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EDITORIAL

Anaré Lazaro

Este nimero 5 do Cadernos do GEA oferece ao debate
publico dois artigos de grande relevancia para a compreensao
do processo em curso em nosso pais de adogdo de politicas
afirmativas para o ingresso nas instituigées federais de educa-
G&o superior.

O primeiro artigo, de autoria de Antonio Moreira
Maués, professor da Universidade Federal do Para (UFPA), e de
Thaiana Bitti de Oliveira Aimeida, mestre em Direito, tem papel
crucial para os debates atuais. Trata de apresentar, de modo
sistematico e em linguagem acessivel aos ndo especialistas em
Direito, a argumentagéo que fundamentou a decisdo do STF ao
aprovar a adog&o de cotas raciais para 0 ingresso nas universi-
dades publicas, a partir do julgamento da ADPF 186, impetrada
pelo Partido Democratas (DEM) contra a politica afirmativa que
vinha sendo praticada pela Universidade de Brasilia (UnB).

A decisdo do STF, a mais elevada instancia do mundo
juridico brasileiro, assume, como explicam Maués e Almeida,
0 carater de “precedente”, ou seja: “nela, sdo estabelecidos
parametros que serdo utilizados para a decisao de casos fu-
turos, que possam ser relacionados a decisao paradigma. 1Sso
significa que o precedente assume um carater prospectivo, ndo
apenas decidindo o litigio que foi levado ao Judiciario, mas ten-
do a capacidade de incidir sobre outros conflitos”.

A natureza de “precedente” da historica decisdo for-
talece as esperangas de todos aqueles que estdo engajados
na superacgdo do racismo que organiza a desigualdade bra-
sileira. Ndo se trata apenas de reconhecer que a questio ra-
cial estrutura essa desigualdade, mas também afirmar que 0s
argumentos mobilizados para naturaliza-las ndo contam com
amparo juridico. O carater de precedente implica explicitar os
argumentos arrolados nos votos de cada um dos juizes para
justificar a decisdo proposta.

Assim, o artigo tem o mérito de tornar acessivel a am-
pla, diversa e convergente argumentagdo a favor da adogéo
de politicas que promovam a igualdade de oportunidades na
sociedade fraturada pelo racismo. Conhecer essa argumenta-
¢éo torna-se, portanto, uma oportunidade de fortalecer as ra-
z0es mobilizadas cotidianamente por aqueles que defendem
as acoes afirmativas para acesso a educacao superior e outras
formas de discriminagdo positiva.

O Ministro Cezar Peluso, em trecho de seu voto transcrito
no artigo, chama a atencéo para o fato de que as politicas afirma-
tivas baseadas em critérios étnico-raciais “volta-se para o futuro”
ao “atuar sobre a realidade de uma injustica objetiva do presente”.

0 segundo artigo deste nimero 5, de autoria do pro-
fessor Emerson Urizzi Cervi, da Universidade Federal do Parana
(UFPR), parte da premissa, confirmada pelo primeiro texto, de
que “o debate sobre a legalidade, necessidade e funcionalida-
de das cotas” ocupou uma primeira (e longa, acrescentamos)
etapa da adocdo de politicas afirmativas. Agora, continua o au-
tor, a série historica de resultados permite ir além e estudar
efeitos, perfis de estudantes e trajetorias académicas. A UFPR
adotou, desde 2004, politica de inclusdo social e racial. Este
estudo cuidadoso do percurso de estudantes e da propria ins-
tituic@o leva a conclusdes preocupantes: no periodo analisado,
as cotas raciais nunca foram preenchidas, mas, ainda assim,
houve crescimento no nimero de negros aprovados.

Os dois artigos tém a intencéo de, por um lado, cum-
prir o papel de difundir informagdes que contribuam para a
compreenséo e transformagéo da realidade brasileira no que
diz respeito ao enfrentamento e superagéo do racismo e de
outras formas de discriminagdo, tais como as de género, de
orientacdo sexual e as que hostilizam os pobres e migrantes.
Por outro lado, ao reunir os dois estudos nesta edicéo, lan-
camos duas questoes. De que modo a forga e pertinéncia da
decisdo da mais alta corte do pais pode transformar o cotidiano
de jovens negros e negras que lutam pelo reconhecimento de
seus direitos? Como fazer com que as premissas que orientam
a decisdo sejam incorporadas na organizagdo de nossas ins-
tituiches — neste caso, as educacionais — para que se cumpra
aquele designo de um futuro sem racismo e sem outras formas
de preconceito e discriminagéo?

As respostas a esses desafios serdo construidas no de-
bate informado, nos estudos e pesquisas que estdo em curso e,
especialmente, na pratica cotidiana dos militantes, professores,
pesquisadores, estudantes, politicos e gestores, para quem o en-
frentamento do racismo e de outras formas de preconceito seja
um caminho urgente e necessario para que a sociedade brasilei-
ra supere sua tragica heranca de desigualdades naturalizadas.
E a universidade tem tudo a ver com essa luta.






A DECISAO DO STF NA ADPF 186:
COTAS NO ENSINO SUPERIOR

Antonio Moreira Maués ' e Thaiana Bitti de Oliveira Almeida ?

Resumo — Este artigo analisa a decisdo do Supremo Tri-
bunal Federal que julgou constitucional a politica de cotas
raciais adotada pela Universidade de Brasilia (UnB). Apds
discutir o carater de precedente dessa decisdo, identifica
0S principais argumentos utilizados pelos membros do STF
em sua fundamentagdo, relacionados a igualdade material,
a diversidade, ao uso do fenotipo e a proporcionalidade das
medidas adotadas.

Palavras-chave: cotas raciais; STF; igualdade material;
diversidade.

Introducao

Em abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou a Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 186, proposta pelo Democratas (DEM), contra a adogéo
de cotas raciais pela Universidade de Brasilia (UnB). Embora
esse julgamento tenha tido muita repercussdo, somente em
20 de outubro de 2014 foi publicado, no Didrio da Justica, o
acorddo da decisdo.® A importancia dessa publicagdo pode ser
aferida pela noticia apresentada, no dia seguinte, no site do
STF, informando que, nesse julgamento, o Tribunal “fixou um
novo precedente”, ao considerar constitucionais, por unanimi-
dade, as cotas estabelecidas no vestibular da UnB.

Neste trabalho, voltado especialmente para difundir a
decisdo do STF fora da drea juridica, pretendemos discutir o
que significa atribuir o carater de precedente a esse julgamento
e apresentar seus principais fundamentos, a partir da analise
dos votos que integram o acordao.

"Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). Mestre em Ciéncias
Juridicas pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ).
Professor Associado da Universidade Federal do Para (UFPA). Pesquisador
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg).

2 Mestre em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA).
* Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador. Na terminolo-

gia adotada pelo direito brasileiro, “acérdao” é a denominagao do julgamento
proferido pelos tribunais.

Abstract — This article analyses the decision of the Supreme
Federal Court (STF — Supremo Tribunal Federal) which judged
constitutional the racial quotas policy adopted by the University
of Brasilia (UnB — Universidade de Brasilia). After discussing
this decision as a legal precedent, it identifies the principal ar—
guments used by the STF members in their exposition, related
to material equality, diversity, use of phenotype and the propor—
tionality of the measures adopted.

Keywords: racial quotas, Supreme Federal Court (STF);, ma—
terial equality; diversity.

1. 0 carater de precedente do julgamento da ADPF 186

A importancia dos precedentes judiciais no direi-
to contemporaneo ¢ amplamente reconhecida (Maccormick
e Summers, 1997), mesmo naqueles sistemas juridicos que,
como o brasileiro, tradicionalmente atribuem a lei o papel de
fonte principal do direito (Bustamante, 2012; Marinoni, 2010;
Maués, 2012). Especialmente no Estado Constitucional de Di-
reito, a complexidade da legislagéo e o crescente ajuizamento
de demandas de carater politico e coletivo torna mais relevante
0 papel do Poder Judicidrio, a quem corresponde delimitar as
obrigacdes previstas no ordenamento juridico. Dessa forma, a
interpretacéo judicial do direito deve garantir que haja igualda-
de e previsibilidade na aplicagdo das normas juridicas, prote-
gendo a coeréncia do ordenamento juridico.

Sobre essa base, quando nos referimos a uma decisdo
judicial como um “precedente”, queremos dizer que, nela, sdo
estabelecidos parametros que serdo utilizados para a deciséo de
casos futuros, que possam ser relacionados a decisdo paradig-
ma. 1sso significa que o precedente assume um carater prospec-
tivo, ndo apenas decidindo o litigio que foi levado ao judiciario,
mas tendo a capacidade de incidir sobre outros conflitos.

Esses parametros para a decisdo de casos futuros
encontram-se nos fundamentos da deciséo, ou seja, no con-
junto de argumentos que resolvem as questdes de fato e de
direito pertinentes ao caso. Assim, para que a decisdo judicial
possa cumprir 0 papel de precedente, ndo basta conhecer o
resultado do julgamento, por exemplo, se determinada lei foi
declarada constitucional ou inconstitucional, mas, especial-



mente, quais foram as razoes que levaram o tribunal a decidir
dessa maneira, 0 que nos permite compreender de que modo
o direito foi interpretado e aplicado naquele caso. Além de ser
indispensavel para a propria validade da decisdo judicial, tendo
em vista o principio constitucional da motivagdo das decisoes
judiciais (art. 93, IX), a fundamentacéo € o ponto de partida
para a construcdo do precedente.

Quando se trata de decisdo de um 6rgdo colegiado,
0 conhecimento dessa fundamentagéo requer a analise da in-
tegra do aco6rddo, que retne 0s votos de todos os integrantes
do tribunal. Com sua publicagdo, a sociedade pode conhecer,
de maneira ordenada, as varias razdes que os membros de
um tribunal trouxeram a publico durante o julgamento e que
sd0 oficializadas como motivacdo da deciséo. Além disso, tendo
em vista que, nos tribunais brasileiros, 0s acordaos costumam
trazer o0s votos particulares dos varios membros e ndo um voto
que represente sua opinido conjunta (Mendes, 2012), é neces-
sario conhecé-los todos para identificar seus pontos comuns e,
portanto, 0s argumentos convergentes que justificam a decisdo
e caracterizam o precedente.

Nota-se, assim, que a construgdo do precedente exi-
ge um trabalho de interpretacdo do julgamento, especialmente
de seus fundamentos, que envolve ndo apenas o tribunal que
proferiu a decisdo, mas também 0s juizes e tribunais que virdo
a utilizar a deciséo paradigma para decidir outras demandas.
Esses novos julgamentos, que utilizam a decisdo anterior como
base para emitir uma nova decisdo, também contribuem para a
construgdo do precedente.

A construcao do precedente exi—
ge um trabalho de interpretacao
do julgamento, especialmente de
seus fundamentos, que envolve
nao apenas o tribunal que
proferiu a decisao, mas tambhém
os juizes e tribunais que virao
a utilizar a decisao paradigma
para decidir outras demandas.

Cabe ressaltar, ainda, que o julgamento do STF na
ADPF 186 possui caracteristicas que reforgam seu carater de
precedente. Ele foi adotado em um dos tipos de acdo judicial —
a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental —, na
qual a decisdo do STF possui efeito vinculante em relacéo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
(Lei n° 9.882/99). Sinteticamente, o0 efeito vinculante significa
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que essas esferas do poder publico estdo obrigadas a seguir
a decisdo do STF. Caso isso ndo ocorra, pode-se utilizar o ins-
trumento da “reclamacgéo constitucional” para pedir que o STF
casse a decisdo do 6rgdo administrativo ou jurisdicional que
desrespeitou seu julgado. Assim, o efeito vinculante torna obri-
gatoria a aplicacdo da decisdo a casos juridicamente idénticos.
No que se refere ao nosso tema, ap6s a decisdo do STF, ne-
nhum juiz ou tribunal poderia proibir a implantacéo da politica
de cotas raciais pela UnB.

Além disso, as decisdes dotadas de efeito vinculante
também contam com forga para serem aplicadas a casos Si-
milares. Como a perfeita identidade entre 0s casos ndo € tdo
facil de ser aferida, cabe ao Poder Judiciario, baseado na inter-
pretacdo dos precedentes, julgar se houve desrespeito a seus
fundamentos, 0 que pode ensejar também a apresentacédo da
reclamagcéo constitucional.

Tendo em vista o significado da ADPF 186 para a
continuidade das politicas de inclusdo nas universidades, ana-
lisaremos na segdo seguinte os fundamentos dessa deciséo,
a fim de identificar os argumentos que podem constituir um
precedente nessa matéria.

2. 0s argumentos do STF

Da leitura do acérddo, podemos identificar quatro
conjuntos de argumentos que sustentaram a decisdo do STF.
Passemos a sua andlise.

2.1. Argumentos sobre igualdade material

Presente em todos os votos proferidos no decorrer
do julgamento, o argumento de que as cotas o um exemplo
de concretizagdo da igualdade material — compreendida pelo
tribunal como igualdade de oportunidades — foi proposto pelo
STF como fundamento do dever que o Estado brasileiro possui
de superar as desigualdades reais baseadas nos elementos ra-
ciais da populacéo do pais.

Esse argumento sobre a igualdade material de-
senvolve-se ao longo dos votos dos ministros em torno das
seguintes questdes: o fundamento constitucional das cotas;
a relagéo entre raca e desigualdade real; as concepgoes de
igualdade de oportunidades e de justica distributiva. Vejamos
cada uma delas.

Quanto ao fundamento constitucional, ou seja, a
base normativa a partir da qual podem ser adotadas politicas
de agGes afirmativas voltadas a populagéo negra, partiu-se da
premissa de que a mencao feita pela Constituicdo ao dever de
construir uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconcei-



tos, por si s, ja reconhece nossa realidade preconceituosa,
reforgada ao longo da histdria, no que diz respeito ao contexto
étnico-racial (Ayres Britto, p. 222).4

Partiu—se dapremissade quea
mencao feita pela Constituicao
ao dever de construir uma
sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, por si s0,
ja reconhece nossa realidade
preconceituosa, reforcada ao
longo da historia, no que diz
respeito ao contexto étnico-
racial.

Tal pressuposto reafirma a responsabilidade estatal de
promover uma transformacéo a partir da incluséo da populagéo
negra baseada nos objetivos da Republica Federativa do Brasil
delineados no artigo 3° da Carta Magna,® bem como no direito a
igualdade previsto no art. 5°, caput ® do texto constitucional (Luiz
Fux, p.111; Carmen Lucia, p.153; Ayres Britto, p.228). O Ministro
Marco Aurélio (p.212-213) destaca 0 peso normativo da nossa
Constituicdo quanto ao aspecto da igualdade:

Do artigo 3° nos vem luz suficiente ao agasalho de uma agéo
afirmativa, a percepcao de que a Unica maneira de corrigir de-
sigualdades é colocar 0 peso da lei, com a imperatividade que
ela deve ter em um mercado desequilibrado, a favor daquele
que € discriminado, tratado de modo desigual. Nesse preceito,
sdo considerados como objetivos fundamentais de nossa Re-
publica: primeiro, construir — prestem atencdo a esse verbo
— uma sociedade livre, justa e solidaria; segundo, garantir o
desenvolvimento nacional — novamente temos aqui 0 verbo a

* A numeragdo das paginas dos votos utilizada neste trabalho segue a verséo
em pdf do acordéo.

5 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

2AN

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio”.

6 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilida-
de do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)".

conduzir ndo a atitude simplesmente estatica, mas a posicao
ativa; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais; e, por ltimo, no que interessa,
promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
Sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
Pode-se dizer, sem receio de equivoco, que se passou de uma
igualizacdo estatica, meramente negativa, no que se proibia a
discriminacdo, para uma igualizacéo eficaz, dindmica, ja que
0s verbos “construir”, “garantir”, “erradicar” e “promover” im-
plicam mudanca de dptica, ao denotar “acdo”. Ndo basta ndo
discriminar. E preciso viabilizar — e a Carta da Repblica ofe-
rece base para fazé-lo — as mesmas oportunidades. (...) No
campo dos direitos e garantias fundamentais, deu-se énfase
maior & igualizagdo ao prever-se, na cabega do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que todos séo iguais perante a lei, sem
distingéo de qualquer natureza, assegurando-se aos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Outra premissa, a da desigualdade real, & considerada
evidente a partir da andlise da colocagéo de negros e brancos na
pirdmide social, que ndo se mostra equilibrada. Assim, a desigual-
dade social brasileira ndo pode ser reduzida ao critério econdmico,
pois mesmo quando se leva em conta a populagéo branca pobre
e negra pobre, esta Ultima & maior, concluséo a que chegou a Mi-
nistra Rosa Weber (p.126), citando alguns dados estatisticos, que
constituem elementos empiricos relevantes para a decisao:

Mesmo a se admitir, ad argumentum, a tese de que a quase
auséncia de negros no ensino superior e nos postos mais
altos do mercado de trabalho e da vida social brasileira ndo
resulta de uma recusa consciente pela cor, fato é que flagran-
te [€] a disparidade racial em nossa sociedade. Como ja foi
dito, a pobreza tem cor no Brasil. Com efeito, impressiona, Sr.
Presidente, o dado de que, dentre os 10% da populacdo mais
pobre do nosso pais, 75% €é composta de pretos e pardos.
Isso quer dizer que, dentre aqueles com menores perspec-
tivas de alcangar as oportunidades mais basicas oferecidas
pela sociedade brasileira para o0 seu desenvolvimento, a
imensa maioria € de negros. Por outro lado, dentre aqueles
que tém a disposicao as melhores oportunidades sociais, a
esmagadora maioria & de brancos. Assim, 0S negros ndo se
reconhecem (e 0s dados mostram isso) dispondo das mes-
mas chances de vida que 0s brancos.

Por sua vez, a igualdade de oportunidades é defi-
nida pelo STF como a necessidade de conceder as mesmas
possibilidades de escolhas a todos os cidadaos e, a partir da
percepcdo de que nem todos se encontram em um plano de
real igualdade para a realizagdo dessas escolhas, deve entdo o
Estado agir. Tal como esclarece a Ministra Rosa Weber (p.125):

Identificadas essas desigualdades concretas, a presuncéo
de igualdade deixa de ser benéfica e passa a ser um fardo,



enquanto impede que se percebam as necessidades concretas
de grupos que, por ndo terem as mesmas oportunidades, ficam
impossibilitados de galgar os mesmos espacos daqueles que
desfrutam de condicOes sociais mais favoraveis. E, sem igual-
dade minima de oportunidades, nao ha igualdade de liberdade.
Inegavelmente as possibilidades de agao, as escolhas de vida,
as vises de mundo, as chances econdmicas, as manifesta-
¢Ges individuais ou coletivas especificas sdo muito mais restri-
tas para aqueles que, sob a presuncdo da igualdade, ndo tém
consideradas suas condicoes particulares.

Dentre essas escolhas de vida, uma das mais impor-
tantes diz respeito ao acesso ao ensino superior. Assim, 0s pro-
prios critérios de admissdo as universidades sdo considerados
uma via para se efetivar politicas antidiscriminatorias, uma vez
que garantem a igualdade no ponto de partida, conforme res-
saltou o relator da agéo, Ministro Ricardo Lewandowski (p.60),
para quem “critérios ditos objetivos de selecdo, empregados de
forma linear em sociedades tradicionalmente marcadas por desi-
gualdades interpessoais profundas, como € a nossa, acabam por
consolidar ou, até mesmo, acirrar as distorcoes existentes”.
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de aplicacdo da denominada justica compensatoria, pois, como
esclarece o Ministro Cezar Peluso (p. 161):

A politica publica de afirmacéo da etnia volta-se para o futuro,
independendo de intuitos compensatorios, reparatorios, ou de
cunho indenizatorio, simplesmente pela impossibilidade, ali-
as ndo apenas juridica, de se responsabilizarem as geraces
atuais por atos dos antepassados. Tal politica esta, portanto,
voltada s6 para o futuro, donde ndo se destinar a compensar
ou reparar perdas do passado, mas a atuar sobre a realidade
de uma injustica objetiva do presente.

Muito embora os ministros Luiz Fux (p.111) e Ayres
Britto (p.220) facam referéncia a “justica compensatoria” em
suas argumentacoes, tal fundamento sofreu criticas por parte de
outros dois ministros, como visto, razdo pela qual ndo pode ser
considerado um argumento da decisdo, prevalecendo a ideia de
que ha um fator histdrico ligado a desigualagao entre negros e
brancos, mas o que determina a legitimidade das politicas de
acOes afirmativas, dentre elas a de cotas, é a desigualdade pre-
sente, a ser superada com amparo na justica distributiva.

Verifica—se que a igualdade material fundamenta a constitu-
cionalidade das politicas de cotas de acesso ao ensino superior,
considerando a autorizacao constitucional para o desenvolvimento
de politicas de igualdade; a existéncia de desigualdades reais
entre negros e brancos; a concepcao de que o Estado deve garantir
a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior; e a
concepcao de que o Estado deve organizar suas politicas buscando

efetivar a justica distributiva.

Assim, 0 uso do critério étnico-racial enquanto com-
ponente da afericdo do mérito dos candidatos a universidade
(Ricardo Lewandowski, p.58) ndo fere a igualdade, tampouco a
meritocracia, pois, além de ser exigida uma nota de corte por
parte daqueles que concorrem as vagas (Rosa Weber, p.129),
SO pode competir em igualdade de fato quem teve as mesmas
oportunidades (Cezar Peluso, p.162).

Por fim, o Ministro Ricardo Lewandowski (p.52) afirma
que a Constituicdo de 1988 privilegiou o principio da justica
distributiva, o que implica que o Estado deve garantir a partici-
pacdo equitativa nos bens sociais.” Portanto, ndo se esta diante

70 Ministro Ricardo Lewandowski, para sustentar sua concepgao de justica
distributiva, faz referéncia a John Rawls e sua obra Uma Teoria de Justica.
S&o Paulo: Martins Fontes, 1997.

Quanto ao primeiro conjunto de argumentos aqui
exposto, verifica-se que a igualdade material fundamenta a
constitucionalidade das politicas de cotas de acesso ao ensi-
no superior, considerando a autorizagdo constitucional para o
desenvolvimento de politicas de igualdade; a existéncia de de-
sigualdades reais entre negros e brancos; a concepgao de que
0 Estado deve garantir a igualdade de oportunidades no acesso
a0 ensino superior; e a concepgao de que o Estado deve orga-
nizar suas politicas buscando efetivar a justica distributiva.

2.2. Argumentos sobre reconhecimento e diversidade

Os argumentos expostos no item anterior, embo-
ra bastante abrangentes, ndo se confundem com um outro



conjunto de argumentos, que se baseia na existéncia de de-
mandas sociais por reconhecimento e leva o STF a identificar a
importancia da promogao da diversidade por meio das politicas
de cotas, destacando o papel da universidade como espago
publico em que se desenvolve o pluralismo.

Para o Ministro Luiz Fux (p.113), por exemplo, “a expe-
riéncia demonstrou que o livre acesso a Universidade — a igual-
dade ‘na lei’ — foi incapaz de promover a devida implementagao
do principio da diversidade. Tal circunstancia ocorre em razao do
segregacionismo velado e latente na nossa sociedade”, compre-
endido como racismo institucional, estrutural ou sistémico.

As acoes afirmativas baseadas
em critérios étnico-raciais
possuem um papel simbolico,
um componente psicologico
multiplicador da inclusao so-
cial que tangencia o proprio
papel da universidade.

Convergente nos votos dos ministros, portanto, o ar-
gumento de que as politicas universalistas, que desconsideram
aspectos raciais, ndo sdo suficientes para combater a dispari-
dade de indices de desenvolvimento humano entre brancos e
negros no Brasil, pois a injustica racial ndo se vincula apenas
a0 aspecto econdmico, mas envolve significativa dimensdo de
reconhecimento, ou seja, dizem respeito a0 modo como deter-
minados grupos sdo vistos no contexto social, relacionando-se
com a sua identidade e autoestima coletivas (Ricardo Lewan-
dowski, p.72; Luiz Fux, p.108; Gilmar Mendes, p.178).2

Para o Ministro relator, estabelecer justica social na
atualidade é mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esforgo coletivo, “significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversifi-
cados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados
dominantes” (Ricardo Lewandowski, p. 73), motivo pelo qual é
necessario incorporar as agdes afirmativas consideracdes de
ordem étnica e racial e ndo somente economica.

Assim, as acbes afirmativas baseadas em critérios
étnico-raciais possuem um papel simbolico, um componen-
te psicoldgico multiplicador da inclusdo social que tangencia
0 proprio papel da universidade. Para a Min. Carmen Lucia
(p.137), a nogdo incutida no ideal coletivo de que aos negros
somente sao reservados alguns espacos de pouca visibilidade

8 Acerca do direito ao reconhecimento, foram citados no decorrer do julga-

mento os fildsofos Nancy Fraser e Axel Honneth.

na sociedade ¢ tragicamente repassada ao longo do tempo e a
superacao dessa ideia passa pela necesséria efetivacdo da va-
lorizagéo étnica que nada mais € do que a pratica da igualdade
nos bancos universitarios:

Desde muito cedo descobre-se, melancolicamente, que a
igualdade pode ter a espessura da pele, € iss0 pode repre-
sentar desvalor na vida, como se o critério da quantidade de
melanina pudesse ser o dedal no qual se goteja a dignidade
humana em pequenas doses para vencer 0 mar do precon-
ceito. Observem que a igualdade, tantas vezes cantada, é 0
principio mais vezes repetido na Constituicdo de 1988, pre-
visto ja em seu predmbulo. Mesmo assim, como ¢ dificil tor-
na-la efetiva, plena, na sociedade que desejamos, com igual-
dade para todos. Quem sofre qualquer tipo de preconceito (e
a escolha do verbo é prévia, pois preconceito é sofrimento),
percebe que esses principios constitucionais viram retdrica
repetida, consentida na linguagem, mas iludida na pratica.

De largo uso na jurisprudéncia
constitucional comparada, o prin-
cipio da proporcionalidade serve
para que os tribunais analisem se
os meios utilizados para alcancar
os fins de determinada politica sao
adequados, necessarios e se seus
beneficios justificam os custos de—
correntes.

A universidade ndo apenas forma profissionais, mas
sim lideres e dirigentes sociais que servirdo de referéncia a ou-
tros negros, motivo pelo qual, para o Ministro Luiz Fux (p.112):

A diversidade do corpo discente constitui, ainda, elemento
desejavel de um fecundo ambiente universitario. A experién-
cia dos alunos no decorrer do curso de graduacdo é muito
mais valiosa em existindo o contato com pessoas de diferen-
tes origens, culturas, etnias e classes sociais. O papel da uni-
versidade ndo é apenas o de qualificar futuros profissionais,
e sim também o de constituir o nicho no qual serdo incutidos
valores na formagéo de seres humanos, sendo certo que a
Carta Magna determina a “valorizagdo da diversidade étnica
e regional” (art. 215, § 3°,V).

A universidade, portanto, enquanto espago publico,
nao pode permanecer nas maos de uma elite dirigente, igno-
rando-se grupos marginalizados, do contrario, havera concen-
tracdo de privilégios que afeta a distribuicao do recurso publico



da educacéo, sendo certo que as pessoas devem circular com
0 mesmo respeito em todos 0s espagos institucionais (Ricardo
Lewandowski, p.60; Ayres Britto, p.224).

A importancia do pluralismo para a sociedade, objeto
da atencdo dos ministros Ricardo Lewandowski (p.63), Luiz Fux
(p.115) e Gilmar Mendes (p.178), foi sintetizada pela Ministra
Carmen Lucia (p.149), que sustentou que as universidades, por
meio de ag0es afirmativas, adotam mecanismos para a promo-
¢do da diversidade étnico-racial, “cujos desdobramentos espe-
rados sd0 o acréscimo cultural a vida académica e a supressao
de preconceitos e esteredtipos raciais e sociais”, enfatizando
a necessidade de convivéncia com o diferente para uma real
superagéo dos preconceitos.

2.3. Argumentos sobre o uso do fenétipo como
critério de avaliacao

0 debate sobre 0 tema do reconhecimento também encon-
fra um desdobramento na abordagem feita pelo STF sobre 0 tema do
racismo e em sua avaliagao da legitimidade dos critérios utilizados para
identificagdo do componente étnico-racial estabelecido pelas cotas.

Primeiramente, o STF reconhece que a inexisténcia do
conceito biologico/genético de raga ndo impede a Uutilizagdo do
critério étnico-racial para selecdo de pessoas, uma vez que o
racismo persiste enquanto fendmeno social. A partir dessa ideia
de que o conceito de raca foi construido historicamente para jus-
tificar a discriminagdo e mesmo a dominacgao sobre grupos repu-
tados inferiores, 0 Ministro Ricardo Lewandowski (p.65) afirma:

Ora, tal como o0s constituintes de 1988 qualificaram de ina-
fiangavel o crime de racismo, com 0 escopo de impedir a dis-
criminacao negativa de determinados grupos de pessoas,
partindo do conceito de raga, ndo como fato bioldgico, mas
enquanto categoria historico-social, assim também é possivel
empregar essa mesma logica para autorizar a utilizagdo, pelo
Estado, da discriminagao positiva com vistas a estimular
a inclusdo social de grupos tradicionalmente excluidos.

Para lograr a discriminacdo positiva, 0 ministro
considera igualmente validos os critérios de autoidentifica-
cdo e heteroidentificacdo (Ricardo Lewandowski, p.83). O
primeiro, caracteriza-se por ser feita pelo proprio individuo;
0 segundo, ¢ feito por terceiros. No segundo caso, a for-
macao de comités, tal como implantado pela UnB, deve ter
como critério o fenotipo.

As criticas dirigidas pelos autores da agdo sobre o
uso desses critérios sdo rebatidas por varios ministros do STF.
Assim, 0 Ministro Luiz Fux (p.19) afirma que, como a ideia de
“raga” ndo tem base bioldgica, mas € uma construgao historica
e social feita partir das relagbes humanas, a discriminacao e
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0 preconceito ndo podem ter origem em supostas diferencas
no gendtipo humano. Ao contrério, baseiam-se em elementos
fenotipicos de individuos e grupos sociais:

Sa0 esses tracos objetivamente identificaveis que informam e
alimentam as praticas insidiosas de hierarquizaco racial ainda
existentes no Brasil. Nesse cenario, o critério adotado pela UnB
busca simplesmente incluir aqueles que, pelo seu fendtipo,
acabam marginalizados. Diante disso, ndo vislumbro qualquer
inconstitucionalidade na utilizac&o de caracteres fisicos e visi-
veis para definicdo dos individuos afrodescendentes.

Além disso, observa 0 Ministro Luiz Fux, essa siste-
matica ndo elimina a autoidentificagdo, mas visa evitar frau-
des e abusos.

Esse entendimento € corroborado pela Ministra Rosa
Weber (p.129), que reconhece o carater visual da discrimi-
nacao no Brasil e, com base em estudos cientificos, afirma
que, a diferenga do que ocorre nos EUA, caracterizados pelo
“preconceito de origem”, no Brasil, 0 preconceito caracteriza-
se como “de marca”, em que “o fendtipo, a aparéncia racial
é o critério da discriminacdo, consideradas ndo s6 as nuan-
cas de cor como os tragos fisiondmicos”. Também se referem
ao tema o Ministro Cezar Peluso (p.161), que destaca que a
discriminacdo é ligada sobretudo as diferencas fenotipicas,
e 0 Ministro Ayres Britto (p. 230), que reconhece a diferenca
constitucional entre preconceito de raca e preconceito de cor,
e que a caracteristica distintiva do racismo brasileiro € que
incide sobre a cor da pele.

A utilizacao predominante do
critério socioeconémico para a
adocao de cotas nas universi—
dades federais pode levar a uma
restricao no ingresso de negros
nessas instituicoes, tendo em
vista os percentuais de sua
participacao na populacao.



2.4. Argumentos sobre a proporcionalidade
das politicas de cotas

Por fim, ha um quarto conjunto de argumentos que fun-
damentam a decisdo do STF por reconhecerem a proporcionalida-
de da medida adotada pela UnB. De largo uso na jurisprudéncia
constitucional comparada, o principio da proporcionalidade serve
para que os tribunais analisem se 0s meios utilizados para alcangar
os fins de determinada politica sdo adequados, necessarios e seus
beneficios justificam os custos decorrentes. Uma vez estabelecido
nos fundamentos anteriores que os fins aimejados pelas politicas
de cotas estdo de acordo com a Constituicdo, cabe ainda ao Tri-
bunal examinar se 0s elementos concretos da politica, tais como o
percentual de reserva de vagas e sua duragdo, sdo proporcionais.

Para 0s ministros que se manifestam sobre o tema, é
unanime a conclusdo do carater proporcional da medida. Assim,
para a Ministra Rosa Weber (p.128), as universidades tém con-
seguido realizar seus objetivos com as cotas, 0 que demonstra a
adequacdo da medida, além de serem necessarias, tendo em vista
que a politica de cotas atende a uma necessidade imediata e o in-
vestimento em educagdo exige tempo para surtir efeitos. Ademais,
0 sistema de cotas

(...) objetiva oportunizar maior acesso dos negros as uni-
versidades brasileiras, com vista a equilibrio nas oportuni-
dades sociais. Assim, as razoes se inclinam pela manuten-
cdo do sistema, enquanto critério concreto e temporario
de tratamento desigual para a realizacdo de igualdade
material que levara a justificacdo da presuncdo geral de
igualdade.

Também o0s ministros Ricardo Lewandowski e
Carmen LUcia asseveram que a proporcionalidade é res-
peitada porque propicia mais oportunidade de acesso as
universidades, com base em critérios objetivos. Segundo
a Ministra Carmen Lucia (p.153), o principio da proporcio-
nalidade foi

(...) rigorosamente observado, nos termos postos e determi-
nados pela Constituic&o, portanto, ndo criando outras formas
de discriminag&o para outros grupos, mas apenas propician-
do que os historicamente menos aquinhoados com oportuni-
dades possam ter acesso (...).
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CONCLUSAO

A andlise aqui empreendida demonstra que a decisdo
do STF na ADPF 186 fundamenta-se em um conjunto de ar-
gumentos que estabelecem 0s critérios por meio dos quais a
adocdo de cotas raciais pode ser considerada constitucional.
Esses critérios reconhecem a busca da igualdade material e a
importancia da diversidade como fundamentos dessas politicas,
além de destacarem a corre¢do do uso do fendtipo como critério
de discriminagdo positiva, tendo em vista as caracteristicas do
racismo no Brasil, e a proporcionalidade das medidas adotadas.

Ao mesmo tempo em que afirma a constitucionalidade
da politica implementada pela UnB, a interpretagao desenvolvida
pelo STF na ADPF 186 conta com elementos suficientes para
ser reconhecida como precedente nessa matéria, uma vez que
desenvolve argumentos de cunho geral sobre a adequagao cons-
titucional das aces afirmativas baseadas em critérios raciais.’

O carater prospectivo dessa decisdo, fornecendo pa-
rametros para o julgamento de casos futuros, verifica-se ndo
apenas no ambito das politicas de educacéo, mas pode ser Uil

 Um exemplo disso foi oferecido pelo proprio STF, ao julgar o Recurso Extra-
ordinario (RE) n° 597.285, no qual também considerou constitucional a poli-
tica de cotas adotada pela UFRGS, aplicando os fundamentos da ADPF 186.
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em outras areas, em que também se constate que a existéncia
de discriminagdo racial prejudica 0 acesso a bens publicos e,
consequentemente, viola a igualdade material e a diversidade.
Por exemplo, muitos argumentos apresentados pelo STF nessa
decisdo podem ser aplicados ao tema das cotas para ingresso
no servigo publico, previstas na Lei n° 12.990/14.

Nao obstante, é ainda no campo da educagio supe-
rior que o conhecimento da decisdo do STF mostra-se mais im-
portante, uma vez que pode contribuir para reforcar os elemen-
tos étnico-raciais das atuais politicas de cotas. Tal como vem
sendo evidenciado em alguns estudos (Feres Junior, 2012),
a utilizacdo predominante do critério socioecondmico para a
adocdo de cotas nas universidades federais pode levar a uma
restricdo no ingresso de negros nessas instituices, tendo em
vista 0s percentuais de sua participagdo na populagdo. Assim,
os fundamentos utilizados pelo STF abrem espago para que
seja aperfeicoada essa politica em dire¢do a maior igualdade
N0 acesso ao ensino superior.
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DEZ ANOS DE COTAS RACIAIS NA
UFPR: E POSSIVEL DIVERSIFICAR
0 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS
INGRESSANTES COM AS POLITICAS

AFIRMATIVAS?

Emerson Urizzi Cervi’

Resumo — Os estudos sobre as politicas de cotas ja entra-
ram na segunda etapa ap6s uma década e meia de existéncia
das agles afirmativas nas universidades publicas. As analises
iniciais focavam no debate sobre legalidade, necessidade e
funcionalidade das cotas. Agora, ja com uma série historica
de resultados, é possivel estudar os efeitos praticos desse
processo. O objetivo deste artigo é analisar o perfil socioeco-
nomico dos ingressantes na Universidade Federal do Parana
(UFPR) durante dez anos de vigéncia da politica propria de in-
clusdo social e racial na universidade. Com o uso de técnicas
de analise de dados categoricos dos aprovados entre 2004 e
2014, discute-se a inclusdo de candidatos com maior vulne-
rabilidade social nos cursos da instituicdo. Os achados indi-
cam que durante o periodo analisado as cotas raciais nunca
foram preenchidas, mas, ainda assim, houve crescimento no
numero de negros aprovados. Além disso, houve mudancas
parciais, 0 que permite definir os efeitos da politica de cotas
da UFPR como uma “inclusdo contida”, com manutengéo do
perfil geral dos alunos, mas com mudangas socioeconémicas,
no caso dos alunos negros.

Palavras-chave: UFPR; cota racial; agdes afirmativas; perfil
socioecondmico.

' Cientista Politico, Professor do Programa de Pds-graduagao em Ciéncia Po-
litica (PPGCP), do Programa de Pés-graduagdo em Comunicagdo (PPGCOM)
e do Departamento de Ciéncia Politica e Sociologia (DECISO) da Universidade
Federal do Parana (UFPR) e Pesquisador do Nucleo de Estudos Afro-brasilei-
ros (NEAB/UFPR).

Abstract — The studies on quotas policy have approached its se—
cond stage after one—and—a—half decade of the establishment
of affirmative actions in public universities. The initial analysis was
focused on the debate on the legality, necessity and functionality
of the quotas. At the present time, with an advancing historical
series of results, it is possible to study the practical effects of this
process. The aim of this article is to analyze the social economic
profile of the students enrolled in the Federal University of Parana
(UFPR — Universidade Federal do Parand) during the period of ten
years of its independent social and racial inclusion policy. Using
analysis techniques on the categorical data of the admitted stu—
dents between 2004 and 2014, the article discusses the inclusion
of candlidates with higher social vulnerability in the courses of the
institution. The findings indicate that during the analyzed period the
racial quotes were not fulfilled, while there was nevertheless a raise
in the number of black and brown students approved. Furthermore,
there were partial changes, which allow us to define the effects of
UFPR quotas policy as a “contained inclusion”, with the mainte—
nance of the general profile of the students, while presenting social
and economic changes in the cases of black and brown Students.

Keywords: Federal University of Parana (UFPR), racial quotas;
affirmative actions, social and economic profile.
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Introducao

As acles afirmativas em Instituicbes Federais de
Ensino Superior (Ifes)? e em outras instituicdes publicas es-
tdo0 completando uma década e meia de existéncia em 2014.
Com isso, pode-se dizer que estamos em uma segunda fase do
processo de implantacéo de politicas afirmativas nas universi-
dades. Se, nos primeiros anos, o debate era sobre legalidade,
funcionalidade e objetivos a serem cumpridos pelas acoes afir-
mativas, agora, vencido o debate sobre a existéncia das mes-
mas, entramos em uma nova etapa: a de avaliagdo empirica
dos resultados das agbes afirmativas nas Ifes. Um dos marcos
do debate sobre a primeira fase, a de implantagao das politicas
de cotas raciais e sociais nas universidades publicas, foi a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) movida em 2009 pelo
Partido Democratas (DEM) no Superior Tribunal Federal (STF),
alegando inconstitucionalidade das agdes afirmativas. Essa
ADIN surgiu de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) movida pelo DEM a partir de uma quei-
xa de um aluno da UFRGS por ter-se sentido prejudicado pela
politica de cotas dessa instituicdo. O relator, ministro Ricardo
Lewandowski, promoveu, em margo de 2010, uma arguicéo
publica para ouvir todos o0s lados. Ao final, os ministros do STF
julgaram a agdo movida pelo DEM e consideraram a politica de
cotas constitucional, negando o pedido do partido politico para
0 fim das agdes afirmativas.

Depois disso, 0 que sedimentou as acles afirma-
tivas nas lIfes brasileiras foi a aprovagdo da Lei Federal n°
12.711/2012, em dezembro de 2012, pelo Senado Federal,
estabelecendo um sistema nacional de cotas sociais e raciais
para todas as Ifes. Ao contrario do que se costuma imaginar,
0 debate sobre desigualdade social e agdes universitarias para
combater o racismo néo € recente. As agdes afirmativas nas
Ifes sdo consequéncia desse debate que no meio académico
vem sendo institucionalizado ha varias décadas.® Porém, até o
inicio da década passada, as acOes afirmativas eram realizadas
isoladamente nas universidades. Desse periodo, existem varios
trabalhos que analisam o debate e 0s argumentos usados na
implantacdo das actes afirmativas.*

2 Neste artigo, a sigla Ifes refere-se apenas as universidades federais. (Nota
do Ed.)

3 Cf. Nogueira, 1985; Skidmore, 1991; Telles, 2003; e Pinto, 2013.
4 Cf. Moehlecke, 2002; Azevedo, 2004; Bevilaqua, 2005; Carvalho, 2005;
Zoninseins & Feres Jr, 2006; Bertulio, 2008; Jaccoud, 2008; Paula, 2008;

Maliska, 2008; Beraldo & Magrone, 2012; Silveira & Silveira, 2012; e Trag-
temberg, 2012.
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Os estudos sobre as agdes afirmativas tragaram a
ordem cronoldgica de implantacdo das cotas raciais e sociais
nas universidades brasileiras, a partir de politicas isoladas. A
primeira foi a Universidade de Brasilia (UnB), que implantou o
sistema proprio de cotas raciais em 2001.5 Em seguida, a Uni-
versidade Federal da Bahia (UFBA) implantou as cotas no ves-
tibular a partir de 2003. A universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) e a Universidade Federal do Parana (UFPR) implantaram
sistema de cotas a partir de 2005. Em 2008, a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) deram inicio as acdes afirmativas proprias. Essas
foram as principais instituicdes de ensino que, apds processos
de discussdo interna especificos, adotaram as aces afirmati-
vas na década passada. Com a consolidagdo das experiéncias,
comegaram a surgir os primeiros trabalhos com descricao e
analise dos resultados praticos das politicas de cotas. Em sua
grande maioria, tratam-se de estudos de casos® e estudos com
avaliagOes gerais ou comparativas.’

0O presente trabalho tem por objetivo dar continuidade
as andlises dos efeitos da politica de inclusdo social a partir do
estudo de um caso especifico: os resultados dos vestibulares
da UFPR.

Varios estudos ja foram publicados a respeito do pro-
cesso de discussdo e implantagdo dessas politicas, a partir da
Resolugdo do Conselho Universitario (COUN) n® 37/2004, nota-
damente Porto & Silva (2008). Existem também estudos sobre
os efeitos quantitativos da politica de cotas em seus primeiros
anos de existéncia na UFPR. Esses trabalhos mostram que
houve um crescimento no nimero de ingressantes carentes
e autodeclarados de pele preta ou parda, embora esse quan-
titativo tenha ficado abaixo das metas estabelecidas em 2004
(Marcal, 2011; Cervi, 2013).

Por isso, 0 que se pretende é explorar um aspecto
pouco abordado na literatura sobre cotas raciais no Brasil, ul-
trapassando 0s aspectos normativos e quantitativos. Quer-se,
com este estudo de caso, verificar se houve mudancga no perfil
dos ingressantes negros na UFPR com a implementacdo das
acdes afirmativas.

° Existem iniciativas anteriores de universidades estaduais no Rio de Janeiro
e no Parang, além de algumas federais, em relagdo a cotas para estudantes
de escolas publicas e reserva de vagas a indigenas. No entanto, estamos
tratando aqui especificamente de cotas raciais.

6 Cf. Bevilaqua, 2005; Porto & Silva, 2008; e Margal, 2011.

7 Cf. Moehlecke, 2002; Azevedo, 2004; Bevilaqua, 2005; Carvalho, 2005;
Zoninseins & Feres Jr, 2006; Bertulio, 2008; Jaccoud, 2008; Paula, 2008;
Maliska, 2008; Beraldo & Magrone, 2012; Silveira & Silveira, 2012; e Trag-
temberg, 2012.



Para além do aumento no nimero de negros nas
universidades, um aspecto que gera polémica sobre a va-
lidade das politicas afirmativas € se 0s novos ingressantes
sdo oriundos de classes sociais menos favorecidas — gerando
uma acgéo afirmativa de fato —, ou se elas apenas “encurtam
0 caminho” para negros de classe média, com condigdes so-
ciais e econdmicas para disputar as vagas em igualdade com
0s demais candidatos.

Pretende-se analisar, além da quantidade de ingres-
santes por cota racial, o perfil social e econdmico agregado dos
aprovados nos vestibulares da UFPR no periodo de vigéncia das
acdes afirmativas, entre 2005 e 2014. Para estabelecer compa-
ragles, serdo usadas informagdes sobre esse mesmo perfil dos
negros aprovados em 2004, Ultimo concurso antes da implanta-
céo da politica de cotas. Para o desenvolvimento da pesquisa, as
caracteristicas usadas para tracar o perfil socioecondmico dos
ingressantes foram extraidas do questionario preenchido pelos
candidatos no momento da inscri¢do e fornecido pelo Nucleo de
Concursos (NC). As informagdes visam caracterizar o nivel de
vulnerabilidade social do candidato a partir de quatro variaveis:
i) escolaridade da mée; ii) tipo de escola cursada no ensino
médio; iii) renda per capita mensal da familia; e iv) idade em que
comegou a trabalhar. As duas primeiras dizem respeito as carac-
teristicas sociais e as duas Ultimas as condigdes econémicas dos
aprovados. Agrega-se a cor da pele do (branca, preta ou parda)
para analisar se ao longo do tempo houve uma diversificagéo do
perfil socioecondmico dos ingressantes.

Serdo usadas duas técnicas de analise para variaveis
categoricas. A primeira é a Analise de Componentes Principais,
que busca indicar a formagao de componentes comuns entre
categorias de diferentes varidveis das unidades analisadas — no
caso, sdo as relatadas pelos aprovados no questionario socioe-
conémico da UFPR. Essa técnica sera aplicada a todos os apro-
vados em dois vestibulares: em 2004, antes do inicio das cotas
raciais; e em 2014, quando o sistema completou dez anos. O
objetivo é verificar a ocorréncia de mudancas e de manutengoes
nos perfis dos aprovados nesses dois concursos, em especial no
que diz respeito a cor da pele autodeclarada. A segunda técnica
de andlise sera aplicada apenas as mulheres negras aprovadas
entre 2004 e 2014. A escolha desse subgrupo justifica-se pelos
achados em trabalho anterior (Cervi, 2013), em que, a partir dos
dados quantitativos agregados, verifica-se que as maiores bene-
ficiadas pela agéo afirmativa na UFPR foram as mulheres negras.
Aqui, usaremos a técnica do Risco Relativo (RR) para verificar se,
com a mudanca no nimero de negras aprovadas no vestibular,
também houve uma diversificagdo no perfil das novas alunas a
partir das cotas. Em 2004, o perfil das negras aprovadas antes
do inicio das cotas era de classe média: alta escolaridade da
mae, renda acima de 5 SM por més, tendo estudado pelo menos
em parte em escola privada no ensino médio e sem ter trabalha-
do antes dos 18 anos.

Os resultados mostram que assim como as metas
quantitativas ndo foram atingidas nos primeiros dez anos de
vigéncia das acoes afirmativas na UFPR, o perfil das aprova-
das pela cota racial também alterou menos do que se poderia
esperar. Embora a mudancga ndo tenha sido no nivel de uma
“revolucdo social”, é inegavel que o perfil das aprovadas a par-
tir de 2005 mudou, tornando mais presentes as caracteristicas
que indicam maior vulnerabilidade social entre as aprovadas
para iniciar um curso na universidade. O perfil se popularizou.
Mais candidatas com mée com baixa escolaridade, de baixa
renda, que comecaram a trabalhar antes dos 16 anos e tendo
estudado sempre em escola publica conseguiram aprovagao
no vestibular. Outro achado é que, a partir de 2006, apenas
metade das mulheres negras € aprovada pela cota racial e o
percentual apresenta-se em queda. Nossa hipotese é a de que
0 baixo percentual de aprovacOes pela cota racial, somado as
aprovac0es pela concorréncia universal, explicaria a manuten-
¢éo de caracteristicas de classe média entre as negras ingres-
santes na universidade a partir de 2005.

Este artigo esta dividido em trés partes. A primeira apre-
senta um rapido histdrico da politica de inclusdo social e racial da
UFPR e os principais indicadores descritivos por ano dos resulta-
dos dos concursos vestibulares. Na segunda, para fins comparati-
vos, sdo feitas analises sobre 0s componentes principais dos perfis
socioecondmicos dos aprovados em dois momentos: 2004, antes
do inicio das cotas; e 2014, quando a politica completou uma dé-
cada. Por fim, a terceira parte dedica-se exclusivamente a analise
das vulnerabilidades socioecondmicas das mulheres negras apro-
vadas nos dez anos, entre 2004 e 2014.

1. Efeitos gerais da politica de inclusdo sobre os
aprovados nos vestibulares da UFPR

A politica de inclusao social e racial da UFPR foi institu-
ida pela Resolugéo n° 37/2004, aprovada pelo Conselho Univer-
sitario (COUN), que estabelece metas nesse sentido na universi-
dade para o periodo de dez anos. A politica de cotas no vestibular
¢ implantada pela primeira vez no concurso de 2005, fazendo
com que a UFPR se transformasse em uma das primeiras uni-
versidades federais a adotarem um sistema proprio de inclusdo
social e racial. A resolugéo determina que do total de vagas ofer-
tadas anualmente em todos o0s cursos, 20% seriam destinadas
a cotistas raciais, 20% para candidatos que comprovassem ter
estudado a vida toda em escolas publicas e 60% para 0s demais
candidatos. As cotas sao opcionais, ndo sendo obrigatérias para
qualquer candidato. Assim, caberia ao candidato, sendo negro
e tendo estudado em escola publica, optar pelo tipo de concor-
réncia. Uma vez optado por concorrer pela cota racial, o deveria
declarar-se de pele preta ou parda no questionario socioecond-
mico e 0 mesmo passaria por uma banca de avaliagdo, que seria
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responsavel pela constatacdo de que os fendtipos do candidato
permitem o enquadramento na categoria definida.

Em 2004, tltimo ano antes do inicio da vigéncia das
cotas, a UFPR ofertou 4,1 mil vagas no concurso vestibular e
9,8% dos aprovados tinham-se declarado com pele preta ou
parda. Em 2005, o percentual de autodeclarados negros apro-
vados no vestibular mais do que dobrou, passando para 19,1%
do total daquele ano. No entanto, nem todos 0s negros aprova-
dos em 2005 concorreram pela cota racial. Apenas 11,9% do
total tinham optado por esse tipo de vaga.

Ainda em 2005, o COUN aprovou mudangas no sis-
tema de vestibular, fazendo com que o mesmo fosse dividido
em duas fases, sendo a primeira eliminatéria. O relevante para
a politica de inclusdo racial e social dessa decisdo é que 0s
conselheiros também decidiram que as cotas so seriam validas
para a segunda fase. Com isso, na pratica, os cotistas voltaram
a disputar em condicdes iguais a todos os demais candidatos
as vagas para a segunda fase.

A consequéncia disso foi uma dramatica queda no
percentual de aprovados por esse tipo de entrada a partir de
2006. Nesse ano, o total de negros aprovados no vestibular foi
de 14,8% das vagas, sendo que, destes, apenas 7,1% — menos
da metade — havia concorrido pela cota racial. A Tabela 1 mostra
a série historica da ocupacdo das vagas por tipo de cota.
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A partir de 2012, com a entrada em vigor da Lei n°
12.711/2012, que estabelece um sistema unico de inclusdo
social para todas as instituicbes do sistema federal de ensino
superior, a UFPR passou a dividir as vagas destinadas aos co-
tistas entre 0s dois sistemas — o prdprio e o federal. A Tabela
1 mostra como houve uma subocupacao das vagas previstas
no programa de metas de inclusao social e racial da UFPR. No
periodo de 2005 a 2014, o nimero de candidatos aos vesti-
bulares da UFPR passou de cerca de 40 mil no primeiro ano
para 50,7 mil no concurso mais recente. Esse crescimento de
mais de 20% na concorréncia foi equilibrado no periodo com
a ampliacdo no numero de vagas ofertadas, praticamente na
mesma proporgdo. A UFPR passou de 4 mil vagas em 2004
para mais de 6 mil vagas ofertadas em 2014. Do total de
candidatos no periodo, em média, 4,8% optaram pela concor-
réncia da cota racial ao ano, cerca de 21,8% inscreveram-se
pela cota social — de escola publica — e cerca de 73,4%, para
as vagas universais.

Entre 2005 e 2012, periodo em que vigorou exclu-
sivamente o sistema de cotas da UFPR, a média de ocupacéo
das vagas para cotistas raciais foi de 7%, com tendéncia de
queda ao longo do periodo. Nos dois anos de vigéncia conco-
mitante com a lei federal, o percentual de ocupagéo das vagas
para cotistas raciais foi de 4,2% e 5,8%, respectivamente.

TABELA 1
PERCENTUAIS DE INSCRITOS E APROVADOS
POR TIPO DE COTAS NOS VESTIBULARES DA UFPR

Inscritos Aprovados

ANO

Racial Social Univ. Racial Social Univ.
2005 53 30,7 64,0 1,9 21,7 66,3
2006 4,0 24,2 71,8 71 21,0 7
2007 42 23,9 71,8 6,4 20,2 73,4
2008 4,5 21,4 741 6,6 24,9 68,1
2009 4,3 20,6 75,0 6,2 25,1 68,7
2010 4,6 211 74,4 6,9 25,8 67,2
2011 4,5 21,5 74,0 5,4 27,4 67,3
2012 4,5 21,5 74,0 54 27,4 67,3
MEDIA 4,5 23,1 72,4 7,0 (13,0) 24,3 (+4,3) 68,7 (+8,7)
2013*
2014*

* Reunido das Cotas da UFPR e da Lei Federal n° 12.711/12.

Fonte: Nucleo de Concursos/UFPR.

18




GRAFICO 1
COMPARAGAO ENTRE TOTAL DE NEGROS APROVADOS
E TOTAL DE NEGROS APROVADOS POR COTA RACIAL
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Ou seja, ndo houve o preenchimento de 13%, em média anu-
al, das vagas destinadas a cotistas raciais.

Com a Resolugdo n° 37/2004, que estabelece que
as vagas de cotistas raciais ndo preenchidas seriam destina-
das preferencialmente a cotistas sociais, houve, no periodo,
um percentual acima dos 20% previstos para aprovagédo dos
candidatos que estudaram em escolas publicas. Em média,
entre 2004 e 2012, o percentual de aprovacdo de cotistas
sociais ficou em 24,3%, com aumento nos anos de entrada
em vigéncia da lei federal — passando a 29,5% em 2013 e
27,3% em 2014. Ainda assim, 0s cotistas sociais e raciais
nao preencheram todas as vagas destinadas a eles nos vesti-
bulares, 0 que fez com que 0s aprovados nas vagas universais
ficassem sempre acima dos 60% previstos pela politica de
inclusdo social e racial. A média entre 2004 e 2012 ficou em
68,7% de ocupacéo de candidatos pelas vagas universais.

0 Gréfico 1 mostra a relagdo entre o percentual de
aprovagdo de candidatos que se autodeclaram negros (pele
preta ou parda) e o percentual de aprovados pela cota racial.
Em 2004, sem politica de inclusdo, foram 9,8% de negros, que
passaram a 19,1%, em 2005, dos quais 11,9% pela cota ra-
cial. A linha de tendéncia do total de negros aprovados mostra
que a partir de 2006 ha uma estabilidade dos percentuais de
aprovados em torno de 14% ou 15% do total. No entanto, per-
cebe-se uma tendéncia de queda gradativa na participacao dos
aprovados por cota racial, de 11,9% para 7,1%, de 2005 a
2006, e depois ocorrem pequenas quedas anuais até 2013,
quando chega ao menor patamar, em 4,2% dos aprovados. Em
2014, ha uma recuperagdo para 5,8% de cotistas raciais.

A série temporal permite concluir que, antes da politica
de cotas, a UFPR incluia cerca de 10% de negros entre os candi-
datos aprovados. No primeiro ano de validade da politica de cotas,
esse percentual quase dobrou e mais da metade dele (11,9%) foi
de cotas raciais. A partir de entdo, houve uma estabilizagdo em
torno de 15% do total de aprovados, sendo que, desses, 1/3 era
oriundo de cota racial. Considerando o0s percentuais de 2014, na
pratica, 0 que a cota racial conseguiu foi aumentar em 1/3 o total
de negros ingressantes. Houve um aumento no nimero de apro-
vados com pele preta e parda nos vestibulares da UFPR apds a
implantagdo do plano de metas de inclusé&o social e racial, embora
muito distante da meta de 20% apenas para cota racial (sem con-
siderar 0s negros que optam por outras formas de acesso).

A partir de 2015, com a implantagéo total da Lei Fe-
deral n° 12.711/2012, ainda que se adote apenas 0 sistema
federal, a universidade tera dificuldades em cumprir a meta
federal. A lei determina que pelo menos 50% das vagas das
instituicOes do sistema federal sejam destinadas a alunos que
comprovarem ter feito todo o ensino médio em escola publica.
Desse total, metade é destinada aos cotistas de baixa renda
(com renda de até 1,5 saldrio minimo per capita mensal na
familia). A outra metade das cotas é destinada a estudantes de
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escolas publicas, independente de renda familiar. Na pratica
isso significa a destinagdo de 25% do total para candidatos
oriundos de escolas publicas e de baixa renda e outros 25%
para candidatos de escolas publicas independente de renda. A
lei transforma as cotas raciais em subcotas da cota de escola
publica, pois determina que o percentual equivalente a propor-
¢éo de negros na Unidade da Federagéo da instituigéo, segun-
do o IBGE, seja destinada as cotas raciais.

No caso do Parang, segundo o ultimo Censo do IBGE,
32% da populagdo séo formados pelo grupo PPI (pretos, par-
dos e indigenas). Portanto, 32% do total de vagas destinadas a
escola publica deverdo ser reservados a cotistas integrantes do
PPI. A distribuicéo para cotistas de baixa renda e independente
de renda ¢ mantida na subcota racial. Assim, quando a lei federal
estiver em plena vigéncia, a UFPR terd de reservar 16% do total
de suas vagas para cotistas raciais (PPl), sendo metade delas
para candidatos que comprovarem baixa renda e outra metade
independente de renda. Outros 34% serdo reservados para co-
tistas de escola publica ndo integrantes do PPl — também dividi-
dos em duas parte iguais, para baixa renda e independente de
renda. O problema é que a série histdrica registrada entre 2005 e
2014 mostra que se ndo houver mudanga na regulamentagio do
vestibular, com a consideragdo das cotas ja na primeira fase do
concurso, dificiimente a UFPR conseguira cumprir 0s percentuais
de 50% de cotas para estudantes de escola publica — brancos e
PPI. Entre 0s negros, que teriam 16% das vagas, a média entre
2005 e 2014 ficou em 7% e para os estudantes de escola publi-
ca, que teriam 34%, a média ficou em 24%.

Até aqui descrevemos os resultados quantitativos do
plano de metas de inclusdo social e racial da UFPR entre 2005
e 2014. Nossa conclusdo é a de que o0s resultados ficaram
bastantes aquém das metas estabelecidas em 2004 e que 0
principal responsavel por isso foi a regulamentagdo do con-
curso vestibular, vigente a partir de 2006. No entanto, apesar
de ndo ter alcangado as metas estabelecidas, o sistema de
cotas ampliou em cerca de 1/3 a quantidade de alunos que se
autodeclaram de pele preta ou parda, quando comparado aos
numeros de 2004 — antes do inicio da politica de inclusdo. A
questdo a partir daqui é saber se esse aumento no nimero de
negros entre 0s alunos equivaleu a uma diversificagéo do perfil
socioecondmico do ingressante — que é uma das metas da
politica de inclusdo.

Por conseguinte, apresentam-se as seguintes ques-
t0es: ainda que abaixo das metas, o aumento do nimero de
negros na UFPR equivale a uma diversificagdo do perfil socioeco-
nomico desses alunos? A politica de inclusdo da UFPR favoreceu
segmentos mais vulnerdveis da populagao negra ou apenas am-
pliou 0s percentuais de negros de classe média na universidade?

Os proximos capitulos visam buscar respostas e es-
sas perguntas a partir de andlises do perfil social e econdmico
dos negros aprovados nos vestibulares da UFPR.



2. Andlise das caracteristicas socioecondomicas dos
aprovados em 2004 e 2014 na UFPR

Para verificar o efeito qualitativo das cotas raciais no
vestibular da UFPR e, por consequéncia, a maior inclusdo na
universidade, utilizamos quatro varidveis que indicam as con-
dicBes socioecondmicas dos candidatos (Gerring, 2001). Ao
caracterizar o conjunto de candidatos por condigbes socioe-
condmicas, estamos partindo do pressuposto de que candida-
tos com maior vulnerabilidade socioecondmica tendem a ter
dificuldade de aprovagdo em sistemas sem politicas inclusivas.
Com isso, a universidade estaria reproduzindo as desigualda-
des ja existentes na sociedade e ndo cumprindo o seu papel,
que € o de contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade
equilibrada e sustentavel do ponto de vista econdmico e social.

A hipdtese é a de que candidatos com menor vul-
nerabilidade socioecondmicas tendem a ser favorecidos pelo
sistema de vestibular e se concentram entre os aprovados, ja
0s candidatos com maior vulnerabilidade apresentam maior di-
ficuldade para aprovagéo.

Para testarmos esta hipotese, recorreremos a quatro
caracteristicas disponiveis no questionario socioeconébmico pre-
enchido pelos candidatos aos vestibulares da UFPR. S&o elas:
i) nivel de escolaridade da mae do candidato, que pode ser:
(1) sem escolaridade; (2) fundamental; (3) média; (4) superior;
i) renda familiar, dividida em quatro faixas: (1) até 2 SM; (2) de
2 a6 SM; (3) de 6 a 10 SM; (4) acima 10 SM; iii) tipo de escola
que o candidato frequentou no ensino médio: (1) todo em escola
publica; (2) maior parte em escola publica; (3) maior parte em
escola privada; (4) todo em escola privada; iv) com quantos anos
0 candidato comegou a trabalhar: (1) antes dos 14 anos; (2) entre
14 ¢ 16 anos; (3) depois dos 16 anos; (4) nunca trabalhou.®

Percebe-se que as quatro varidveis apresentam
quatro pontos, de 1 a 4, sendo que o codigo (i) representa
a maior vulnerabilidade social em todas elas (mée sem es-
colaridade; renda familiar de até 2 SM.; fez todo o ensino
médio em escola publica e comegou a trabalhar antes dos
14 anos). Ja os codigos maiores (iv) indicam as condigoes
de menor vulnerabilidade social (mde com ensino superior;
renda familiar acima de 10 SM; fez todo ensino médio em
escola privada e nunca trabalhou). A essas variaveis catego-
ricas de vulnerabilidade social, somamos outras duas vari-
aveis nominais: sexo do candidato (1=homem e 2=mulher)
e cor da pele do candidato (1=branca; 2=parda; 3=preta).

80 questiondrio original dividia as respostas entre: comegou a trabalhar entre
16 e 18 anos; e comegou a trabalhar apds os 18 anos. Para fins da analise
proposta aqui, as duas opgdes foram reunidas em comegou a trabalhar de-
pois dos 16 anos.

Essas duas informagdes também constam no questionario
socioecondmico dos candidatos, portanto, sdo resultado de
autodeclaragoes.

Para verificar se as variagdes dessas caracteristicas
entre 0s aprovados nos vestibulares da UFPR apresentam al-
gum padrdo, utilizaremos a técnica exploratdria de Andlise de
Componentes Principais (Pereira, 2004; Mingoti, 2013). Com
essa técnica, é possivel identificar as relagdes entre categorias
de varidveis ordinais e nominais. Ela serve para medir 0 quanto
categorias de diferentes variaveis tendem a ocorrer simultane-
amente nas unidades analisadas — no caso, entre 0s aprovados
nos vestibulares da UFPR.

Assim, os valores numéricos das categorias serdo
comparados conjuntamente e o resultado mostrara quais sao as
ocorréncias mais comuns entre todos 0s casos. Quanto mais pro-
ximas as categorias de diferentes variaveis, mais elas apresen-
tam-se em conjunto. Como pretendemos comparar 0s efeitos da
politica de cotas raciais, usaremos as informacoes dos aprovados
no vestibular de 2004 (anterior ao inicio das cotas) e o de 2014
(que marca dez anos de vigéncia da politica de cotas).

0 resumo do modelo a seguir indica um alto ajus-
tamento do modelo, com boa capacidade explicativa das va-
riagbes. Em termos percentuais, o coeficiente de Cronbach
mostra que esse modelo explica 85% das variagdes, em 2004;
e 84,2%, em 2014. O carregamento de cada componente no
modelo mostra 0 quanto as variaveis estdo apresentando va-
riagdes conjuntas. Nos dois casos, a dimensdo 1 é a mais ex-
plicativa. Por isso, analisaremos apenas ela aqui. Em 2004, as
variaveis que apresentavam maiores variages conjuntas sdo
“renda familiar”, “escolaridade da mae” e “tipo de escola no
ensino médio”. 1sso significa que entre os aprovados naquele
ano as categorias dessas trés varidveis tendiam a apresentar
variagdes conjuntas. O mesmo acontece em 2014, apds dez
anos de politica inclusiva na UFPR, o que indica que ndo houve
nenhuma grande transformacéo no perfil socioecondmico do
conjunto de aprovados ap6s a implantagéo da politica afirmati-
va na universidade. Apesar disso, 0 componente “cor da pele”
passou de -0,198 a -0,330, aumentando sua participagéo nos
componente, embora a maior parte de suas categorias perma-
neca a esquerda de zero no eixo da dimensdo 1 (por iSso 0S
sinais negativos).

Para verificar que categorias fazem parte dos componen-
tes principais, 0s graficos a seguir mostram as distancias entre elas
e as direges dos eixos nos dois concursos vestibulares analisados.
Comegando por 2004, é possivel perceber que as duas varidveis
de cujos eixos mais se aproximam sdo: “escolaridade da méae”
e “tipo de escola no ensino médio”, nas quais candidatos com
maes com escolaridade superior tendem a estudar pelo menos
a maior parte do ensino médio em escola privada. Em um eixo
muito proximo e a direita do zero na dimensdo 1, encontramos
candidatos com renda acima de 6 SM e que nunca trabalharam.
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TABELA 2
COMPARAGAO DOS COMPONENTES CARREGADOS NOS MODELOS DE 2004 E 2014

CARREGAMENTO DE COMPONENTES o 2

1 2 1 2
RENDA 0,788 0,113 0,771 0,170
ESCOLARIDADE DA MAE 0,782 0,031 0,762 0,057
INICIO DO TRABALHO 0,681 0,064 0,610 0,269
COR PELE 0,198 0,537 0,330 0,374
TIPO ESCOLA 0,796 0,055 0,754 0,058
SEX0 0,009 0,864 0,076 0,907

Fonte: Nucleo de Concursos/UFPR.

Do outro lado de zero, formando um componente, estdo apro-
vados com mades com escolaridade até ensino médio, tendo
estudado em escola publica, com renda familiar mensal de até
5 SM e ja tendo trabalhando em algum momento da vida. As
categorias da variavel “sexo” estdo dispostas exatamente sobre
0 eixo do valor zero da dimensdo 1, em distancias equivalentes
a0 eixo da dimensao 2. Isso significa que a variavel “sexo” nao
apresenta tendéncia para nenhum dos componentes. Aprova-
dos e aprovadas dividem-se igualmente entre o0 componente
principal de maior e de menor vulnerabilidade socioecondmica.
Ja a variavel “cor da pele” apresenta um comportamento distin-
to. A categoria “branca” aproxima-se do componente de menor
vulnerabilidade socioecondémica, enquanto “pardo” e “preto”
ficam muito distantes dos pontos do componente de maior vul-
nerabilidade socioecondmica. Isso pode ter sido causado pelo
baixo nimero de pretos e pardos aprovados no vestibular de
2004 e pelo fato de os aprovados nao possuirem as caracteris-
ticas de maior vulnerabilidade, embora entre as categorias “cor
da pele”, a “branca” é a que mais se aproxima das melhores
condigBes sociais.

0 Gréafico 3 mostra algumas manutencdes e outras
diferencas. A primeira similaridade esta nos componentes dos
grupos de maior e menor vulnerabilidade social. Mae com es-
colaridade superior, renda familiar acima de 10 SM e tendo
estudado sempre em escola privada é o que caracteriza o com-
ponente com menor vulnerabilidade social. Mae sem escolari-
dade ou ensino fundamental, renda familiar de 2 SM e tendo
estudado sempre em escola publica forma o componente da
maior vulnerabilidade social. A categoria “sexo” do aprovado
continua muito proximo do eixo zero da dimensdo 1, indicando
que ha homens e mulheres distribuidos igualmente nos dois
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grupos de vulnerabilidade. A principal diferenca em relagéo ao
periodo anterior as cotas esta na identificagdo de um novo eixo,
formado pelas categorias das variaveis “cor da pele” e “quando
iniciou a trabalhar”. Aprovados com pele branca tendem a se
aproximar do componente de menor vulnerabilidade social e da
categoria “nunca trabalhou”. Ja os aprovados “pretos” e “par-
dos” estdo proximos do componente de maior vulnerabilidade
social, agravado pelo fato de que “pretos” e “pardos” indicam
ter comegado a trabalhar antes dos 16 anos de idade.

Pelo menos duas conclusdes gerais podem ser tiradas
da comparagéo entre os resultados de 2004 e 2014 das ca-
racteristicas socioecondmicas dos aprovados antes e depois da
politica de cotas na UFPR: 1) apds dez anos de existéncia, a po-
litica de inclusdo social da UFPR ndo mudou significativamente
o perfil geral do ingressante. Antes das cotas, as caracteristicas
(renda, escolaridade da mae, inicio do trabalho e tipo de esco-
la) dos aprovados eram bem marcadas em termos de vulne-
rabilidade e continuaram assim depois; 2) 0 que a politica de
inclus@o da UFPR fez em dez anos foi permitir a aprovagéo de
mais pretos e pardos no vestibular e, além disso, foram apro-
vados mais pretos e pardos com maior vulnerabilidade social,
pois a variavel cor da pele aproximou-se desse componente
em 2014, quando comparado a 2004. Se por um lado a UFPR
ndo conseguiu alcancar a totalidade do potencial da politica de
inclusdo, dado o ndo preenchimento das vagas destinadas a
cotistas raciais nos dez anos de existéncia da politica afirmati-
va, por outro, os pretos e pardos aprovados a partir da vigéncia
das cotas apresentavam maior vulnerabilidade social, indicando
que a politica cumpriu o papel de permitir entrada na universi-
dade de candidatos cujo perfil ndo conseguia aprovagéo antes
da existéncia das cotas raciais.
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0 que a politica de inclusao
da UFPR fez em dez anos foi
permitir a aprovacao de mais
pretos e pardos no vestibular
e, alem disso, foram aprovados
mais pretos e pardos com maior
vulnerabilidade social, pois a
variavel cor dapele aproximou-—
se desse componente em 2014,
quando comparado a 2004.

Como a andlise de componentes principais para as ca-
racteristicas socioecondmicas dos aprovados mostrou-se signi-
ficativa para explicar qualitativamente o cotista racial aprovado
no vestibular e como as mulheres negras apresentaram maior
crescimento proporcional de aprovagbes no periodo posterior
a politica afirmativa, analisaremos a seguir especificamente o
perfil das negras aprovadas no processo de implementagio das
cotas raciais da UFPR, conforme recorte temporal.

3. Quem sdo as negras aprovadas em vestibulares da
UFPR entre 2004 e 20107?

Uma questao importante no debate sobre as politicas
afirmativas nas universidades publicas é, além da quantidade
de aprovados, o tipo de ingressante gerado por essa politica.
Uma critica constante as cotas nas universidades é que elas
facilitariam a entrada de negros de classe média nos cursos de
alta concorréncia e manteria fora do sistema de ensino supe-
rior 0s negros de classe baixa. Considerando que entre 2004 e
2014 os maiores crescimentos nos indices de aprovagao foram
entre mulheres negras, trataremos aqui das caracteristicas das
aprovadas de pele preta ou parda no periodo.

Utilizaremos as mesmas variaveis socioecondmicas
discutidas no topico anterior para caracterizar o nivel de vulne-
rabilidade social e econdmica das aprovadas a partir da politica
de incluséo racial na UFPR. Se o perfil socioecondmico das apro-
vadas ndo tiver sofrido mudancga ap6s a implantagdo das cotas,
significa que a politica afirmativa favoreceu mulheres negras de
classe média, provavelmente as que ja vinham sendo aprovadas
antes de 2005. Se o perfil das aprovadas passar a apresentar
caracteristicas de maior vulnerabilidade social a partir de 2005,
significa que a politica afirmativa alcangou o objetivo de promover
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a entrada na universidade de jovens que ndo seriam aprovados
sem as cotas. Para tanto, & necessario comparar o perfil de mu-
Iheres negras aprovadas em 2004, antes da vigéncia das cotas,
com o perfil das aprovadas nos vestibulares posteriores.

Antes de discutirmos o grau de vulnerabilidade das
aprovadas, vejamos qual foi o efeito em relacdo ao nimero de
aprovadas nos vestibulares da UFPR entre 2004 e 2014.

0 ano de 2004 marca o Ultimo concurso antes da po-
litica de inclusdo. Entre 2005 e 2012, estdo 0s anos em que
houve a vigéncia da politica propria de inclusdo racial e so-
cial da UFPR. Em 2013 e 2014, a politica propria da UFPR foi
mesclada com a incorporagéo gradual do que determina a Lei
Federal n°® 12.711/2012, de incluséo social.

A Tabela 3 mostra 0 nimero de candidatas que se
declararam de pele parda ou preta no questionario socioeco-
ndmico, 0 nimero de aprovadas e o percentual de aprovacao
entre2004 e 2014. A partir de 2005, com a vigéncia das cotas,
ha indicacdo dos percentuais de aprovadas pelas vagas univer-
sais, cota racial ou social.

Uma critica constante as cotas
nas universidades é que elas
facilitariam a entrada de negros
de classe média nos cursos de
alta concorréncia e manteria
foradosistemadeensinosuperior
0s negros de classe baixa.

Em 2004, apenas 8,3% das candidatas negras foram
aprovadas no vestibular da UFPR. Do total de 2.654 negras inscri-
tas, apenas 148 foram aprovadas. Em 2005, ja com a politica de
cotas, 0 percentual subiu para 10,63%, sendo que, destes, 7,49%
foram pela cota racial. Ou seja, embora o crescimento relativo te-
nha sido baixo, de apenas dois pontos percentuais no primeiro ano,
sete em cada dez mulheres negras aprovadas em 2005 tinham
concorrido pela cota racial. Apenas trés em cada dez aprovadas
estavam concorrendo por cota social ou pelas vagas gerais. Em
2005, a maioria das negras foi aprovada por cota racial.

0O curioso € que, ao longo do tempo, ndo ha um cres-
cimento do percentual de aprovadas em relagdo ao numero de
candidatas. Tanto que, em 2014, o percentual fica em 8,06%, ou
Seja, um pouco abaixo das aprovages de 2004. O percentual de
aprovadas oscila em torno de 10% do total de candidatas durante
a década. Ja a forma de entrada das mulheres negras muda ao
longo do tempo. Excetuando o primeiro ano da politica de cotas,
2005, nos demais (2006 a 2014) ha queda e estabilizagao
do percentual de aprovadas por cota racial em torno de 4%.



Em 2014, constata-se o menor percentual desse tipo de en-
trada em todo o periodo: 3,05%. O percentual de mulheres
negras aprovadas pelas vagas universais € o que mais cresce,
passando de 1,75%, em 2005, para 3,24% do total de candi-
datas, em 2014. Ou seja, apesar da estabilizagdo no percentual
de aprovadas, cai a participagdo da cota racial na aprovagao
de mulheres ao longo do tempo e cresce o percentual de apro-
vadas pelas vagas universais, como se pode perceber pelos
dados apurados constantes na Tabela 3.

do ano seguinte apresentar queda constante até o 2014. Os
percentuais de aprovadas por cota social comegam baixos no
inicio dos periodos, mas vao crescendo gradativamente até
2011, com uma oscilagdo negativa em 2010. A partir de entéo,
também apresentam tendéncia de queda. Ja as aprovacoes pela
concorréncia geral (vagas universais) sobem gradativamente até
2010. Em 2011, ha um salto positivo sendo este o primeiro ano
dentro da vigéncia da politica afirmativa que o percentual de
negras aprovadas pela concorréncia geral é superior ao das

DESEMPENHO DAS MULHERES NEGRA;AIE(E;AV?I)ESTIBULARES DE 2004 A 2014 DA UFPR

ANO CANDIDATAS APROVADAS % APROVADAS % APROVADAS POR TIPO DE COTA
2004 2.654 148 8,3 UNIVERSAL RACIAL SOCIAL
2005 3.204 341 10,63 1,75 7,49 1,39
2006 2.958 261 8,81 2,91 4,16 1,74
2007 2.974 254 8,53 2,89 4,20 1,43
2008 2.948 303 10,25 3,56 4,38 2,32
2009 2.984 341 11,39 3,69 4,32 3,38
2010 3.073 366 11,88 3,71 5,40 2,77
2011 3.256 408 12,49 4,70 4,21 3,58
2012 3.305 384 11,58 3,63 4,48 3,47
2013 3.877 397 10,22 4,41 3,17 2,64
2014 4.224 341 8,06 3,24 3,05 1,77

Fonte: Nucleo de Concursos/UFPR.

Esses resultados indicam a possibilidade de que o
perfil das aprovadas ao longo dos anos de vigéncia das politicas
de cotas possa ter-se mantido em fungdo do tipo de entrada
das candidatas. Se no primeiro ano de vigéncia da politica afir-
mativa, sete em cada dez candidatas negras foram aprovadas
por cota racial, em 2014, essa proporgdo cai para menos de
quatro em cada dez aprovadas, ficando atrds das aprovagdes
pela concorréncia universal. O Gréafico 4 indica as diferencas
proporcionais entre 0s percentuais de aprovagéo pelos diferen-
tes tipos de concorréncia entre 2005 e 2014. As linhas verticais
marcam o inicio da vigéncia da politica propria da UFPR (2005)
e 0 inicio da implantacdo da lei federal de cotas sociais (2014).

Em 2005, h4 forte predominio de aprovagdes por cota
racial, enquanto as vagas universais € a cota social ficam bem
abaixo. Em 2006 ha uma queda significativa do percentual de
aprovagoes por cota racial e a mesma mantém-se estavel até
2009. Apresenta uma oscilagao positiva em 2010, para a partir

aprovadas pela cota racial. A partir dai, comega a apresentar
oscilacBes, mas, nos dois Ultimos concursos (2013 e 2014), o
percentual de aprovadas pelas vagas universais € pouco supe-
rior ao da cota racial € bem acima da cota social.

Os resultados apresentados na Tabela 3 e no Grafico 4
colocam em duvida a diversificagdo do perfil das negras apro-
vadas nos vestibulares da UFPR a partir da politica afirmativa.
Para analisarmos em detalhes os efeitos dessa dindmica sobre
o perfil das aprovadas, utilizaremos o conceito de Risco Relativo
(RR) (Cervi, 2014) para cada uma das categorias das quatro
varidveis indicadoras de vulnerabilidade socioecondmica apre-
sentadas no topico anterior. Assim, o RR serve para mostrar
qual o risco de se encontrar determinada categoria em relagéo
as outras trés categorias de uma mesma variavel. Se o risco de
uma categoria fica acima de 1,00, isto significa que ha mais
chances de encontra-la entre as negras aprovadas em rela-
¢éo as demais. Se fica abaixo de 1,00, as chances diminuem.
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GRAFICO 4

PERCENTUAL DE APROVAGAO DE NEGRAS
POR TIPO DE VAGA NO VESTIBULAR (2004-2014)
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A literatura que trata do conceito de Risco Relativo costuma con-
siderar chances altas de ocorréncia quando o RR fica acima de 1,5.

Os graficos a seguir mostram os RR de cada categoria
em relacdo as demais na mesma variavel. As cores das linhas
indicam o grau de vulnerabilidade socioecondmica. A linha azul
mais escura indica o RR para a caracteristica de menor vulne-
rabilidade. No caso da varidvel “inicio do trabalho”, a menor vul-
nerabilidade € “nunca ter trabalhado”; no tipo de escola é “ter
feito todo ensino médio em escola privada”, e assim por diante.
A linha vermelha indica 0 RR de maior vulnerabilidade entre as
aprovadas, o que significa a possibilidade de encontrar apro-
vadas que comegaram a trabalhar entre 14 e 16 anos ou que
estudaram sempre em escolas publicas. Os graficos contém as
informac0es da série temporal de 2004 a 2014, apresentando
duas linhas verticais, uma em 2005, quando comega a politica
de inclusdo da UFPR e outra em 2012, com o inicio gradual da
vigéncia da Lei Federal n° 12.712/2012.

0 Gréfico b representa 0 RR para as categorias da va-
ridvel “idade de inicio do trabalho”. Em 2004, a Unica categoria
que fica acima de 1,00, portanto com RR positivo, é “nunca ter
trabalhado” para as mulheres negras aprovadas. O RR dessa
categoria apresenta quedas até 2007, quando passa ficar abai-
xo de 1,00. No entanto, 0 RR que mais cresce no periodo é o de
ter comecado a trabalhar ap6s os 18 anos. As duas categorias
de maior vulnerabilidade, que indicam ter comegado trabalhar
entre 14 e 18 anos, sdo baixas em 2004 e sobem a partir de
2005, com a politica de cotas. No entanto, os RRs de ambas 0s-
cilam em torno de 1,00, sem apresentar tendéncia definida ao
longo do tempo. A partir de 2012, 0 RR de “comegou a trabalhar
ap6s 16 anos” estabiliza-se acima de 1,00 e 0 RR da categoria
mais vulneravel, “comegou a trabalhar entre 14 e 16 anos’,
apresenta queda, voltando aos patamares de 2004, antes da
politica afirmativa.

Com a politica afirmativa, o
perfil socioecondmico geral
das negras aprovadas passa
a incluir vestibulandas com
vulnerabilidade social.

0 Gréafico 6 mostra o RR das categorias de “tipo de
escola no ensino médio”. Em 2004, o maior RR (ficando bem
acima de 1,5) é para a categoria “tudo em escola privada”. O
RR dessa categoria cai e oscila em torno de 1,00 a partir de
2004. A categoria que apresenta maior crescimento de RR
no periodo é “maior parte em escola privada”, ficando acima
de 1,00 entre 2005 e 2014. Ja as duas categorias de maior
vulnerabilidade, “tudo em escola publica” e “maior parte em

escola publica”, ficam oscilando em torno de 1,00, sem apre-
sentar tendéncia clara ao longo do tempo. Até aqui, as duas
primeiras variaveis mostraram que a politica de cotas reduziu
a presenca da categoria menos vulnerdvel entre as negras
aprovadas, mas ndo mudou decisivamente o perfil das mes-
mas ao longo do tempo.

Pode-se dizer que na pratica
estamos diante de um modelo
que produziu uma “inclusao
contida”. Permitiu a alteracao
parcial do perfil das aprova-
das, reduzindo a participacao
relativa das caracteristicas
que indicam origem de classe
meédia e aumentando a pre-
senca das que indicam maior
vulnerabilidade social das
aprovadas.

0 Grafico 7 mostra a dinamica dos RRs das cate-
gorias de renda das aprovadas. Antes da politica de cotas,
0 RR acima de 1,00 era de negras aprovadas com renda
nas duas faixas superiores, ou seja, acima de 5 SM. Negras
com renda de até 2 SM tinham um RR entre as aprovadas
de 0,50, em 2004. Com a politica de cotas, as diferencas
foram diminuindo e os RRs passaram a apresentar menores
distancias entre si. Ao final, em 2014, o risco relativo da fai-
xa 3, entre 5 e 10 SM, passou a ser o Unico acima de 1,00,
embora seja possivel perceber uma recuperacdo do RR da
faixa 4 entre 2012 e 2014.

A Ultima variavel indica o RR do nivel de escolaridade
das mées das negras aprovadas entre 2004 e 2014 nos vesti-
bulares da UFPR. Antes da politica de cotas, em 2004, 0 Unico
RR superior a 1,00 — inclusive acima de 1,50 — era para maes
com escolaridade superior. A partir da politica afirmativa, o RR
para escolaridade superior da mae diminui, mas permanece
acima de 1,00 durante todo o periodo. Os RRs para mae com
ensino fundamental e médio oscilam em torno de 1,00, com
pouca variagdo. Ja o RR para méde sem escolaridade é o que
apresenta as maiores oscilagoes e apenas em 2012 ele conse-
gue ultrapassar o limite de 1,00.
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GRAFICO 5
COMPARAGAO DE RR POR CATEGORIA
DE “IDADE DE INiCIO DO TRABALHO”
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GRAFICO 6
COMPARAGAO DE RR POR CATEGORIA
DE “ESCOLA NO ENSINO MEDIO”
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GRAFICO 7
COMPARAGAO DE RR POR CATEGORIA
DE “RENDA MENSAL FAMILIAR”
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COMPARAQ[\O DE RR POR CATEGORIA
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GRAFICO 9
COMPARAGAOQ DAS MEDIAS DE COEFICIENTES DE CONDIGAO SOCIAL
ALTOS E BAIXOS PARA NEGRAS APROVADAS NA UFPR ENTRE 2004 E 2014
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Para sumarizar as categorias das quatro varidveis que
indicam o perfil socioecondmico das mulheres negras aprova-
das durante o periodo de vigéncia da politica de inclusdo na
UFPR, o Grafico 9 compara as médias das duas primeiras cate-
gorias (de pior condi¢do socioecondmica) das quatro variaveis
— cor vermelha — com as médias das duas ultimas categorias
(de melhor condicdo socioecondmica) das quatro variaveis —
cor azul. O gréfico inclui os valores da diferenga entre a média
de coeficientes altos menos a média de coeficientes baixos
por ano. O que a imagem mostra é que, em 2004, existia uma
grande diferenca entre os coeficientes de melhor condicéo so-
cioecondmica, média de RR bem acima de 1,00, em relacéo a
média de coeficientes de pior condicdo socioecondmica entre
as negras aprovadas no vestibular. Essa é a maior diferenga
(0,55) de médias em todo o periodo. Pode-se dizer que, em
2004, a condicao socioecondmica das aprovadas negras era
majoritariamente de classe média. A partir de 2005, as dife-
rengas entre as duas linhas comegam a cair para, em 2008,
ficarem muito préximas a zero. Ou seja, com a politica afirmati-
va, 0 perfil socioecondmico geral das negras aprovadas passa a
incluir vestibulandas com vulnerabilidade social.

Apesar da visivel reducdo das distancias entre as ca-
racteristicas socioecondmicas das negras aprovadas nos ves-
tibulares da UFPR, as diferengas mostram-se positivas para o
grupo que indica melhor condi¢do socioecondmica ao longo de
praticamente todo o periodo. Em apenas um dos anos analisados
aqui (2012), a média dos coeficientes de baixa condicdo socioe-
condmica fica acima da média de alta condi¢do socioecondmica,
gerando uma diferenca de -0,13. Em todos os demais, a média
dos coeficientes de RR de alta condi¢do socioecondmica supera
0 RR de baixa condicéo. E a partir de 2013, as caracteristicas de
melhor condigdo social voltam a crescer. Pode-se dizer que na
pratica estamos diante de um modelo que produziu uma “inclu-
sdo contida”. Permitiu a alterag&o parcial do perfil das aprovadas,
reduzindo a participacdo relativa das caracteristicas que indicam
origem de classe média e aumentando a presenca das que indi-
cam maior vulnerabilidade social das aprovadas.

No entanto, o sistema ndo foi inclusivo o suficiente para
inverter a participacdo proporcional dessas caracteristicas no
perfil das aprovadas. E a questdo que esses dados ndo permitem
responder € se essa ndo era exatamente a intencdo dos formula-
dores da politica de inclusdo racial e social na UFPR em 20057
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NOTAS CONCLUSIVAS

A andlise da série temporal dos resultados dos con-
cursos vestibulares a partir da politica afirmativa da UFPR
permitiu identificar alguns movimentos claros ao longo do
tempo no que diz respeito aos efeitos das cotas raciais. Em
2005, primeiro ano de vigéncia da politica, houve um cresci-
mento de praticamente 100% do total de negros aprovados
no vestibular pela cota racial. A partir de entdo, 0s percentuais
de aprovagOes passaram a apresentar quedas permanentes.
Na média, dos 20% reservados para as cotas raciais, apenas
7% foram ocupadas entre 2005 e 2014. O desempenho da
cota social, para escolas publicas, foi distinto, com ocupacao
média de 24% no periodo, 4 pontos percentuais acima dos
20% reservados inicialmente para 0s candidatos que estuda-
ram em escola publica. Ja as vagas universais, que deveriam
ter 60% do total de aprovados, apresentaram uma média de
68% dos aprovados. 1sso indica uma limitagdo nas metas ini-
ciais estabelecidas pela politica de inclusdo social da UFPR.

Ainda assim, o numero de negros aprovados nos
vestibulares da UFPR cresceu em torno de 30%, quando
comparado ao periodo anterior a politica afirmativa. Porém, a
capacidade explicativa das cotas raciais para esse resultado
¢ limitada, pois nem todos 0s negros aprovados no vestibular
optam pela cota racial. Ao contrario, a proporgdo de aprova-
dos pela cota racial tem diminuido ao longo do tempo. Em
2005, metade dos negros tinha sido aprovada pela cota ra-
cial. Em 2014, essa participacao cai para apenas 1/3 do total
de negros aprovados pela cota racial.

A andlise dos componentes principais identificou
que ha dois perfis bem definidos entre os aprovados que se
repetem em 2004 e 2014. H4 um grupo de alunos que ja
trabalha, tem mde com baixa escolaridade, renda familiar de
até 5 SM e estudou sempre em escola publica. Outro grupo
apresenta as caracteristicas opostas: mae com alta escolari-
dade, renda familiar acima de 5 SM, que estudou em escola
privada e nunca trabalhou. A diferenca entre os dois anos €
que, antes do inicio das cotas, 0s aprovados com pele negra
eram em numero tao baixo que ndo conseguiam se aproximar
de nenhum dos componentes. Em 2014, com maior nimero
de aprovados, 0S negros passam a compor o grupo de apro-
vados com maior vulnerabilidade. Esses resultados mostram
que pelo menos em parte a politica de agdo afirmativa da
UFPR cumpre seus objetivos: inserir na universidade alunos
com perfil socioecondbmico mais vulneravel e que ndo conse-
guiam ser aprovados no periodo anterior. Ou seja, a politica
de cotas ndo altera o perfil socioecondmico geral dos univer-
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sitarios na proporgdo que a politica se propds a fazer, ainda
que tenha contribuido para a inser¢do de negros com baixa
condicao socioecondmica.

Quanto as mulheres negras aprovadas pela politica
de cotas, embora em ndmero superior ao ocorrido em 2004,
houve oscilagdo ao longo do periodo. Em 2005, representa-
vam 10,8% das vagas e, em 2014, cairam para 8,0%, abaixo
dos 8,3% registrados em 2004, antes da politica de cotas.
Isso significa que o crescimento no nimero de aprovagoes
de mulheres apenas acompanhou a expansao no nimero de
vagas ofertadas pela universidade. Uma das explicagbes para
esse desempenho é a participacdo da cota racial no total de
aprovacoes das negras. Em 2005, a cota racial foi responsa-
vel por 7,4% das aprovacgdes e caiu pela metade em 2014,
com 3,05%. Ja as entradas de negras pela concorréncia
geral — sem cota — subiram de 1,75% do total de aprova-
¢0es em 2005 para praticamente o dobro, 3,24%, em 2014,
Apesar dessa reduzida participagdo da cota racial no total
de aprovados no vestibular, a andlise do RR (Risco Relativo)
das caracteristicas das aprovadas mostrou uma redugéo do
perfil de classe média das negras aprovadas (predominante
em 2004) a partir da aco afirmativa, comprovando um efeito
— ainda que parcial — da politica afirmativa.

Alimitagdo na transformacao do perfil socioecondmi-
co dos aprovados que se autodeclaram com pele negra pode
ser explicada pela limitagdo dos efeitos da politica de cotas na
pratica, e ndo pelo uso indevido (para favorecer a classe mé-
dia negra) da politica afirmativa. Ao contrario, negros de classe
média ou que estudaram em escola publica tém optado cada
vez mais por outras formas de ingresso do que a cota racial.
Esse tipo de entrada tem-se destinado aos candidatos negros
com maior vulnerabilidade social e s6 ndo é mais significativo
em termos quantitativos porque a regulamentacéo da politica
de cotas da UFPR foi alterada a partir de 2006, dificultando a
aprovacdo de cotistas, em especial dos negros, nos concursos
vestibulares. E por esses motivos que as mudangas no perfil
socioecondmico dos aprovados nos vestibulares da UFPR e 0
aumento no nimero de negros aprovados devem ser conside-
rados relevantes na politica de inclusdo social e racial instituida
pela UFPR a partir de 2005. No entanto, as mudancas foram
limitadas pela regulamentagéo da politica, cujo efeito pratico
tem sido o gradual crescimento dos percentuais de aprovagéo
de negros pela cota social ou concorréncia geral, ao invés da
cota racial. Por isso, trata-se de uma “inclusdo contida”, limita-
da pelas condigdes conjunturais.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDO, Célia Maria Marinho de. Anti—racismo e Seus para—
doxos: reflexdes sobre cota racial, raca e racismo. Sdo Paulo:
Annablume, 2004.

BERALDO, Antonio Fernando; MAGRONE, Eduardo. Cotas na
UFJF: 0 comego (2004-2006). In: SANTOS, Jocélio Teles (Org.).
Cotas nas universidades. analises dos processos de decisdo.
Salvador: CEAQ, 2012, p. 99-134.

BERTULIO, Dora Ldcia de Lima. Racismo e desigualdade racial
no Brasil. In: DUARTE, Evandro C. Piza; BERTULIO, Dora Lucia
de Lima; SILVA, Paulo Vinicius Baptista da. (Orgs.) Cotas raciais
no ensino superior. entre o juridico e o politico. Curitiba: Jurua,
2008, p. 27-56.

BEVILAQUA, Cimea B. Entre o previsivel e o contingente: etno-
grafia do processo de decisdo sobre uma politica de acao afir-
mativa. In: Revista de Antropologia, n.1, v.48. Sdo Paulo: USP,
2005, 167-225.

BRANDAO, André Augusto (Org.). Cotas raciais no Brasil- a pri-
meira avaliagdo. Rio de Janeiro: D&A, 2007.

CARVALHO, José Jorge. Inclusdo étnica e racial no Brasil: a
questdo das cotas no ensino superior. Sdo Paulo: Attar, 2005.

CERVI, Emerson U. Agoes afirmativas no vestibular da UFPR en-
tre 2005 e 2012: de politica afirmativa racial a politica afirma-
tiva de género. In: Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n.11.
Brasilia: UnB, 2013, p.63-88.

CERVI, Emerson U. Andlise de Dados Categdricos em Ciéncia
Polftica. Curitiba; UFPR/PPGCP, 2014. E-book.

FERES JUNIOR, Jodo. Aspectos normativos e legais das politi-
cas de aco afirmativa. In: FERES JUNIOR, Jodo; ZONINSEIN,
Jonas. (Orgs.) Agdo afirmativa e universidade: experiéncias na-
cionais comparadas. Brasilia: EdUnB, 2006, p.46-62.

GERRING, John. Social Science Methodology. a criterial fra-
mework. New York: Cambridge University Press, 2001.

HERINGER, Rosana. Dez anos de agdo afirmativa: mapas, ba-
langos, aprendizados. In: Cadernos do GEA, n.2. Rio de Janeiro:
FLACSO, GEA; UERJ, LPP, 2012, p.11-12,

JACCOUD, Luciana. O combate ao racismo e a desigualdade: 0
desafio das politicas publicas de promogéo da igualdade racial.
In: JACCOUD, Luciana; OSORIO, Rafael Guerreiro; SOARES, Ser-
gei. (Orgs.) As politicas piiblicas e a desigualdade racial no Brasil
120 anos apds a Aboligdo. Brasilia: IPEA, 2008, p.135-170.

LAZARO, André et al. Inclusdo na Educacéo Superior. In: Ca—
dernos do GEA, n.2. Rio de Janeiro: FLACSO, GEA; UERJ, LPP,
2012, p.5-8.

MALISKA, Marcos Augusto. Andlise da constitucionalidade das
cotas para negros em universidades publicas. In: DUARTE,
Evandro C. Piza; BERTULIO, Dora Lucia de Lima & SILVA, Paulo
Vinicius Baptista da. (Orgs.) Cotas raciais no ensino superior.
entre o juridico e o politico. Curitiba: Jurua, 2008, p. 57-74.

MARCAL, José Antonio. Politica de acéo afirmativa na UFPR e a
formacgéo de intelectuais negros(as). Dissertacdo de Mestrado
em Educacdo. Curitiba: UFPR, 2011.

MINGOTI, Sueli Aparecida. Andlise de dados através de méto—
dos de estatistica multivariada: uma abordagem aplicada. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2013.

MOEHLECKE, Sabrina. A¢do afirmativa: historia e debates no
Brasil. In: Cadernos de Pesquisa, n° 117. Sao Paulo: nov. 2002,
p. 197-217.

NOGUEIRA, Oracy. Tanto preto quanto branco: estudos de rela—
¢es racials. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1985.

PAIXAO, Marcelo et al. Acles afirmativas por reserva de va-
gas no ingresso discente nas Instituicdes de Ensino Superior
(IES): um panorama segundo o Censo da Educacéo Superior de
2010. In: Cadernos do GEA, n.1. Rio de Janeiro: FLACSO, GEA;
UERJ, LPP, 2012, p.07-08.

. et al. AgOes afirmativas no ensino superior publico e
politicas de apoio estudantil. In: Cadernos do GEA, n.2. Rio de
Janeiro: FLACSO, GEA; UERJ, LPP, 2012, p.09-10.

PAULA, Lucilia Augusta Lino de. Relages raciais e desigualdade: re-
sisténcias a politica de cotas na universidade. In: SISS, Ahyas. (Org.)
Diversidade étnico racial e educagéo superior brasileira: experiéncias
de intervencao. Rio de Janeiro: Quartet, 2008, p. 219-240.

33



PEREIRA, Julio Carlos R. Andlise de dados qualitativos: estra—
tégias metodoldgicas para as ciéncias da satide, humanas e
sociais. S&o Paulo: EQUSP, 2004,

PINTO, Regina Pahim. O movimento negro em Séo Paulo: luta e
identidade. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2013.

PORTO, Liliana & SILVA, Paulo Vinicius B. da. Impactos e dilemas
da adogdo de um sistema de cotas na UFPR. In: Educando para
as relagoes étnico—raciais Il. Curitiba: SEED, 2008. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/cadernos_
tematicos/tematico_raciais.pdf. Acessado em: 10 abr. 2015.

SILVEIRA, Paulo Roberto Cardoso da; SILVEIRA, Marta Iris C.
Messias da. Da maioria silenciosa a minoria mobilizada: as ten-
sOes e contradicdes na implantago das agdes afirmativas na
Universidade Federal de Santa Maria—RS. In: SANTOS, Jocélio
Teles. (Org.) Cotas nas Universidades: analises dos processos
de decisdo. Salvador: CEAQ, 2012, p.209-234.

34

CADERNOS DO GEA, N. 5, JAN.—JUN. 2014

SKIDMORE, Thomas A. Fato e mito: descobrindo um problema
racial no Brasil. In; Cadernos de Pesquisa, n.79. Sdo Paulo:
1991, p.05-16.

TELLES, Edward. Racismo a brasileira: uma nova perspec-
tiva socioldgica. Rio de Janeiro: Relume-Dumard; Fundagao
Ford, 2003.

TRAGTENBERG, Marcelo Henrigue Romano. O processo de
elaboragéo e aprovagéo do Programa de Agdes Afirmativas da
UFSC (2002—2007). In: SANTOS, Jocélio Teles. (Org.) Cotas nas
Universidades: analises dos processos de decisdo. Salvador:
CEAQ, 2012, p.235-256.

ZONINSEIN, Jonas & FERES JUNIOR, Jodo. Agéo afirmativa e
desenvolvimento. In: FERES JUNIOR, Jodo & ZONINSEIN, Jonas.
(Orgs.) Acdo afirmativa e universidade: experiéncias nacionais
comparadas. Brasilia: Editora UnB, 2006, p.9-15.



Autorizada a reproducao total ou parcial dos contetidos desta publicagdo, desde que sem fins lucrativos e citada a fonte.



o0
Grupo Estratégico de Analise da
Educacdo Superior no Brasil

£ FORDFOUNDATION

LABORATORIO DE
Politicas Publicas

Uma campanha do Grupo Estratégico de Analise da Educacao Superior no Brasil [GEA] da FLACSO Brasil. | www.flacso.org.br



