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APRESENTACAO FLACSO BRASIL

Rita Gomes do Nascimento?!

A presente edi¢do do Cadernos Flacso? é composta por seis artigos resultantes
dos trabalhos finais do curso de aperfeicoamento “Juventudes, espaco escolar e
violéncias: uma proposta de intervenc¢ao social”, no ambito do Programa “Estudos e
politicas sobre juventudes, educacdao e género: violéncias e resisténcias”, coordenado
pela Professora Dra Miriam Abramovay.

Os resultados dos trabalhos realizados sdo, a um tempo, inquietantes e
animadores, uma vez que trazem a baila um tema que é objeto de interesse e atencao
de toda a sociedade, sobretudo de pais, professores e gestores educacionais — que é a
violéncia na escola, seja ela fisica ou simbdlica. Por outro lado, sdo animadores ao
percebermos que, cada vez mais, promove o debate qualificado sobre assunto de
tamanha relevancia e impacto social, o que tem contribuido para inserir estratégias de
enfrentamento na agenda das politicas publicas nos ambitos federal, estadual e
municipal, além da atuacdo significativa de organiza¢bes sociais e da sociedade em
geral.

O primeiro artigo busca contribuir para a compreensdao desse complexo
problema e identificar propostas de solucdes para seu enfrentamento, por meio de
politicas publicas efetivas. Para tanto, parte da triade: cultura da ndo violéncia,
extremismo e intersetorialidade para a analise e a busca de solucdo da problematica.
Nesse sentido, chama a atenc¢do para a necessidade de a sociedade adotar e fortalecer
a cultura da ndo violéncia, o que pressupde a ressignificacdo de valores e sistemas de
crengas, mas que, ao fim, possibilitara o fortalecimento da liberdade, da justica, da

democracia e dos direitos humanos. O extremismo ndo sé tem comprometido a

' Indigena do povo Potiguara de Crateus, cidade localizada no estado do Ceara, no Nordeste brasileiro.
Doutora em Educagdo, com pds-doutorado em Estudos Interdisciplinares. Diretora da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) no Brasil e coordenadora do Programa Povos Indigenas, Populagdes
Negras e Comunidades Tradicionais.

2 Os Cadernos Flacso é uma publicacdo da Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (Flacso), Sede
Académica Brasil, que retine uma série de artigos, ensaios, entrevistas e demais produgdes no ambito de
suas pesquisas. A Flacso é um organismo internacional criado em 1957, que tem como objetivo promover
0 ensino, a pesquisa e a coopera¢cdo em temas na darea das Ciéncias Sociais, colaborando para o
desenvolvimento e a integragdo da América Latina e Caribe.
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convivéncia pacifica na sociedade como, também, tem se mostrado uma ameaca
concreta para o regime democratico. Sobre seus potenciais consequéncias, ja
aprendemos muito com capitulos relativamente recentes da histéria. Por fim, trata da
intersetorialidade, entendida como a acdo conjunta das diversas instituicdes, como um
caminho possivel para a prevencdo e o combate a violéncia na escola, por meio da
implementacdo de politicas publicadas integradas que sejam capazes de lidar com essa
questdao multifacetada e multifatorial.

O segundo trabalho aborda a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e as juventudes
e analisa como a EJA, instituida legalmente no Brasil em 1996, por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), se efetiva para as juventudes. Em seu
desenvolvimento, chama a atengdo para o papel desempenhado pela EJA enquanto
politica para a inclusdo dos “sujeitos mais excluidos do sistema” na sociedade brasileira,
€ COmo mecanismo para assegurar a “participacdo cidada” e “viabilizar oportunidades
de mobilidade social”. Ndo obstante, mostra que a EJA ainda enfrenta dificuldades
relacionadas a género, classe social e raca, entre outras, o que demonstra que, apesar
da existéncia de uma politica publica destinada a atender aqueles que ficaram a margem
das trajetédrias escolares, ndo alcancou plenamente seus objetivos, entre os quais a
democratizacdao do acesso e permanéncia na escola.

Considerando esse contexto diverso — e adverso — é importante conhecer as
percepgdes dos gestores escolares sobre o tema. Entre outras conclusdes, o trabalho
mostra que a EJA tem vivenciado um processo de instrumentalizacdo que dela retira o
espirito critico, criativo e transgressor, substituindo-o por um modelo de educacdo
pautado no ensino regular, o que desvirtua seus objetivos e fins. Adicionalmente, a EJA
padeceu de severos efeitos causados pela pandemia da Covid-19, uma vez que foi
conferida prioridade a manutencdo do ensino regular, muitas vezes pela falta da
existéncia de métodos proprios para que se pudesse 6ferta-la. Ao final, indica a
necessidade da ado¢ao de medidas que assegurem a oferta de uma EJA alinhada a seus
principios e fins e que considere a especificidade de seus sujeitos.

O terceiro trabalho realiza uma revisao bibliografica acerca da “escolarizacado e
projetos de vida de juventudes do campo”, partindo de duas perguntas centrais: como

os jovens do campo percebem o desafio da escolarizagcdo? Quais sdo as expectativas
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desses jovens em torno da escolarizacdo e projetos de futuro? Para sua realizacao,
foram selecionadas duas teses e duas dissertagdes disponiveis no Banco de Teses de
Dissertacbes da Fundacdo Coordenacdao de Aperfeicoamento de Profissionais da
Educacdo Superior (Capes) que contemplam a relacdo entre escolarizacdo e projetos de
vida de jovens do campo.

Observa-se que, embora os jovens do campo vejam a escola como meio para a
melhoria de oportunidades e suas condi¢des de vida, entraves de distintas naturezas
persistem para que esses jovens possam exercer plenamente esse papel, tornando-se,
nao raras vezes, espectadores desse processo. Mostra, também, o impasse aos quais
esses jovens sao submetidos: permanecer no campo ou migrar para as cidades? Menos
do que a idealizacdo da vida urbana como ideal, muitos jovens sdao impulsionados a
sairem de seus territérios tdo somente por verem, ali, a possibilidade de terem acesso a
educacdo. Assim, conclui que as politicas publicas voltadas a educagao das juventudes
no campo devem oferecer as condi¢gdes necessdrias para que esses estudantes possam
desenvolver-se, independentemente de onde residam.

O quarto artigo trata dos desafios da implementagao da Lei n.2 13.431, de 4 de
abril de 2017, que criou o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
Vitima ou Testemunha de Violéncia e estabeleceu procedimentos para a Escuta
Especializada e o Depoimento Especial dessas criancas e adolescentes, tornando-se um
marco significativo na protecao dos direitos fundamentais desse publico. Traz uma
importante contribuicdo ao demonstrar que, apesar de sua criacdo, a lei ndo vem sendo
totalmente implementada, o que dificulta e até impede sua efetividade. Entre os
principais problemas para a implementacao da lei, destaca a falta de treinamento e a
escassez de profissionais, entre outros aspectos. Chama a atencdo, nesse sentido, para
a necessidade de desenvolver e implementar estratégias que permitam superar esses
desafios, garantindo a aplicacdo integral da lei e conferindo-lhe a importancia como
politica publica para assegurar os direitos das criangas e adolescentes, reconhecendo-
os efetivamente como sujeitos de direitos, tal como preconizado no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) de 1990.

O quinto texto explora a dindmica das interacbes em Ambientes Virtuais de

Aprendizagem (AVAs), onde se desenvolvem as atividades de educacdo a distancia
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(EaD), buscando verificar os desafios decorrentes pelo cyberbullying nesses espacos
virtuais. Parte do principio de que para a efetivacao da educac¢ao a distancia, a interagao
entre os alunos é primordial. Ndo obstante, a comunicacdo digital requer o
estabelecimento e a propagacdo de normas de convivéncia nos ambientes virtuais. A
auséncia do estabelecimento dessas normas e de seu respectivo cumprimento pode
apresentar-se como fator determinando para o insucesso da comunicacdo, o declinio da
comunicagdo interpessoal e até a toxicidade nesses ambientes, além da prética do
ciberbullying, o que pode tornar infrutifero o alcance dos objetivos da EaD. E necessario
promover uma cultura de respeito e tolerancia, evitando que se desenvolvam rela¢des
toxicas e abusivas.

O sexto e ultimo texto apresenta uma analise preliminar da narrativa produzida
e disseminada na midia sobre a cobertura jornalistica de ataques armados contra
escolas, a partir do estudo de duas ocorréncias. Ressalta que, em que pese o fato de a
violéncia na escola ndo ser um fenébmeno novo no pais, os registros e estudos que
indicam sua manifestacdo, remontam aos anos 1980. Foi, entretanto, em 2023 que esse
fendbmeno passou a ganhar mais notoriedade no Brasil a partir de uma onda de ataques
armados contra escolas.

Entre fevereiro de 2022 e outubro de 2023 foram contabilizados 36 ataques. O
aumento do numero de casos levou professores, gestores educacionais e
representantes da sociedade civil organizada a se debrugcarem sobre o tema, de forma
a, ndo apenas investigar as razoes pelas quais acontece, mas, também, buscar formas
de evitar que voltem a se repetir. Para isso, é necessario ampliar a compreensao do
significado desses ataques direcionados a escola, que é o locus privilegiado para o
aprendizado e o desenvolvimento das relagGes sociais.

O trabalho também identifica perfis de alunos responsaveis por esses ataques,
observando que guardam muita semelhanca. Na maioria das vezes, estao alinhados a
ideias extremistas e, ndo raro, sofreram bullying no ambiente escolar. E nesse contexto
gue a categorizacdo da violéncia realizada por Abramovay (2012), ganha especial
relevancia, ao mostrar desde fatos que podem ser considerados como meras
incivilidades até atos extremos, como ataques armados, sem desconsiderar a violéncia

simbdlica, tdo presente em nossa sociedade. Ao ndo serem adequadamente tratadas no
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ambiente escolar, essas incivilidades, muitas vezes imperceptiveis, culminam com
ataques armados contra escolas, quando trazem a tona todo o seu potencial destrutivo.
E nesse sentido que o texto aponta para a necessidade de que, ao noticiar eventos dessa
natureza seja abordada a questdo da violéncia escolar, que se constitui em um problema
complexo e multidimensional.

Espera-se, com esse conjunto de textos, oferecer aos leitores um panorama
sobre o tema dessa edigdao dos Cadernos Flacso a partir dos resultados de estudos e
pesquisas realizados pelos discentes e na perspectiva de oferecer, conforme a proposta
do curso, uma melhor compreensao das juventudes, seu papel na sociedade e de
ambientes escolares mais propicios ao desenvolvimento dos sujeitos envolvidos e o
exercicio pleno da cidadania.

Desejo uma 6tima leitura!
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APRESENTACAO OEI

Rodrigo Rossi?

z

E com grande satisfacdo que apresentamos esta publicacdo, resultado da
colaboracdo da Organizacao de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (OEl) e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso). Nossa
frutifera parceria tem sido marcada por iniciativas que buscam fortalecer a educacao
como um direito fundamental e uma ferramenta essencial para a transformacao social.
Para a OEl, a realizacdo do curso de aperfeicoamento “Juventudes, Espaco Escolar e
Violéncias: uma proposta de Intervencao Social” reafirma nosso compromisso de
contribuir para o desenvolvimento social e cultural no pais por meio de uma educacao
inclusiva e de qualidade.

Ao longo dos ultimos anos, a OEl vem trabalhado conjuntamente com a Flacso
em diversas frentes para promover a qualidade e a equidade na educacdo brasileira. Por
meio de semindrios, workshops, pesquisas e publicacdes, temos atuado na formulagao
de propostas inovadoras que busquem ndo apenas a ampliacdo do acesso a educacdo,
mas também o aprimoramento dos métodos de ensino e a capacita¢do dos profissionais
da educacdo. Cursos como o “Juventudes, Espaco Escolar e Violéncias: uma proposta de

III

Intervengao Social”, que ja alcangou 196 participantes de diferentes regides da América
Latina, gerando duas publicagbes “Juventudes, educacdo e violéncias: articulacbes e
controvérsias” e “Reflexdes sobre Convivéncias e Violéncias nas escolas”, exemplificam
a forca dessa colaboracdo, que ja impactou milhares de professores, gestores e
estudantes em diferentes regides do Brasil.

Apesar dos recentes avan¢os no ambito da educagdo e da seguranca escolar no
pais e na regido, os desafios permanecem significativos. Em recente pesquisa,
“Diagnéstico Participativo da Violéncia nas Escolas”, o estudo apontou que 5 em cada
10 estudantes indicaram que foram agredidos fisica ou verbalmente na escola. Além

disso, 69,7% do corpo discente declarou ter presenciado alguma situagao de violéncia

entre pares no ambiente escolar. E 7,4% do corpo discente relataram que se sentiram

3 Diretor da Organizac¢3o de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl) no
Brasil
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ofendidos. Além disso, ameacas e cyberbullying foram as formas de agressdo mais
citadas no estudo da OEI.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
pais cerca de 50 milhdes de pessoas ainda ndo completaram a educacdo basica. Além
disso, a taxa de analfabetismo, embora tenha diminuido para 6,6% em 2022, permanece
alta, especialmente entre os mais idosos e nas regides mais vulnerdveis, e apenas 20%
dos jovens de 18 a 24 anos estdo matriculados no ensino superior. Esses nimeros
refletem a urgéncia de iniciativas que promovam uma educac¢ao de qualidade, inclusiva
e acessivel a todos, reforcando a importancia de nossa cooperagao para alcangar essas
metas.

E nesse contexto que a realizacdo de iniciativas como as da parceria OEl e Flacso,
reflete nosso compromisso em apoiar politicas publicas que promovam a equidade e a
qualidade educacional, atendendo as demandas locais e contribuindo para os esforcos
globais de desenvolvimento. Nesse percurso, reconhecemos que ainda ha um longo
caminho para que a educacdo de qualidade alcance a todos os brasileiros,
especialmente em um pais continental e tdo diverso. O fortalecimento das redes de
colaboracdo entre organizacdo, governos e a participacdo ativa da sociedade civil sdo
essenciais para superarmos as lacunas ainda existentes e garantirmos que todas as
criancas, jovens e adultos possam ter acesso a oportunidades educacionais de
qualidade.

Acreditamos que a educacdo deve ser continua, adaptavel as necessidades dos
individuos e integrada as realidades locais e globais. Por isso, investimos em programas
de formacdao e capacitacdo que englobam desde a educagdo infantil até o ensino
superior e a educacdo técnica e profissional, buscando sempre inovar e adaptar nossas
estratégias as mudancas e desafios contemporaneos. Entre os projetos da OEl no ambito
da educacdo, destacam-se o “Programa de Apoio a Melhoria da Qualidade da Educacao
Basica”, que busca reforcar as capacidades dos professores e gestores escolares em
diversas regides do pais, e o “Observatério Ibero-Americano de Educacdo”, que atua
como um centro de referéncia para dados, pesquisas e boas prdaticas educativas na

regiao.
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Reafirmamos, portanto, a importancia da colaboracdo entre a OEl no Brasil e a
Flacso no Brasil, certos de que essa unido de esforgos continuard a gerar frutos
significativos para a educacdo no pais. Esperamos que muitas outras parcerias se
estabelecam entre nossas organizacdes, potencializando e ampliando o alcance de
nossas agoes para contribuir de forma decisiva para o desenvolvimento sustentavel e

inclusivo do Brasil e de toda a regido Ibero-Americana.
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CULTURA DA NAO VIOLENCIA, EXTREMISMO E INTERSETORIALIDADE:
PERSPECTIVAS PARA O ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS

Ana Paula da Silva*
Eleonora Figueiredo®
Marcos Vinicius Sales®
Rayanna Freitas’
Introdugao

Os episddios de violéncias que aconteceram nos ultimos anos nas escolas
brasileiras reacenderam, aos olhos da sociedade, a urgéncia de pensar sobre o
fenémeno da violéncia. O Brasil vivenciou um periodo em que o discurso de ddio, as
intolerancias, as discriminagdes diversas ganharam forca de forma inédita na histéria do
pais.

Para contribuir para a compreensao desse complexo contexto, no qual afloram
as violéncias, foram construidos trés verbetes baseados em temas emergentes. Os
temas foram encadeados a partir da seguinte légica: cultura da ndo violéncia — o verbete
introduz a discussdo sobre violéncias e suas respectivas manifestacdes na sociedade,
aborda como é possivel reconhecer o fendbmeno e destaca uma postura de
enfrentamento. A cultura da ndo violéncia é um caminho alternativo a ser construido
pela sociedade para contornar a situacdo de ataque as escolas. Sendo uma reformulacao
do sistema de crengas vigente, coloca em questao quais sao os valores da sociedade e
implica em fortalecimento da liberdade, justica, democracia e direitos humanos,
baseados em solidariedade.

Na sequéncia, o extremismo: uma postura filosofica e politica, que tem
comprometido a convivéncia nas sociedades. O extremismo representa uma ameaca
para a manutencdo da democracia pois pressupde a retirada de direitos. As expressoes
das violéncias sdo resultados, diretos ou indiretos, do comportamento extremista. A

histéria do mundo é testemunha dos genocidios cometidos, o que exige da sociedade

4 Doutoranda em Educacdo (IJED-UFF). Pesquisadora no programa de Estudos e politicas sobre
juventudes, educacdo e género: violéncias e resisténcias (Flacso Brasil).

5> Mestrado em Educacdo (IESAE-FGV). Pesquisadora no programa de Estudos e politicas sobre juventudes,
educagao e género: violéncias e resisténcias (Flacso Brasil).

6 Doutorando em Sociologia e Antropologia (PGSA-UFRJ). Pesquisador no programa de Estudos e politicas
sobre juventudes, educacdo e género: violéncias e resisténcias (Flacso Brasil).

7 Bacharel em Comunicacdo Social - Jornalismo (Universidade Salgado de Oliveira - UNIVERSO).
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vigilancia constante e conhecimento das caracteristicas e pormenores desses
acontecimentos que podem prejudicar a vida dos cidadaos.

O dultimo verbete, intersetorialidade, aborda perspectivas para um trabalho
conjunto das instituicdes presentes na sociedade para o desenvolvimento de politicas
publicas. O tema tem sido apontado como um dos caminhos para a prevengao e
combate as violéncias no ambiente escolar. Intersetorialidade significa o
reconhecimento das diversas origens dos problemas sociais e que, por isso, ndo podem
ser resolvidos isoladamente, ou seja, é preciso integrar, dialogar, interagir e somar
esforgos.

Esperamos que esse material possa servir de subsidios na construcdo de politicas

publicas protetivas, afirmativas e efetivas para as escolas publicas brasileiras.

1. Cultura da ndo Violéncia.

Imagem 1: Escultura da N&o Violéncia

Fonte: ONU - de Carl Fredrik Reutersward, na sede da ONU em Nova lorque.

Mahavira (599-527 a.C.), o 242 tirthankara do jainismo (religido indiana),
introduziu o conceito de "ndo violéncia" (ahimsa) para o mundo, a partir do seu préprio
modo de ser. Na sua visdo, para se alcangar o nirvana (libertagcdo do sofrimento), era
necessario se abster da violéncia. Pregava a ndo violéncia ndo apenas no sentido estrito
de ndo matar ou de ndo praticar violéncia fisica quer com pessoas, animais ou meio
ambiente, mas também em observar como a violéncia pode estar presente em nossas
palavras, pensamentos e atitudes cotidianas (SHARP, 2012). Neste observar, enquanto

acdo, a nao violéncia ndo significa passividade, mas a auséncia de violéncia, opcdo
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atenta de se causar pouco ou nenhum dano ao outro, enquanto passividade significa
nao fazer nada.

Por sua vez, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), quando a comunidade
internacional saia da Segunda Guerra Mundial (1945), defendeu a urgéncia e
necessidade de falar dos principios da ndo violéncia, tendo como base o didlogo na
resolucao de conflitos. Entendeu que a chave de sucesso para a questdo geopolitica se
daria através da educagdao. Assim nasceu a Organizacdao das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), com objetivo de fomentar, em futuras
geragdes, competéncias necessdrias a ndo violéncia, cujos pilares sustentam o respeito
a vida; rejeitar a violéncia; ser generoso; ouvir para compreender; preservar o planeta;
redescobrir a solidariedade.

Em 20 de novembro de 1997, as Nacdes Unidas proclamaram o ano 2000 como
o Ano Internacional da Cultura de Paz marcando o inicio de uma mobilizacdo mundial
para transformar os principios norteadores da cultura de paz em a¢Ges concretas. Sendo
a educacdo uma das prioridades da UNESCO. Em 1998, instituiram a década 2001-2010,
como a Década Internacional da Promog¢do da Cultura de Paz e N3do Violéncia em
Beneficio das Criancas do Mundo e designa a UNESCO - por ser a agéncia das Nacoes
Unidas com expertise para responder aos atuais desafios globais por meio da educagao
- como agéncia lider, responsavel para a construcdo da paz e a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel. Sua missao é substituir a secular cultura de guerra por
uma cultura de paz ndo apenas no que diz respeito a prevencdo de violéncias, mas
também no estabelecimento de valores que reflitam os principios de liberdade, justica,
democracia e direitos humanos baseada em tolerancia e solidariedade.

Como encontrar os caminhos e meios para alterar os valores, atitudes, crengas e
comportamentos do tempo presente? A educacao é o caminho! Por seu intermédio se
formam mentalidades mais democraticas ao promover a compreensao, a tolerancia, a
solidariedade e o respeito as identidades individuais, raciais, religiosas, de género, de

geracdo, entre outras, enfatizando a importancia da diversidade cultural®.

8 Texto ancorado no relatério Cultura de paz: da reflexdo a acdo. Balanco da Década Internacional da
Promogdo da Cultura de Paz e N3o Violéncia em Beneficio das Criancas do Mundo. Disponivel em
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000189919/PDF/189919por.pdf.multi. Acesso em 19 jul.
2023.
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Escola e Familia sdo as principais instituicdes na formacdao de criancas,
adolescentes e jovens para que se sintam seguros e com autoestima para estarem
preparados para viver. E a escola, ndo raro, é o Unico equipamento publico presente em
uma comunidade, além de ser um lugar privilegiado para a formacao e a socializacao.
Entretanto, nos intramuros das escolas as violéncias estdo na ordem do dia, como
apontado em diversas pesquisas (ABRAMOVAY, 2002, 2005, 2009, 2012, 2021). As
microvioléncias (ROCHE, 2002), por exemplo, expressdes verbalizadas ou n3o, repetidas
diversas vezes, ocorrem rotineiramente, muitas vezes sdao consideradas banais e
naturalizadas pela sociedade, mas na realidade reforcam preconceitos e podem causar
dores a quem sofre.

Para exercer sua missdao como agente de transmissdo do conhecimento,
socializacdo e mudanca, e recuperar seu valor na construcdo de um projeto de uma
sociedade mais justa e humana, a escola precisa ocupar lugar central no debate politico
para o enfrentamento das violéncias e viola¢des de direitos.

Por esse motivo torna-se imperativo tratar a cultura da nao violéncia a partir da
questdo essencial: a violéncia. Neste sentido, violéncias, violéncias nas escolas, cultura
da ndo violéncia e convivéncia, sdo eixos centrais na reflexao construida neste verbete.

A violéncia ndo é um problema novo, nem especifico da contemporaneidade,
ndo se reduz a conflitos de guerra ou agressoes fisicas, e sim a todo e qualquer tipo de
situacdo que atente a dignidade humana quer ocorridas no interior de familias e escolas,
como nos espacos publicos. Pode ser percebida em diferentes contextos sob diversas
formas, desde a violacdo aos direitos humanos, a falta de acesso a educacgao, a justica,
as desigualdades existentes no mundo, aos discursos de 6dio, as mudancas climaticas,
entre outras. Destarte, é preciso expandir a nocdao de violéncia para além do senso
comum e considerar sua dimensdao simbodlica, sobretudo nas minlcias em suas
manifestacdes.

A diferenca histérica no trato da questdo é a sua visibilidade dada, sobretudo
pela midia e redes sociais, muitas vezes banalizando-a (CHESNAIS, 1999). Gera
sentimento de inseguranc¢a na medida em que faz parte da vida cotidiana de maneira
alarmista como ameaca constante e que aumenta, a cada dia, criando, ndo raro, a crenga

de que a humanidade corre para as barbaries mais sérdidas (DORVIL, 1988). E um
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fenébmeno dinamico cujos significados, representacdes e dimensdes se modificam de
acordo com o contexto das sociedades e do momento histdrico.

Peralva (1995), sinaliza que a violéncia atinge a todos, independentemente da
idade e do sexo, causando um nivel de sofrimento, muitas vezes, intoleravel no qual a
inseguranga, a impoténcia e o medo de que as violéncias possam atingir,
individualmente ou coletivamente, a todos torna-se comum. Portanto, a mesma
sociedade, que produz a cultura da violéncia tende a banaliza-la.

Gandhi® pensava a pobreza, por exemplo, como a pior forma de violéncia. No
Brasil, durante os ultimos anos, entre 2020-2022, no contexto da pandemia da COVID-
19, a pobreza manifestou-se como uma forma de violéncia ainda mais severa e
escancarada, na medida em que houve um grave aprofundamento das desigualdades
sociais existentes e suas injusticas, crise econdmica, desemprego, falta de acesso a
direitos como educacado, saude, alimentagao, dentre outros. Este cendrio comprometeu,
em grande medida e em larga escala, a dignidade humana para muitas popula¢des que,
anteriormente, ja viviam em situacao de vulnerabilidade.

De acordo com o Ministério da Saude (2009), a violéncia é um problema social
de grande dimensdo que afeta toda a sociedade, atingindo criancas, adolescentes,
jovens, homens e mulheres, durante diferentes periodos de vida ou por toda a vida
dessas pessoas. E responsavel no mundo inteiro por adoecimento, perdas e mortes e se
manifesta através de acgles realizadas por individuos, grupos, classes e nagdes,
provocando danos fisicos, emocionais e/ou espirituais a si proprios ou a outros.

Recorrendo a Butler (2021) a luz dos problemas contemporaneos, com a
pandemia do coronavirus que trouxe o aumento e a exposicdo das “desigualdades
radicais”, entender o que é violento bem como identificar quem é violento ou ndo, para
a autora, o Estado e as instituicdes sao depositarios do monopdlio da violéncia legitima,
na medida em que detém poder desproporcional em relacdo aos seus eventuais
oponentes. Sob a 6tica sociopolitica, portanto, as violéncias manifestas em varias

formas, decorrem das relagées de poder.

® Mohandas Karamchand Gandhi, mais conhecido como Mahatma Gandhi, lider do movimento pela
independéncia da india e um dos principais representantes na luta pelo pacifismo e no respeito dos
direitos humanos e da justica.
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Num modelo de sociedade desigual, a autora aprofunda sua teoria na
compreensao das condi¢cdes e manutengdo da vida em que certas vidas s3ao mais
valorizadas do que outras. Ou seja, “algumas vidas sdo consideradas pura violéncia ou
ameaca iminente de violéncia, enquanto outras sdo consideradas como tendo direito a
autodefesa e a preservagao" (BUTLER, 2021, p. 116).

Butler (Idem) utiliza como contraponto da violéncia, a "ndo violéncia" que
somente pode existir com os ideais sociais de interdependéncia e igualdade. Este é um
conceito importante quando analisamos a instituicio escolar como um “espaco
democratico e igualitdrio”. Entretanto, existe por parte da instituicdo escolar, a
valorizacdo da autoridade e da disciplina, e supervalorizacdo da escola tradicional com
relacdes hierarquicas acentuadas, potencializando o debate em torno das relagdes de
poder.

A ampliacdo do acesso a educacdo/universalizagdo/massificagdo da educacgdo
sob a égide de “escola para todos”, possibilitou, sem duvida, melhores condi¢des de vida
para um maior nimero de individuos, colaborando para o aumento da heterogeneidade
de comportamentos, culturas, linguagens e valores. Entretanto, apesar do carater
planificador, a instituicdo escolar ndo conseguiu adequar-se ao novo publico causando
tensdes decorrentes de desigualdades profundas que levaram a novas formas de
“desordem”, com aumento potencial de conflito e, em alguns casos, de violéncias cujos
efeitos negativos incluem baixo rendimento escolar, baixo nivel de concentracao, alto
indice de absenteismo, abandono escolar, reprovacdao (ABRAMOVAY et al., 2021).

Desconsideram-se as diversidades e desigualdades e a escola, presa a sua
estrutura tradicional, reproduz a cultura dominante, e resiste na admissao e adocdo de
novos tipos de relacbes sociais, tanto na nova organizacdo familiar como nas rela¢des
de género/sexualidade, relagcGes etarias etc., levando a dificuldade de comunica¢do e a
confrontos. Assim, segue buscando a (re)valorizacdo da autoridade e da disciplina
negando as atitudes consideradas “transgressoras” (culturas de “rua”). As mudancas na
sociedade sdo consideradas “inversao” dos valores, decadéncia da moralidade, perda
dos “bons costumes” (ABRAMOVAY et al., 2021, p. 37).

Ao valorizar o autoritarismo, a obediéncia passiva, cala criancgas, adolescentes e

jovens sobre seu interesse em fazer parte da comunidade escolar. E o que Krauskopf
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(2003) denomina adultocentrismo, onde a relagdo adultos e educandos é assimétrica,
na medida em que os adultos tém como referéncia sua visdo de mundo, sua forma de
ser, seu poder na sociedade, ou seja, légicas de acdo que se infiltram na dindmica
curricular causando tensionamentos entre adultos e adolescentes e jovens.

Aqueles que nao conseguem corresponder as expectativas da instituicdao quanto
a aprendizagem, ao comportamento e ao relacionamento com os integrantes deste
espaco, sao “problema” e, ndo raro, excluidos. “Embora se espere que a instituicdo
funcione como um lugar de inclusdo, de convivéncia das diversidades, de negociacao, a
escola possui seus proprios mecanismos de exclusao e sele¢do social, escolhendo alguns
individuos e colocando 'para fora' outros” (ABRAMOVAY, et al.,, 2021, p. 28). Isto
significa que a escola é também um espaco expressivo de exclusdo considerando,
sobretudo, os inUmeros problemas estruturais que elevam as desigualdades e reduzem
as capacidades de lidar com as barreiras apenas por vias pedagdgicas do préprio corpo
escolar.

Refletindo sobre o territorio onde a escola esta inserida, a violéncia que afeta
este espaco pode afetar igualmente a escola e seus sujeitos. A violéncia e as violagGes
de direitos perpassam a escola de muitas maneiras, que tanto pode ser produtora deste
fenébmeno como reprodutora. O sistema educacional ao ser acometido por problemas
como a falta de seguranca e a eclosdo de diversas modalidades de violéncias -
fenbmenos conhecidos, mas pouco debatidos -, fica impedido de cumprir efetivamente
a sua funcdo primeira que é ensinar e socializar.

Diversas manifestacdes podem ser identificadas como violéncias: gestos e atos
fisicos (em que se encaixam as agressoes e roubos), verbalizacdes (ameacas, insultos,
humilhacdes), comunicacdo ndo-verbal (gestos, olhares, siléncios, zombarias ou
isolamento do grupo), situacdes conflituosas, sociais (escravidao, racismo, desigualdade
social ou de género, dominacdo econémica etc.) ou relacionais (conflitos nas rela¢des
face a face), e tensdes, isto é, forcas contrarias que prolongam uma situacdo até os
limites. Vale ressaltar que os conflitos (decorrentes de visGes de mundo, de interesses
divergentes) sdo inerentes e necessarios as relagdes sociais e sdo exatamente as

controvérsias responsaveis pela possibilidade de mudangas nas organizagdes sociais.
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Por sua vez, as acOes e tensdes violentas podem ser classificadas em trés tipos
de violéncias segundo Chesnais (1981), Bourdieu (1989) e Roché (2002),
respectivamente: a violéncia “dura” (CHESNAIS, 1981) diz respeito a atos enquadrados
como crimes ou contravencdes penais. Estdo presentes no cddigo penal. A violéncia
simbdlica (Bourdieu, 1989) decorre por imposicao de simbolos de poder. Nessa relagdo
os que ndo tem poder ndo conseguem se defender das violagdes. As microvioléncias
(Roché, 2002) sdao mais frequentes, ndo contradizem nem a lei, nem os regimentos dos
estabelecimentos, porém violam regras da boa convivéncia (humilhacdo, falta de
respeito, xingamentos), o que Charlot (2002, p. 437) denomina incivilidades (desordens,
empurroes, grosserias, palavras ofensivas, que ocorrem frequentemente e ferem “o
direito de cada um [...] ver respeitada sua pessoa”). Charlot (ldem) trata ainda a
transgressdo como o absenteismo, ndo realizacdo de trabalhos escolares, falta de
respeito etc.

Pensar sobre as violéncias nas escolas implica, entretanto, em identificar e
discutir as causas, assim como elaborar estratégias especificas de enfrentamento
adequadas a cada problema. Percebe-se, por exemplo, que muitas vezes, fen6menos
gue poderiam ser considerados violentos (como xingamentos, constrangimentos
publicos, brincadeiras de mau gosto, pequenas agressdes fisicas, coercdes, extorsdes
etc.) sdo tdo rotineiros que sdo banalizados, ndo chegando sequer a ser nomeados e
lembrados como atos violentos. Deste modo, contribuir para o reconhecimento de
formas que sequer sdo reconhecidas como violentas pode ajudar a ampliar e requalificar
o debate.

A este respeito, subjacentes as violéncias que viralizaram nos noticidrios e redes
sociais, ou seja, ou atentados as escolas, hd um histérico de atos violentos que, por ndo
terem sido reconhecidos e tratados ao longo do tempo, eclodiram de forma intensa e
com potencial de dano muito mais intensificado entre 2002 e 2023 no Brasil®.

Vivemos sob uma crise social ameacadora diante da qual a violéncia ndo pode
ser subdimensionada, subnotificada ou desconsiderada. Entendendo ser a violéncia

multifatorial, ha que se analisar as raizes das violéncias nas escolas para que se

10 Fonte: Instituto Sou da Paz, 2023. Disponivel em https://soudapaz.org/noticias/ataques-em-escolas-
casos-com-uso-de-armas-de-fogo-foram-tres-vezes-mais-letais-que-os-com-armas-brancas/ Acesso em
19 jul. 2023.
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reconheca as especificidades das situacées nas quais ela é produzida, bem como sua
abrangéncia como componente da sociedade contemporanea. As violéncias nas escolas
carecem de andlise no ambito das relagdes intraescolares, ou seja, como, elas mesmas,
propiciam violéncias.

Na medida em que a pratica da nao violéncia implica em repensar as relagdes
sociais e a escola como um local privilegiado onde se pode e se deve retomar a questao
dos lagos afetivos e sociais, ha que se questionar o modelo de escola atual que deveria
valorizar igualmente o bem-estar, a salde, o desenvolvimento cognitivo, o
desenvolvimento emocional, a aprendizagem, a sociabilidade, dentre outras
capacidades. A escola tem que ser um local seguro, de convivio, socializacdo, do
aprender com alegria (FREIRE, 1997). E preciso reconhecer a subjetivacdo dos
estudantes que segundo Paulin (2019, p. 30), “é um trabalho subjetivo de si mesmo com
os outros”, e dar oportunidade para as criangas, adolescentes e jovens desenvolverem
também aspectos de sua personalidade que os identificam e os diferenciam.

As medidas repressivas observadas nos ultimos anos como escola sem partido;
denuncia de professores; militarizagdo; policia e/ou cameras dentro do ambiente
escolar; silenciamento sobre temas como género e sexualidade, podem inibir condutas
indesejadas, porém, nao alteram efetivamente valores, atitudes e comportamentos,
assim como eventos pontuais que celebram de alguma forma a paz, pouco ou nenhum
efeito tem surtido para resolver a questao da violéncia. Agrega-se ainda a pratica
docente que, de modo geral, ainda se ancora na punicdo e na eliminacdo como tratativa
do fendmeno da violéncia. Nesse sentido, imputar aos estudantes a responsabilidade
por manifesta¢des de violéncia no ambiente escolar desfavorece a extingdo da violéncia
(RUOTTI, 2010) e aumenta a violéncia institucional como reforga Jacques Paim.

Rosser Limifana; Suria Martinez e Villegas Castrillo (2015) refletem sobre trés
guestdes que consideram importantes, como o curriculo, as interagcGes sociais e a gestdo
escolar, como modo de prevenir as violéncias no ambiente educativo e sua reproducao.

Sobre o curriculo, Galvdo et al. (2010) ressaltam a importancia da pedagogia
critico-reflexiva na formacgao socioeducativa sensivel as problematicas sociais passando

pela cognicdo e afeto, o que tornaria o curriculo significativo a realidade dos estudantes
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(mitigando questdes como desmotivacdo, desatencdo, falta de concentracdo, baixo
rendimento académico, absenteismo, dentre outros.

A construgao de saberes e a vivéncia em um cenario inclusivo da oportunidade
de os estudantes se expressarem, se sentirem pertencentes despertarem seus
potenciais e se desenvolverem como sujeitos autbnomos, criativos, sensiveis a realidade
do outro e ndo violentos. Charlot (2002, p. 442) elucida: “é bem raro encontrar alunos
violentos entre os que acham sentido e prazer na escola” sinalizando o quanto a
violéncia obstaculiza o papel da escola em promover o desenvolvimento humano.

Tal reflexdo vai ao encontro das formulagées construidas por Paulo Freire no livro
Pedagogia do Oprimido (1996). O autor dedicou sua carreira intelectual e cientifica a
problematizar o que chamou de educacdo bancaria'!, ao mesmo tempo em que valoriza
o que compreende como educacdo problematizadora, uma pratica emancipatdria, com
incentivo ao pensamento para além de sua instrumentalidade.

A educacdo problematizadora tem a intencionalidade de possibilitar ao
homem descobrir-se construtor do mundo e sujeito da cultura. Procura
conscientizd-lo e capacitd-lo para a transicdo da consciéncia ingénua a
consciéncia critica da opressao, que transforma a sua realidade. Deste modo,
afirma-se como sujeito livre contra qualquer regime de dominagao que vise a

massificagdo, conquistando sua liberdade e efetivando-a pela praxis (JESUS,
s.d: 04).

Ao definir essas competéncias, a BNCC - Base Nacional Comum Curricular
reconhece que a “educacado deve afirmar valores e estimular acdes que contribuam para
a transformacdo da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também,
voltada para a preservacao da natureza” (BRASIL, 2013), e mostra-se ainda alinhada a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdao das Nag¢des Unidas
(ONU) que estabelece metas na busca do fortalecimento da paz universal, erradicando
a pobreza e protegendo o planeta direcionando o mundo para um caminho sustentdvel
e resiliente. Dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que se

desdobram em 169 metas, destaca-se, em linhas gerais, o Objetivo 16%? que representa

1 Na concepgio Freiriana, “a educacdo bancéria tem como eixo central a configura¢do dos alunos como
receptaculos onde sdo depositados os conhecimentos e os professores como detentores do saber que se
deve aprender” (SANTOS, 2020, p. 5).

12.0DS - Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsdveis e inclusivas em
todos os niveis.
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um significativo desafio para o Brasil na construcdo da cultura da ndo violéncia e garantia
de acesso a justica para todas as pessoas e oferece diretrizes para que as instituices
sejam mais eficazes.

Reduzir significativamente todas as formas de violéncia é a primeira meta
relacionada ao ODS 16 e, para que a Agenda 2030 se concretize, é preciso
comprometimento dos governos, federal, estaduais e municipais, instituicbes e a
sociedade como um todo. Seu cumprimento passa por solugdes que propaguem a nao
violacdo dos direitos, fortalecam as instituicdes relevantes para a prevencao da violéncia
e a promocado do cumprimento de leis e politicas ndo discriminatérias, proporcionando
o didlogo, aumentando a confianca e o respeito entre as pessoas.

No que concerne as interagdes sociais, Rosser Limifiana; Suria Martinez e Villegas
Castrillo (2015) focalizam situacdes conflituosas e intolerantes na escola originadas por
contextos adversos (quer familiares, da comunidade a que pertencem como na prépria
escola) e sugerem a elaboracdo de estratégias para aproximar pais e comunidade
educativa, de modo a transforma-los em parceiros na tarefa de construir uma escola
menos violenta. Assim, acdes envolvendo as familias e a comunidade do entorno
ampliam as competéncias da escola para além do ensino de conteudos curriculares,
capazes de transformar a sala de aula em um espaco de acolhimento para superar as
violéncias. A escola, portanto, é espaco para aprender, conviver, sociabilizar
desenvolver qualidades sociais e emocionais.

Neste sentido, Manzini (2013) recomenda que as escolas, para maior interacao
e exercicio da alteridade, valorizem, cada vez mais, a escuta, a manifestacdao das
subjetividades, onde adultos e estudantes entendam a relevancia do respeito a
diversidade e da desconstrucdo de preconceitos incluindo, nesse esforgo, as familias.

O aprendizado para a convivéncia denota ser o ponto chave para adotar
estratégias que corroborem tanto para o enfrentamento das intercorréncias de maneira
positiva, como para aumentar a capacidade critica e argumentativa dos estudantes. A
convivéncia proporciona a oportunidade de construir relacionamentos significativos e
duradouros. Vale ressaltar que este aprendizado engloba ndo apenas as relagdes
interpessoais, mas também a compreensdo das normas e valores que regem uma

sociedade.
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Na interacdo com o outro, sdo absorvidos conceitos fundamentais como ética,
justica e igualdade que ajudam a construir uma sociedade mais justa e equitativa. Em
uma sociedade permeada pela diversidade territorial, econémico-social, cultural,
sexual, de género, dentre outras, a educacdo deve ter foco no didlogo e observancia a
pluralidade e respeito as diferencas (MORIN, 2000)%3, reflexdes criticas, e
transformacdes que autorizem a esperanca no desenvolvimento humano integral. E
praticas pedagdgicas meramente conteudistas ndo conseguem alcancgar esse intento.

Retomando as ideias de Paulo Freire a respeito da educacdo bancaria, Santos
afirma que:

Essa forma de educacdo condiz com a abordagem monocultural vivida pela
escola e sociedade onde existe uma estrutura dominante que insere a
ideologia de um JUnico grupo nas teorias e praticas educativas,

desconsiderando os diferentes movimentos socio-histérico-culturais vividos
pelos diferentes sujeitos (SANTOS, 2020, p. 7).

Nesse sentido, cabe considerar que a pratica bancaria do ensino trabalha para
manter o status quo de grupos e praticas dominantes no sistema de crengas vigentes
padronizando coracbes, mentes e comportamentos, comprometendo o estimulo ao
desenvolvimento da responsabilidade por si e compreensdo de si mesmo, levando a
uma postura passiva e inerte nos estudantes. A educacdo, aos moldes do que Paulo
Freire critica, inibe a reflexdo, a criatividade e o desejo de transformacao, o que, por sua
vez, contribui para a manutencgao das situagdes e expressdes de violéncias.

Quanto a gestdao democratica escolar - entendida como um modelo no qual a
administracdo de uma instituicdo de ensino é conduzida por meio da participacao
efetiva de toda comunidade escolar envolvendo, gestores, coordenadores, docentes,
funcionarios, estudantes, familias e demais pessoas impactadas pela escola em questao,
sob o olhar de Chrispino e Gongalves (2013) estes sugerem conhecer a realidade,
guantificar, categorizar, modelar, propor solucdes, avaliar resultados e replanejar a
dinamica pedagégica.

Desta forma, como observado por Lopes et al. (2012) e Sebastido (2013) a

compreensao das ldgicas especificas de cada evento de violéncia, pode torna-lo mais

13 Morin, aborda que somos seres humanos com caracteristicas diferentes e respeitar as diferencas é
primordial para compreender a condi¢cdo humana.
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visivel e encontrar tratativas onde retiram-se abordagens punitivas cedendo espaco a
participacdo, ao didlogo, as normas claras, explicadas e pactuadas impactando
positivamente no ambiente escolar. Essa gestdao democratica, deve estar centrada no
aprendizado da convivéncia, agindo frontalmente no eixo do problema, corroborando
para bloquear passagens a reprodugdo da violéncia escolar (GALVAO et al., 2010). Neste
empenho, a formacdo qualificada, reconfigurando valores e a valorizacdo dos
profissionais da educagdo, seguidas de um diagndstico sobre as demandas da
comunidade escolar se fazem imprescindiveis.

Na compreensdo do fendbmeno da violéncia extrema as escolas o Ministério da
Educagao publicou em 2023 o relatério “Ataques as escolas no Brasil: analise do
fendbmeno e recomendacgdes para a acdo governamental” onde aborda, dentre outras
proposicdes para o enfrentamento das violéncias nas escolas a gestdo democratica e
convivéncia escolar bem como a educagdo integral, educacdao em direitos humanos
(EDH) e curriculo. Para viabilizar essas ag¢bes, deposita-se esperanca em politicas
publicas educacionais que abarquem a interdisciplinaridade e intersetorialidade na
construcdo da cultura da nao violéncia voltadas ao pluralismo democratico, que obriga
a desconstruir esteredtipos e posicdes hegemonicas (BARDISA & VIEDMA, 2006).

Acredita-se na escola como momento Unico na vida dos sujeitos, por essa razao,
vale reiterar a dimensdo essencial da educacdo nos processos de desenvolvimento
integral do ser humano para a tomada de consciéncia de si e do mundo, e evoluir na
dire¢dao da cultura da nao violéncia com uma sociedade humanizada, participativa,
inclusiva, consciente de seus direitos, deveres buscando solu¢des inovadoras indo além

dos modos tradicionais de ensinar e aprender.
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2. Extremismo

“um extremista é aquele que considera as suas crencas, sejam elas
religiosas ou politicas, totalmente corretas e inquestiondveis, e tem
por isso a responsabilidade de imp6-las ao resto da humanidade, se
necessario usando a violéncia”.

The Tony Blair Institute for Global Change (s.d.).

No dicionario!*, o termo aparece definido como:
= qualidade ou condicdo do que é extremo, radical.
= doutrina ou movimento que advoga a ado¢ao de medidas extremas como
forma de resoluc¢do de problemas sociais, politicos etc.; radicalismo.
= Atitude de zelo extremo e radical na defesa de crencas ou opinides,
geralmente acompanhada de intolerdncia anteposicbes distintas;
fanatismo.
Esses apontamentos denotam que o extremismo é uma postura no qual o sujeito

ndo coloca limites para a defesa de suas ideias. A percepcdo da realidade é pouco flexivel

14 Disponivel em: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/extremismo. Acesso em 09 de
jul. 2023.
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e a existéncia da diversidade representa uma ameaca. Nesse sentido, o extremismo é a
total intolerancia as exce¢Oes e impacta diretamente a convivéncia nas sociedades. De
acordo com um estudo de Hogg et al. (2010), o extremismo é impulsionado por uma
necessidade de identidade social e pertencimento, onde a adesdo a uma ideologia
radical fornece uma sensac¢ao de seguranca e significado em um mundo percebido como
cadtico e ameacador.

O extremismo pode ser de diferentes tipos (politico, religioso, afetivo etc.), mas
aqui trata-se, especificamente, do politico, que ajuda a expandir a consciéncia para os
de outros modelos. Adotando como ponto de partida a democracia e sua capacidade de
dar espaco a participacdo social e a convivéncia da diversidade, tem-se que a ditadura,
intolerancia, nazismo, fascismo, fundamentalismo e extremismo sdo formas de
dissolucdo do espaco comum, e ndo formas de producdo de liberdade e
espontaneidade, que sdo caracteristicos de sistemas politicos eficientes e reais
(ARENDT, 2011).

De acordo com a UNESCO?'® (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educac3o, a
Ciéncia e a Cultura), o extremismo “é uma ameaca constante a seguranca, aos direitos
humanos e ao desenvolvimento sustentdvel.” A instituicdo ainda podera que “embora
o extremismo violento nao se limite a qualquer idade, sexo, grupo ou comunidade, os
jovens estdo particularmente vulnerdveis aos discursos de extremistas violentos e
organizagdes terroristas.” (UNESCO, 2023).

Conforme apontado por Berger (2015), a internet tem facilitado a radicalizacao
ao proporcionar acesso facil a conteudos extremistas e criar bolhas de eco onde
individuos sdo continuamente expostos a informac¢des que confirmam suas crengas
preexistentes. Esse fen6meno ndo sé amplia o alcance das ideologias extremistas, mas
também dificulta os esforcos de desradicalizacdo, pois as redes online sao resilientes e
adaptaveis a tentativas de monitoramento e intervencao.

Este tipo de postura se alicerca em uma verdade absoluta, na crenga de um Unico
caminho possivel e na intimidacdo por outros pontos de vista, o que o incentiva a

planejar e executar acdes de eliminacdo de seus antagonismos. Para o sujeito extremista

15 UNESCO. O que vocé precisa saber sobre a prevencdo do extremismo violento por meio da educag3o.
31 mar. 2023. Disponivel em: https://www.unesco.org/pt/articles/o-que-voce-precisa-saber-sobre-
prevencao-do-extremismo-violento-por-meio-da-educacao. Acesso em 09 jul. 2023.
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é impossivel coexistir com a divergéncia. Ndo hd espaco para questionamento, as regras

para serem eficientes devem ser eternas, imutaveis e “sagradas” (FERREIRA, 2023, p.

70). E nessa medida que os episédios de extremismo narrados na histéria estdo

vinculados a grandes atos de violéncias para eliminacdo do outro.

Pessoas extremistas tendem a pensar que possuem amplo conhecimento
sobre assuntos diversos e, também, utilizam crengas conspiratdrias para
justificar sua visdo. Simplesmente toma-se uma posicdo que tende a
permanecer constante sem muito esfor¢o cognitivo associado (ALBA et al,
2018, p. 23).

De forma esquematica Sitoe (2022, p. 9) em acordo com The Tony Blair Institute

for Global Change elenca as principais caracteristicas de um sujeito extremista. S3o elas:

A busca da imposicao de suas crengas, ideologias ou valores aos demais

através da doutrinacdo e intolerdncia das crencas e perspectivas dos

Tem uma visdo do mundo binaria [n6s versus eles];

A busca pela limitagdo dos direitos humanos dos outros com base no
género, religido, sexualidade e raga;

A exclusdo dos outros grupos, particularmente as minorias, da vida
publica através da discriminacdao e fomento do édio por via de atos de

violéncia.

Em adicdo, Sitoe (2022) complementa tais apontamentos com a leitura de

Botticher (2017) sobre o comportamento extremista:

Extremismo caracteriza uma posicao ideoldgica abragada por aqueles
movimentos anti-establishment, que entendem a politica como uma luta por
supremacia mais do que uma competicdo pacifica entre partidos com
diferentes interesses que buscam o apoio popular para avancgar em diregdo
ao bem comum [...] sem espago para a diversidade de opinides ou um estilo
de vida alternativo. O extremismo é, devido ao seu dogmatismo, intolerante
e nao disposto a criar compromissos. Os extremistas que olham para a politica
como um jogo de soma zero tendem — havendo condi¢des — a engajar em
militancia agressiva, incluindo atos criminais e violéncia em massa [...]. Onde
os extremistas ganham o poder do Estado tendem a destruir a diversidade
social e buscam impor uma homogeneizacdo da sociedade numa ideologia
baseada na fé (BOTTICHER, 2017, p. 74 apud SITOE, 2022, p. 10).

Hardin (2002) nos informa que a visdo politica extremista tem uma

“epistemologia falha”, alimentada por perspectivas e concepc¢bes vindas de grupos

conhecidos, ignorando outras fontes. A completa repulsa a outras visées de mundo é
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uma forma de assegurar ideologias de uma maneira ortodoxa e rigida. Quando se trata
deste aspecto, o ciberespaco tem contribuido para que o discurso de édio, intolerancias
e atos de extremismo encontrem ressonancia e amparo em comunidades virtuais, como
vem sendo observado com o crescimento de células neonazistas'® na internet, no Brasil,
nos anos recentes.
Belligni (1998), ao analisar sistemas politicos baseados no autoritarismo e
extremismo, como foi o0 nazismo na Alemanha de 1933-1945, diz que:
O Extremismo indica [..] um comportamento ou um verdadeiro e especifico
modelo de ag¢do politica adotados por um movimento, por um partido, por
um grupo politico, que rejeita as regras de jogo de uma comunidade politica,
ndo se identificando com as finalidades, os valores e as instituicdes prepostos
a vida publica, e fazendo por modifica-los radicalmente. O que caracteriza o
Extremismo é, em ultima analise, a tendéncia em ver as relagGes politicas nos
moldes das alternativas radicais, a consequente recusa em aceitar a

gradualidade e parcialidade dos objetivos, a repulsa a negociacdo e ao
compromisso, e a urgente busca do "tudo e agora" (p. 458).

E possivel, entdo, relacionar o crescimento do extremismo e suas respectivas
intolerancias com um periodo histérico e a consolidacdo de sistemas e mandatos com
vieses avessos a democracia. A ditadura militar no Brasil (1964-1985) foi um periodo
caracterizado por extremismo, intolerancia, perseguicao e supressao da liberdade de
expressao das oposicdes, principalmente as de esquerda.

O ultimo mandato vigente do governo federal (2018-2022) teve como
particularidade uma pratica da intolerancia, na qual foram usados canais institucionais
para comunicar mensagens de discriminagdo, desvalorizacdo das diversidades e

degradacdo de imagem dos opositores através da desinformacdo ou das chamadas Fake

16 Fantastico. Grupos neonazistas crescem 270% no Brasil em 3 anos; estudiosos temem que presenca
online transborde para ataques violentos. G1, Rio de Janeiro, 16 jan. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2022/01/16/grupos-neonazistas-crescem-270percent-no-
brasil-em-3-anos-estudiosos-temem-que-presenca-online-transborde-para-ataques-violentos.ghtml.
Acesso em 09 jul. 2023.

SCHURIG, Sofia & SPAGNOUL, Sérgio. Canais Neonazistas Proliferam no Telegram. 25 nov. 2022.
Disponivel: https://www.nucleo.jor.br/reportagem/2022-11-25-canais-neonazistas-brasileiros-crescem-
no-telegram/. Acesso em 09 jul. 2023.

MELLO, Igor. Investigagdo de massacre em creche de SC revelou células nazistas no Rio. 16 dez. 2021.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/12/16/investigacao-de-
massacre-em-creche-de-sc-revelou-celulas-nazistas-no-rio.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 09 jul.
2023.

GHERMAN, Michel & EFRAIM, Anita. Brasil vive Epidemia ede Neonazismo. Revista Piaui. 30 nov. 2022.
Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/brasil-vive-epidemia-de-neonazismo/. Acesso em 09 jul.
2023.
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News, além da valorizacdo das armas de fogo e da violéncia como mecanismos de
resolugao de conflitos o que tem relagdo direta com o crescimento de episddios de
violéncia e ataques as escolas'’. J& em 2023, grupos de extremistas invadiram?!® o
plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), o Paldcio do Planalto e realizaram atos de
vandalismo em revolta a elei¢cao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Os episddios citados vao ao encontro de uma literatura que divide a ocorréncia
do extremismo em duas maneiras: sem acdes de violéncia extrema, ficando restrito a
esfera de ideias e pensamentos, mas muitas vezes, sendo expresso em interagdes sem
rosto, como nas comunidades online, através de discurso de édio e linchamento virtual;
e o extremismo violento, “que tem o desejo de impor suas crencas e gerar
transformacdes através de a¢des concretas de violéncia, tal como acontece com grupos
terroristas” (SITOE, 2022, p. 10).

O que se tem como concreto é que o extremismo e suas respectivas expressoes
sdo resultados de uma cultura da violéncia e um édio generalizado e irracional a um
grupo especifico. Embora seja feita essa distincdo entre uma pratica velada e o
extremismo violento, ambos s3ao igualmente perigosos e ameagam a coes3ao da
sociedade. O extremismo dialoga com todo tipo de pré-conceito e discriminacdo, como:
misoginia, LGBTQIAP+fobia, racismo, xenofobia, etarismo, intolerancia religiosa,
capacitismo, classismo etc., consequentemente tem sido associado a homens, brancos
e heterossexuais.

Nessa logica, “o extremismo tem a singularidade de se converter em praticas e
atitudes de agressao, além da busca pela retirada de direitos dos setores considerados
inimigos” e ainda, possui “disposicdo consciente de atitudes de violéncia ou de
interferéncia direta no Estado para a imposicdo de uma determinada cosmovisdo”

(VIEIRA, 2018, p. 97).

7. G1 via Instituto Sou da Paz. Brasil registrou 12 ataques em Escolas nos Ultimos 20 Anos, Aponta
Levantamento. 28 nov. 2022. Disponivel em: https://soudapaz.org/noticias/gl-brasil-registrou-12-
atagues-em-escolas-nos-ultimos-20-anos-aponta-levantamento/. Acesso em 09 jul. 2023.

D'MASCHIO, Ana Luisa. Em webinadrio realizado pela Jeduca (Associagao de Jornalistas de Educagao), as
pesquisadoras Telma Vinha e Catarina de Almeida Santos falam sobre preven¢dao e causas do
extremismo em escolas. Porvir, 03 abr. 2023. Disponivel em: https://porvir.org/o-perfil-do-extremismo-
nas-escolas-e-como-a-sociedade-precisa-agir/. Acesso em 10 jul. 2023.

18 CNN. Criminosos invadem plendrio do STF, Congresso Nacional e Palacio do Planalto. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/manifestantes-furam-bloqueio-e-entram-na-esplanada-em-
brasilia/. Acesso em 09 jul. 2023.
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Levitsky e Ziblatt (2018) afirmam que demagogos extremistas surgem de tempos
em tempos em todas as sociedades, mesmo em democracias sauddveis. Os autores
completam que:

Sempre que extremistas emergem como sérios competidores eleitorais, os
partidos predominantes devem forjar uma frente Unica para derrotd-los. Para
citar Linz, eles devem estar dispostos a “juntar-se com oponentes

ideologicamente distantes, mas comprometidos com a ordem politica
democratica” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 38).

Tem-se visto um movimento politico, em diversos paises, para combater e
prevenir praticas de extremismo violento. No Brasil, por exemplo, existem campanhas

para levantar este tema no espaco publico e evitar o nimero crescente de vitimas.

Imagem 2: Armas ndo, livros sim

-"FO QUERO MEV FILHO ARMADO....

ARMAS NAO, LIVROS SIM!

Fonte: Imagem publicada no Twitter em 2 de jul. 2022 por Rubens Otoni*®
(Deputado Federal pelo PT-GO).

¥ Ver: https://twitter.com/RubensOtoni/status/1543317274874023937. Acesso em 10 jul. 2023.
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Imagem 3: “Livros Sim, Armas nao!”

Fonte: Campanha Organizada pelo APEOESP - Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo?.

Imagem 4: llustragdo + Livros - Armas

+LiVROS @ v o ¥

Fonte: Autor: Nando Motta - Site Brasil 247.%*

20 ver: http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/educacao/livros-sim-armas-nao-assista-o-clipe-da-
campanha/. Acesso em 10 jul. 2023.

21 Disponivel em: BRASIL 247. https://www.brasil247.com/charges/mais-livros-menos-armas. Acesso em
13 jul. 2023.
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O Relatdrio ao Governo de Transicdo coordenado pelo professor Daniel Cara e
intitulado “O extremismo de direita entre adolescentes e jovens no Brasil: ataques as
escolas e alternativas para a acdo governamental”?2 (2022, p. 20) descreve precisamente
guais comportamentos observados em adolescentes e jovens podem ser sinais de
extremismo:

= interesse incomum por assuntos violentos (tais como obsessdo por armas de fogo
ou massacres),

= atitudes violentas (verbais ou fisicas);

= recusa de falar com professoras e gestoras mulheres;

= agressividade e uso de expressdes pejorativas ao falar com mulheres e meninas;

= capacitismo;

= racismo, LGBTQIA+fobia, e

= exaltacdo a ataques em ambientes educacionais ou religiosos.

Essas caracteristicas devem estar sob o olhar de professores, gestores e outros
profissionais presentes no ambiente escolar para que sejam devidamente tematizados
para subsidiar politicas intersetoriais de prevencdo e enfrentamento as violéncias nas
escolas, bem como para a promog¢ao da cultura da n3do violéncia.

O extremismo violento representa uma ameaca significativa a democracia, pois
busca desestabilizar as instituicdes democraticas, promover a intolerancia e minar os
valores fundamentais de liberdade e igualdade. Movimentos extremistas violentos
frequentemente utilizam taticas de terror para intimidar populag¢des, suprimir
dissidéncias e promover agendas autoritarias que sdao incompativeis com os principios
democraticos.

A UNESCO destaca que o extremismo violento pode corroer a coesdo social,
gerar desconfianga entre grupos sociais diversos e provocar uma espiral de violéncia que

enfraquece o Estado de direito e as garantias de direitos humanos (UNESCO, 2017). Num

22 yer: O extremismo de direita entre adolescentes e jovens no Brasil: ataques as escolas e alternativas
para a acdo governamental. Disponivel em: https://campanha.org.br/acervo/relatorio-ao-governo-de-
transicao-o-ultraconservadorismo-e-extremismo-de-direita-entre-adolescentes-e-jovens-no-brasil-
ataques-as-instituicoes-de-ensino-e-alternativas-para-a-acao-governamental/. Acesso em 10 jul. 2023.
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cenario no qual a democracia é fragilizada, a emergéncia de extremismo violento pode
agravar a polarizagdo politica, dificultando ainda mais a governanca eficaz e inclusiva.

Nesse contexto, a escola desempenha um papel importante na prevencdo do
extremismo violento ao promover uma educacdo inclusiva e de qualidade que fomenta
o pensamento critico, a tolerancia e o respeito a diversidade. As escolas sdo espagos
privilegiados para desenvolver habilidades de convivéncia democratica e valores de
cidadania global (UNESCO, 2018).

A educacdo pode equipar os jovens com ferramentas para resistir a propaganda
extremista, incentivar a resolucdao pacifica de conflitos e reforcar a importancia do
didlogo e da empatia. Cabe destacar que os curriculos que abordam diretamente temas
como direitos humanos, justica social e a histéria da violéncia extremista podem ajudar
a sensibilizar os estudantes sobre os perigos do radicalismo e a importancia de defender

os principios democraticos.
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Biblioteca de videos:

4 Fatos sobre Extremismo Politico - Canal Minutos Psiquicos. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=M9tWVIBFbeY&list=WL&index=2

Papo Reto: Extremismo - Canal Histdria Online. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=9GK79ilTZ6E&list=WL&index=3.

O Extremismo veio para ficar? - Gabriela Priori. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Z2YFGjF41K-U&list=WL&index=1.

Ultraconservadorismo e extremismo de direita entre jovens, com Leticia Oliveira e Daniel Cara
- Canal Carlos Aberto Jr. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0rv629vCLZU&list=WL&index=3.

Extremismo e politica no Brasil - Marco Antonio Villa. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=fzOTEn3bEKg&Ilist=WL&index=1.

Entre a precarizagdo e o extremismo: um retrato do dia a dia dos professores - TV 247.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=nyc5xhZ0kUM&list=WL&index=4.

3. Intersetorialidade

Intersetorialidade é um conceito que se refere a colaboracdo e coordenacdo
entre diferentes setores ou areas de atuacao para enfrentar problemas complexos e
promover solugdes abrangentes. Na pratica, envolve a cooperagdo entre governos,
organizag¢des ndo governamentais, setor privado, sociedade civil, buscando a integracao
de recursos, conhecimentos e perspectivas para abordar desafios multifacetados.

As praticas denominadas intersetoriais e também transversais vém sendo a
ordem do dia na gestdo publica brasileira nas ultimas décadas, com registros nas
politicas publicas, que afirmam adotar esse tipo de abordagem. O principio de cada um

desses conceitos é, contudo, distinto.
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O surgimento da transversalidade como um conceito é controverso. Segundo
o IPEA (2009, p. 779), ela remete aos estudos sobre educagdo, expandindo-se
para a Sociologia, Filosofia e Psicologia, como sin6nimo de uma “nova forma
de abordar o processo pedagodgico”, em que se privilegia a
interdisciplinaridade. Outra compreensdo remete a tradicdo do gender
mainstreaming, que comecou a se desenvolver a partir da experiéncia sueca
de formulagdo de politicas para as mulheres e se difundiu,
internacionalmente, apds a IV Conferéncia Mundial de Mulheres, realizada
em Pequim, em 1995 (Bandeira, 2005; Serra, 2006; Reinach, 2013; Papa,
2013). No Brasil, foi especialmente a partir de 2003 que a transversalidade foi
incorporada a abordagem de politicas publicas do Governo Federal, com o
surgimento e reorganizagdo do que Reinach (2013) denomina “secretarias
trigémeas”: SPM?3, SEPIR** e SDH?> (MARCONDES; SANDIM e DINIZ, 2018,
s/p.).

No que diz respeito a intersetorialidade, seu conceito reconhece que muitos
problemas enfrentados pela sociedade ndao podem ser resolvidos por um Unico setor
isoladamente. Ao invés disso, busca-se a convergéncia de esforcos e expertise de
diferentes atores, possibilitando uma abordagem mais abrangente, transversal e eficaz.
Isso é especialmente relevante em dreas como saude publica, educacdo, meio ambiente
e desenvolvimento social, nas quais a interacdo de multiplos setores é crucial para
alcancar resultados significativos.

As politicas intersetoriais, embora muito divulgadas pelas instituicdes,
apresentam poucos dados de comprovacdao da sua efetividade. Apesar de ser uma
pratica necessdria, apresentam desafios seja pela descontinuidade, ou por serem acoes
pontuais e isoladas. Segundo os autores Baldo e Liickmann (2015, p. 88), “trabalhar na
perspectiva da intersetorialidade significa, portanto, buscar a sinergia entre as politicas
e programas sociais com o objetivo de buscar e alcancgar resultados qualitativamente
melhores e mais eficazes”. Ou seja, um problema pode ser atendido a partir das diversas
perspectivas e solugdes conjuntas.

Segundo os autores acima, a Politica Nacional de Assisténcia Social é pioneira em
orientar desde 2005 o trabalho intersetorial, no entanto, ndo indica quem deveria
realizar essa articula¢o, ficando apenas como uma indica¢do. E uma proposta essencial,

mas que pouco se efetiva se ndo estiver direcionada nos documentos oficiais.

23 Secretarias de Politicas para as Mulheres.
24 Secretarias de Politicas para a Igualdade Racial.
% Secretaria de Direitos Humanos.
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A intersetorialidade requer uma cultura de didlogo, parceria e coordenacao
entre os envolvidos, superando barreiras institucionais e promovendo a troca de
informacgdes e experiéncias. Cabe pontuar que a intersetorialidade ndo prevé somente
a soma de esforcos diferentes, mas sim um trabalho integrado, no qual os saberes se
atravessam. Ao trabalhar em conjunto, os diferentes setores podem aproveitar suas
respectivas vantagens e recursos para enfrentar desafios de forma mais abrangente,
sustentavel e inclusiva.

No que diz respeito as politicas de carater nacional, é evidente o surgimento
de uma tendéncia na América Latina de novas politicas sociais centradas em
direitos, que adotaram a intersetorialidade como um de seus eixos principais.
Essa tendéncia tem varias causas subjacentes, entre elas os efeitos limitados
das tentativas anteriores de enfrentamento da pobreza e, com isso, o
crescimento dos riscos de instabilidade social e, consequentemente, politica
(CEPAL, 2009). Também é certo que ndo é uma tendéncia uniforme, dada a
realidade dos diferentes contextos institucionais, orientagdes ideoldgicas dos

governos e graus de influéncia dos organismos internacionais (ACUNA;
REPETTO, 2009; REPETTO, 2009) (apud CUNILL-GRAU, 2005, p. 39).

A autora Cunill-Grau traz diversas experiéncias em sua pesquisa sobre
intersetorialidade em paises da América Latina, onde acontece em um mesmo pais
diversas modalidades de aplicagdo, conforme podemos verificar diferencas e
convergéncias, como no Chile e México, nos quais os programas intersetoriais
acontecem de forma descentralizada, em que o esforco é “(..) adotar o territério como
marco de acdo (..)” (Ibidem, p. 40). A atuacdo acontece nos espacos sociais e
institucionais préximos as residéncias dos beneficiarios, através de sistemas integrados
com institucionalidade Unica; ou a intersetorialidade ocorre como nas experiéncias da
Colémbia e Chile que o foco é promover direitos de modo integral a grupos especificos,
como idosos e criangas; ou a partir de um Sistema Intersetorial de Prote¢ao Social, como
no caso do Chile que olha de forma multidimensional o desenvolvimento pessoal,
familiar e social através de a¢des e provisdes sociais integrais e intersetoriais, a partir de
necessidade especifica de protecdo social. Portanto, a abordagem intersetorial pode ser
direcionada para um fim determinado.

A imagem abaixo elaborada por Cunill-Grau (2005) demonstra a traducdo de
mancomunidade (unido de setores para um fim comum) (que pode ser total ou parcial)
gue compartilham informacgGes, recursos e responsabilidades, e supOe alteragGes

(fortes ou frageis) nas estruturas organizativas.
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Imagem 5: Intensidade da agdo intersetorial

QUADRO 2. INTENSIDADE DA ACAO INTERSETORIAL DE ACORDO
COM NIVEIS DE INTEGRACAO DOS MECANISMOS DE GESTAO E
EXECUCAO E DAS ESTRUTURAS ORGANIZATIVAS

Alta integracao Baixa integracao

Compartilha-se a formulacio das
decisdes, monitoramento e avaliacio
(Incorporagao no ciclo de politicas)

Planejamento conjunto
Programacao orcamentiria comum

Monitoramento e avaliacio
compartilhados

Compartilha-se a execucao das
decisdes, a informacdes os recursos
(mancomunidade)

Agoes, recursos e responsabilidades
compartilhadas com funcionamento em
rede

Produzem-se alteracoes nas estruturas
organizativas setoriais

stru orgdnicas Lai s
Estruturas orgdnicas suprassetoriais ao meno.
para a governanga comum)

Intersetorialidade de alta intensidade

Apenas uma parte do ciclo de politicas é
contemplada.

Por exemplo, um plano de acio bisico,
coordenado por alguma nstincia central,
no qual intervém um érgao intersetorial de
cardter técnico.

As atividades bisicas de planejamento,
elaboracio do orcamento e avaliacao
continuam assumidas setorialmente.
Compartilham-se somente assuntos
operacionais.

Por exemplo, transferéncia de informacao
sobre um mesmo publico.

O financiamento das acoes fica a cargo de
uma autoridade central.

Nio existemn arranjos para a acao
intersetorial, salvo algum tipo de instincia
técnica multissetorial.

Intersetorialidade de baixa intensidade

Fonte: Cunill-Grau, 2005.

A abordagem intersetorial € uma busca de governos brasileiros desde o final do

século 20, a exemplo da Politica de Saude, que em 1990 através da Lei n2 8.080, no
artigo 12, prevé a criacdo de comissoes intersetoriais para as discussdes do Sistema
Unico de Saude (SUS) (BALDO e LUCKMANN, 2015), no qual ja se tinha uma ideia de
saude na sua integralidade. Um exemplo de politica intersetorial apontada pelos
respectivos autores é o Programa Saude na Escola (PSE) que visa desde 2014 “integrar
acdes de promocgdo, prevencdo e atencdo a saude”, através de estratégias entre
educacao e saude, com o objetivo de atender integralmente a saude dos estudantes da
rede publica da educacdo basica (ibidem, p. 89). Outra politica que pode-se citar nessa
perspectiva é o Programa Bolsa Familia, que é uma articulacdo da Assisténcia Social com

a Saude e Educacdo, na qual cabe a educacdo repassar a frequéncia escolar dos
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estudantes, funcdo estritamente burocratica, para o recebimento do beneficio as

familias.
Intersetorialidade e participagdo também estdo nas diretrizes do Programa
Bolsa Familia (PBF), em que se buscou integrar a¢Oes de saude, educacgdo e
assisténcia social para acompanhamento das condicionalidades do Programa
(Lei n210.836, 2004). Posteriormente, o Plano Brasil sem Miséria incorporou
a intersetorialidade como um de seus principios, decorrente da adog¢do do
conceito de pobreza multidimensional, que demanda um conjunto articulado
de ag¢Oes para além de transferéncia monetdria. Para sua concretizagdo foram
instituidas trés instancias interministeriais: o Comité Gestor Nacional, o

Comité Executivo e o Grupo Interministerial de Acompanhamento (Decreto
n. 7.492, 2011) (MARCONDES; SANDIM e DINIZ, 2018, s/p.).

Essa é uma importante politica para garantir o acesso e permanéncia na escola e
de superacdo da pobreza, mas ndo se sabe ao certo como essa intersetorialidade atende
as demais vulnerabilidades das familias e dos estudantes, como moradia, por exemplo,
entre outras, e como acontece esse acompanhamento familiar, e quais sdao as
perspectivas para quando ndo puderem mais receber o beneficio. Esse € um dos gaps
da efetivagao intersetorial.

E necessdrio que as politicas intersetoriais atendam as necessidades
identificadas, visando assim contribuir para o fortalecimento dos direitos de criancgas,
adolescentes e jovens.

De acordo com Baldo e Lickmann (2015, p. 90), “as politicas publicas
desenvolvidas intersetorialmente requerem planejamento, uma vez que os programas
e a¢des necessitam adequar-se a realidade de cada municipio”, além de uma avalia¢ao.
Nesse sentido, as politicas intersetoriais podem ser elaboradas em grandes estruturas
institucionais, mas sao as especificidades dos territérios que influenciam seu éxito.

Percebe-se que muitos sao os desafios que a intersetorialidade exige. A pesquisa
dos autores (ibidem, p. 91) apontam diversos, como o aciumulo de responsabilidades
dos atores sociais, as quais somam-se as atividades inerentes da prdpria profissdao e mais
da articulacdo que a intersetorialidade impde. Também a dificuldade de consenso das
acdes a serem realizadas, dada a diversidade de visGes, assim como a dificuldade de
didlogo entre as politicas publicas e definicdo de prioridades.

Em uma pesquisa sobre o processo de construcdo da intersetorialidade no
Programa Saude Escola, os autores Farias et al. (2016) apontam que os desafios

encontrados a partir do estudo de caso foram: o conflito de interesse entre saldde e
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educacdo, deficiéncia na comunicacdo entre os setores, poucos interlocutores além da
salde e educacdo, sendo uma das maiores dificuldades em “operar uma politica
necessariamente intersetorial, explicitada num ambiente com atores que possuem
agendas setoriais previamente montadas e sem espaco suficiente para a correta
execuc¢ado da politica” (p. 266).

Para a superacdo desses desafios, Baldo e Lickmann (2015) apontam que é
necessario a institucionalizacdo do trabalho intersetorial, em que este venha ser uma
parte e ndo uma obrigacdo, além de se ter condi¢des estruturais basicas, incluindo
pessoal, planejamento e vontade politica, ou seja, a intersetorialidade precisa ser
constante e concreta e ndo apenas uma pratica emergencial para lidar com situacoes
extremas.

As politicas de superacado de desigualdades, como a pobreza e de atencdo social
vem incorporando a intersetorialidade como diretriz ou estratégia de acao
governamental desde a década de 1990, mas é a partir de 2003, que se consolida e outro
tema ganha forga, a transversalidade?® (MARCONDES; SANDIM e DINIZ, 2018).

Pelo viés da construcdao de agbes e politicas comuns em beneficio de uma
comunidade, a intersetorialidade desenvolvida por uma experiéncia popular em saude
e cultura (FERRUGEM et al, 2015), buscou articular diferentes areas do conhecimento e
setores sociais, incluindo a educacdo, professores e estudantes, saude, psicologia e
assisténcia social. Os resultados dessa iniciativa demonstram que a convergéncia
interdisciplinar amplia os olhares para as questdes surgidas no trabalho individualizado,
mas também contribui para o fortalecimento de espacos coletivos que servem para
trocas de experiéncias, participacao, fortalecimento dos individuos e a reflexdo critica.

Para esse grupo de pesquisadores das areas da saude, assisténcia, psicologia, e
especialistas em salde da familia e comunidade, a intersetorialidade “pressupde
articulacdo e integralidade das ag¢des, buscando romper com a ldgica neoliberal de
fragmentacdo das intervengdes” (ibidem, p. 508). Os mesmos evidenciam que “quanto

mais esta relacdo entre os setores é realizada de forma préxima e parceira, hd maior

26 Segundo o site Educabrasil: “Termo que, na educacdo, é entendido como uma forma de organizar o
trabalho didatico na qual alguns temas sdo integrados nas areas convencionais de forma a estarem
presentes em todas elas”. Disponivel em: <https://www.educabrasil.com.br/transversalidade/>. Acesso
em 11 jun. de 2023.
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possibilidade de o trabalho ser efetivo e qualificado, com impactos positivos para a

x N

comunidade em questao” (ibidem, p. 510). No entanto, apontam o quanto é dificil
concretizar de forma efetiva essa relacdo intersetorial alinhada com a realidade dos
servicos. E que na experiéncia foi mais um trabalho da area da saude na educacdo, e,
com isso apontam que “a intersetorialidade deve estar presente nas politicas, de
maneira que estas estejam permanentemente interconectadas (..)” (ibidem, p. 510).

A interface entre intersetorialidade e educacdo é relevante, pois reconhece que
a educacdo é um campo que se beneficia significativamente da colaboracdo entre
diferentes setores e atores para promover resultados mais abrangentes e de qualidade.
Algumas das principais conexdes entre intersetorialidade e educagao sao:

1. Politicas educacionais integradas: A intersetorialidade permite a integracao de
politicas e acdes provenientes de diferentes setores, como educacao, salde, assisténcia
social, seguranca publica, esporte, lazer, cultura, organizagdes sociais, entre outros, que
pode resultar em abordagens mais holisticas e abrangentes para a educac¢do, abordando
ndo apenas a dimensdo académica, mas também aspectos sociais, emocionais e de
salde dos estudantes.

2. Acesso e inclusdo: A intersetorialidade pode contribuir para melhorar o acesso
e a inclusdo na educacgao, especialmente para grupos vulnerabilizados. A colaboragao
entre diferentes setores pode identificar e superar barreiras, como a falta de transporte,
necessidades especiais, questdes socioecondmicas, entre outras, permitindo que mais
pessoas tenham acesso a uma educacao de qualidade.

3. Educacao integral: A abordagem intersetorial reconhece a importancia de uma
educacdo que promova a aprendizagem integral, indo além do ensino tradicional e
incluindo experiéncias praticas, atividades culturais, esportivas, saude e bem-estar,
entre outros aspectos. A colaboracdo entre setores pode enriquecer o curriculo escolar
e proporcionar oportunidades diversificadas de aprendizado.

4. Parcerias e recursos compartilhados: A intersetorialidade na educacdo
incentiva a formacdo de parcerias entre escolas, governos locais, organizacées ndo
governamentais e setor privado. Essas parcerias podem facilitar o compartilhamento de
recursos, conhecimentos e expertise, ampliando as oportunidades educacionais e

fortalecendo a capacidade de atuacao.
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Todos esses aspectos acima corroboram para a formacao integral, a qual implica
em um trabalho em rede, ampla articulagdao, constante vinculo, planejamento e a¢des
complementares entre os setores, relacdes horizontais entre os sujeitos e instituicdes
com o objetivo de garantir a integralidade das acdes a serem alcangadas e envolvimento
dos diversos segmentos sociais (CORA e TRINDADE, 2015).

Em resumo, a intersetorialidade na educacdao busca ampliar a visdo sobre o
processo educacional, reconhecendo a interdependéncia com outros setores e
promovendo a colaboracdo entre eles. Essa abordagem visa uma educacdo mais
inclusiva, integrada e voltada para o desenvolvimento pleno dos estudantes,
considerando suas necessidades e potencialidades de forma ampla. Como é o caso da
adocdo na pratica do Plano Nacional de Educacdo (PNE) que estipula estratégias
intersetoriais para atendimento a estudantes com deficiéncia, o qual deve incluir érgaos
e politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, além da parceria
com as familias (Lei n2 13.005, 2014) (MARCONDES; SANDIM e DINIZ, 2018).

Libaneo (2001) afirma que a gestdo intersetorial constréi relacdes sociais mais
justas, proporcionando o reconhecimento do trabalho cooperativo e participativo, uma
vez que, as experiéncias dos profissionais envolvidos sdo perceptiveis nas acdes
efetivadas no ambito escolar.

Espera-se que as agdes intersetoriais operem intervengdes sobre os problemas
na sua amplitude e complexidade, rompendo com a ldgica parcializada das institui¢cdes
governamentais que estdo organizadas para o atendimento de forma fragmentada.
Exige-se, portanto, articulacao e integracao entre as politicas sociais e ir além do trivial
gue a literatura brasileira nos revela, onde se apresentam agdes intersetoriais sempre e
apenas entre a educacio, assisténcia social e satide. E necessario pensar em acdes que
contemplem também a seguranca publica, desenvolvimento social, cultura, entre
outros, além da participacdo de outros segmentos e da sociedade civil, o que possibilita
observar as distintas dimensdes do individuo, além de diretrizes claras sobre como
efetivar as acOes intersetoriais.

As acOes intersetoriais e transversais apesar de ndo ser tarefa facil, sdo

fundamentais para avancar nos indicadores sociais da populacao.
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EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) E AS JUVENTUDES
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Resumo

A educacgdo de Jovens e Adultos, EJA, é uma modalidade de ensino que objetiva oferecer
oportunidade de escolarizagdo a pessoas que nao concluiram a educagdo basica no
tempo regular. Apesar de ser reconhecida como um mecanismo importante de combate
a exclusao escolar, a modalidade convive com diversos desafios que inviabilizam, muitas
vezes, a sua realizacdo como foi idealizada. Este trabalho pretende entender como a EJA
se efetiva, para as juventudes, contando com entrevistas para analisar a percepcao de
responsaveis sobre o tema em alguns Estados e Municipios e de pesquisadores, tendo
como foco a situacdo dos jovens que a frequentam. Foram entrevistados gestores de
seis estados brasileiros, responsaveis por organizar a oferta da modalidade em seus
estados e assegurar seu funcionamento. O texto traz, ainda, algumas recomendacdes
para o fortalecimento da politica nacional da educacdo de jovens e adultos.
Palavras-chave: EJA. Educacdo. Juventudes.

Abstract:

Youth and Adult education, known as EJA in Brazil, is a teaching modality that objectively
offers schooling oportunities to people who have not completed basic education on
time. Despite being recognized as an important mechanism for combating school
exclusion, the modality faces several challenges that often make it unfeasible to carry it
out as envisioned. This work aims to understand how EJA is effective, relying on
interviews to analyze the perception of those responsible for the topic in some States
and Municipalities and researchers on the topic, focusing on the situation of young
people who attend it. Managers from six Brazilian states were interviewed, responsible
for organizing the offer of the modality in their states and ensuring its operation. The
text also provides some recommendations for strengthening the national youth and
adult education policy.

Keywords: EJA. Education. Youth.

Introdugdo
A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foi instituida legalmente no Brasil como
modalidade de ensino, fundamental e Médio, em 1996, com a aprovacdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n? 9394/96, destinada aqueles que ndo

27 Doutora em Educacdo (Université Lumiére Lyon 2), coordenadora no programa de Estudos e politicas
sobre juventudes, educagdo e género: violéncias e resisténcias (Flacso Brasil), pesquisadora da Diretoria
de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais da Fundagdo Getulio Vargas (FGV DGPE).
28 Doutorando em Sociologia e Antropologia (PGSA-UFRJ). Pesquisador no programa de Estudos e politicas
sobre juventudes, educacdo e género: violéncias e resisténcias (Flacso Brasil).
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estudaram na idade escolar prépria, em atendimento a demanda de jovens e adultos
analfabetos, a baixa taxa de escolaridade e ao atraso escolar, cujos indices,
historicamente, compdem a realidade educacional do nosso pais (BECKER, KELLER,
2020).

Tal iniciativa representou uma conquista para a sociedade brasileira que, através
da EJA, pode incluir nos processos escolares os sujeitos mais excluidos do sistema. Como
é amplamente conhecido, a educagdao é um mecanismo importante para garantir a
participacdo cidada e viabilizar oportunidades de mobilidade social.

Apesar disso, este instrumento politico esbarra nas desigualdades de género,
classe e raca, aprofundadas durante a pandemia da Covid-19, principalmente no que
tange a educacdo e ao trabalho precarizado dos jovens. Segundo Therborn (2010), a
desigualdade é uma violacdo dos direitos humanos, pois é parte do conjunto de fatores
socioeconomicos que afeta um grande percentual da populagdo menos favorecida,
limitando-a a acessar direitos sociais minimos, como educagdo, assisténcia a saude,
habitagao e cultura (ABRAMOVAY et al. 2022, p. 31).

Conviver com essas desigualdades tém sido um obstaculo para que a EJA realize
sua funcdo social, ou seja, ser um lugar para aprendizagem e socializacdo daqueles que
foram privados do direito a estudar, principalmente as juventudes, na qual a escola é o
eixo central do processo de socializacdo e construcdo da identidade. Tal recorte esta
relacionado a condicao juvenil que corresponde ao modo como a sociedade posiciona
os jovens em determinadas estruturas sociais.

A EJA surge como uma politica de inclusdo, na medida em que o Brasil enfrenta
problemas de evasado, atraso escolar e analfabetismo funcional em seu cotidiano. Em
2019, 2,1 milhGes de estudantes foram reprovados no Brasil, mais de 620 mil
abandonaram a escola e mais de 6 milhdes estavam em distorcao idade-série. O perfil
deles é bastante conhecido: concentram-se nas regides Norte e Nordeste, sdo muitas
vezes criancas e adolescentes negros e indigenas ou estudantes com deficiéncias
(UNICEF, 2021).

Num contexto de muitas adversidades e desafios, conhecer as percep¢des dos
gestores e como analisam as politicas publicas da EJA é uma das possibilidades para

refletir sobre como as politicas publicas deveriam ser mais inclusivas e protetivas.
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O objetivo desta pesquisa é conhecer a EJA e sua situacdo atual, considerando os
impactos da pandemia da Covid-19 e dos ultimos quatro anos, tendo como foco a
situacdo das juventudes que frequentam a modalidade.

Atualmente, o setor educacional na América Latina e no Caribe enfrenta as
graves consequéncias da pandemia da Covid-19. Como ja foi documentado
em outras pesquisas, esta foi a regido onde as escolas permaneceram
fechadas por mais tempo entre 2020 e 2021 (Huepe, Palma e Trucco, 2022;
CEPAL, 2022a). Entre as consequéncias deste fechamento estdo potenciais
perdas de aprendizagem, aumento das desigualdades e aumento do nimero

de alunos que deixaram de frequentar a escola (UNESCO/UNICEF/CEPAL,
2022; CEPAL, 2022a)%°.

Para alcancar tal objetivo foram entrevistados técnicos das secretarias de
educacdo de seis estados brasileiros (Alagoas, Maranhao, Paraiba, Piaui, S3o Paulo e Rio
Grande do Norte) e especialistas de relevancia que estdo vinculados a Anped
(Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo); Comissdo de
Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos e Secadi (Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo).

As entrevistas foram realizadas com o suporte de Tecnologias da Comunicag¢do e
Informacao (TICs) e sdo do tipo semi-estruturadas, com um roteiro de perguntas pré-
estabelecidas, pois ajudam a conhecer os participantes e suas percepg¢des, a0 mesmo
tempo em que dado espago para que outros aspectos sejam levantados durante a
interagao, construindo um conhecimento horizontal.

Os recursos tecnoldgicos foram usados para provocar uma sinergia no contar e
escutar sobre a EJA e suas situacdes particulares em cada estado, observando formas de
expressao por sons, feicdes, olhares, siléncios, entre outros. Executar as tarefas de
pesquisa remotamente trouxe muitas dificuldades adicionais ao trabalho de campo
inerentes a presenga em espagos virtuais, mas também promoveu diversos
aprendizados. O limite de conectividade, os sons e imagens que falham, os ambientes
compartilhados de trabalho, os barulhos, os alinhamentos nas agendas etc. sdo
elementos que redefiniram os moldes tradicionais de fazer pesquisa e afetaram as

subjetividades dos pesquisadores e dos pesquisados no percurso.

2 Traduc3o nossa.
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Em todas as entrevistas houve um esforco de aproximacdo entre pesquisadores
e as interlocugdes seguindo caminhos diversos, apesar de um roteiro de perguntas pré-
estabelecido. Deixar os entrevistados a vontade para falar de si e explorar os temas na
medida em que aparecem nas falas, € uma maneira de valorizar as experiéncias expostas
durante as entrevistas. As perguntas estavam focadas na situacao da EJA, dificuldades
pedagdgicas, materiais diddticos e curriculos, evasdo e permanéncia, professores e
formagao continuada, financiamento da politica, educagdo profissional, futuro da
politica, entre outros. Durante o texto as entrevistas estao sinalizadas pelo nome do
estado ao qual o depoimento pertence e 0 ano em que a entrevista aconteceu. No caso
dos especialistas, usou-se o sobrenome e 0 ano em que a entrevista foi realizada. Essa
€ uma maneira de ndo expor os entrevistados

Para pesquisar através das TIC's houve um grande esforco por parte da
pesquisadora tanto para efetivar os contatos, mesmo com a colaboragdo da FGV, como
para realizar as entrevistas em profundidade de forma nao presencial e nesse sentido
houve uma mudanca nos parametros ao realizar entrevistas de maneira indireta, com a
mediacdo das tecnologias de comunica¢do e com o agravante que nao foi possivel entrar
em contato direto com jovens que frequentam a EJA.

Na andlise dos dados encontrados na investigacdao empirica, adotamos a analise
de conteudo - uma metodologia de pesquisa utilizada para descrever e interpretar o
conteldo de todos os tipos de documentos e textos. Esta andlise, que conduz a
descricbes sistemadticas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as
mensagens e a compreender os seus significados a um nivel que vai além de uma leitura
comum (MORAES, 1999, p. 8).

O objetivo da andlise de conteddo é alcancar niveis mais profundos de
compreensao dos fendmenos que constituem a nossa investigacdo. Essa técnica permite
perceber as informacdes nas entrelinhas, a partir de um conjunto de falas, posturas,
entonacdes, reacdes projetadas no contexto da entrevista e que mudam de acordo com
os ritmos em que a conversa se desenvolve.

O texto passeia por alguns aspectos importantes da educacdo de jovens e

adultos, questdes de aprendizagem, o impacto das desigualdades sociais, a situacdo da
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educacdo profissional, os obstaculos a consolidacdo da modalidade, investimento

publico e conclusGes na qual sdao pontuadas algumas recomendagdes.

1. A Educagao de Jovens e Adultos em Perspectivas Gerais

A EJA no Brasil tem evoluido ao longo do tempo, impulsionada por mudangas na
legislagdo, politicas publicas e uma crescente compreensao da importancia de oferecer
oportunidades educacionais para pessoas de todas as idades. Ela desempenha um papel
fundamental na promocdo da inclusdo social e na reducdo das desigualdades
educacionais (analfabetismo e evasao escolar) no pais.

Com suas raizes histéricas profundas, a Educacdo de Jovens e Adultos assumiu
diversas especificidades através do tempo. No periodo colonial, por exemplo, os padres
jesuitas tinham papel importante com ag¢des educativas missiondrias em grande parte
com adultos. O objetivo era difundir o evangelho, mas também ensinar “normas de
comportamento e ensinavam os oficios necessarios ao funcionamento da economia
colonial” (HADDAD, DI PIERRO, 2000, p. 15) 3.

A Primeira Republica (1989) expandiu a educagdo como um todo, mas a
alfabetizacdo de adultos continuou limitada, sem nenhum tipo de politica que pensasse
a educacdo do grande numero de analfabetos que existiam. Embora, anos antes, com o
decreto n? 3029, de 09 de janeiro de 1881, redigido por Rui Barbosa, conhecido como
Lei Saraiva, que estabelece pela primeira vez restricdes ao voto dos analfabetos. Isso
trouxe novos elementos na problematica do analfabetismo. Como afirma Souza (2011):

[..] até entdo, o direito ao voto estava ligado a questdes de natureza
econ6mica e social, mas ndo especificamente ao grau de instrugao do
eleitor. Tem-se, assim, colocada em duvida a capacidade de discernimento
do analfabeto [..]. Assim, o analfabetismo comecou a se destacar como
vergonha nacional (SOUZA, 2011, p. 20).

Durante o governo de Getulio Vargas, a educacdo, como um todo, teve grande
enfoque. Porém, a educacdo de jovens e adultos ficou sem lugar nas politicas

educacionais de tal governo. O objetivo central do Governo Vargas era formar mao-de-

30 O salto histérico entre o periodo colonial e a Primeira Republica se da pela dificuldade de encontrar
dados e informagdes correspondentes a esse periodo.
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obra para um processo acelerado de industrializacdo que acontecia no pais. Mesmo com
essa prioridade, em 1940, eram altos indices de analfabetismo. Em face disso,
O governo decide criar um fundo destinado a alfabetizagdo da populagdo
adulta analfabeta. Em 1942, Capanema (ministro da educagdo e saude na
época) apresenta a criagdo do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP) [..]
O fundo foi regulamentado, estabelecendo que 25% dos recursos deveriam

ser aplicados num plano geral de Ensino Supletivo destinado a adolescentes
e adultos (VAMEDIO, 2019, p. 15).

A Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-lei 4.244, de 09 de abril de 1942),
trouxe como novidade o “ensino primario supletivo, com durag¢dao de dois anos,
destinado aos adolescentes a partir de 13 anos e adultos” (MAMEDIO, 2019, p. 14).

A partir da década de 40 o governo federal realizou o lancamento de diversas
campanhas para contornar o desafio do analfabetismo. Com inicio em 1947 e duragao
até 1963, a Campanha Nacional de Adolescentes e Adultos, pregou que qualquer pessoa
escolarizada poderia alfabetizar aqueles que nao possuiam dominio dos cédigos da
lingua portuguesa, em curto tempo, sem necessitar de muita preparacdo (SOARES &
PEDROSO, 2016, p. 252).

Em seguida foi lancada a Campanha Nacional de Educacdo Rural (1952-1963); a
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (1958-1963); Mobilizacdo
Nacional Contra o Analfabetismo (1962- 1963) e as ComissGes de Cultura Popular e
Programa Nacional de Alfabetizacdo (1963-1964) (ROCCO, 1979, p. 45).

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)3?!, que entrou em atividade
em 1969 e durou até 1985 também teve uma atuacdo significativa na alfabetizacdo de
adultos. O movimento, assim como a Campanha Nacional de Adolescentes e Adultos,
defendia que qualquer pessoa, sem formacdo especifica para a docéncia, poderia

contribuir com a alfabetizacdo da populagao.

31 Fundado em dezembro de 1967, pela Lei n2 5.379. Vinculado ao ministério da educacdo, ele tinha por
objetivo ocupar os espacos de alfabetizacdo e educacdo de adultos anteriormente preenchidos por
programas ligados aos movimentos sociais ou ao governo derrubado em 1964. O MOBRAL se propunha a
alfabetizar 11.4 milhGes de adultos até o ano de 1971. No entanto, a funda¢do comecou a funcionar de
fato somente em setembro de 1970, com recursos oriundos da Loteria Esportiva e do Imposto de Renda.
O Mobral organizava-se nos niveis federal, estadual e municipal através de comissGes mobilizadoras que
viabilizavam os recursos necessarios, inclusive a mao de obra, e buscavam o publico a ser alfabetizado.
Disponivel em: http://querepublicaeessa.an.gov.br/temas/66-filme/191-mobral.html. Acesso em 10 out.
2023.
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Na perspectiva de Soares e Pedroso (2016, p. 252) “o voluntariado, o
aligeiramento, a precariedade, a improvisacao e a ideia de que educar é preparar para
o trabalho” foram caracteristicas que dominaram as iniciativas voltadas para a educacao
de jovens e adultos durante muitos anos.

Essa visdao de Educacgao de Jovens e Adultos foi alvo de muitas criticas, dentre as
quais estava ndo preparar, adequadamente, professores para trabalhar com essa
populagdo (SOARES & PEDROSO, 2016, p. 254). Os autores descrevem que,

No | Congresso Nacional de Educagdo de Adultos, realizado no Rio de Janeiro,
ainda em 1947, ja se ressaltavam as especificidades das a¢des educativas em
diferentes niveis, recomendando uma preparagdo mais apropriada para se
trabalhar com adultos. Passados mais de dez anos, no Il Congresso Nacional
de Educacdo de Adultos, realizado em 1958, as criticas a auséncia de
formacgdo especifica para o professorado, assim como a falta de métodos e
conteudos pensados particularmente para a Educagdo de Adultos, tornaram-

se ainda mais agudas, explicitas e generalizadas (SOARES & PEDROSO, 2016,
p. 255).

As ideias de Paulo Freire, por exemplo, foram ganhando forga e tiveram seu auge
no final dos anos 50, marcando o inicio de uma mudanca substancial na abordagem
educacional. O autor problematizou os processos politicos-pedagdgicos da Educacdo de
Jovens e Adultos e expandiu a nocdo de alfabetizacdo para além do simples aprendizado
funcional, trazendo uma critica as metodologias de ensino que se assemelhavam
aquelas usadas com criancgas e adolescentes.

Dentre todas as experiéncias realizadas por Paulo Freire, chama atencdo seu
periodo como Secretdrio Municipal de Educagao da cidade de Sao Paulo, na gestao de
Luiza Erundina, onde segundo Soares e Pedroso (2016, p. 252) foi possivel ampliar as
experiéncias de alfabetizacao de adultos que ja aconteciam nos grupos populares e nos
movimentos sociais.

O processo de alfabetizagdo se dava nos espagos da cidade cedidos por
distintas instituicdes e a prefeitura participava com auxilio de recursos

materiais e formacdo dos alfabetizadores populares (SOARES & PEDROSO,
2016, p. 252).

Entretanto, de acordo com Sanchez e Silva (2023),

Durante a década de 1970, o periodo militar trouxe a proibicdo da utilizacdo
de autores como Paulo Freire. Para o Estado, as propostas desse autor, por
exemplo, ndo eram adequadas a uma proposta de educagao desejada por
eles. Os anos de repressao sao representados por uma educagdo voltada para
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preocupacGes politicas, econOmicas e principalmente ideoldgicas que
pretendiam conservar o status quo (SANCHEZ & SILVA, 2023, p. 132).

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabeleceu o direito a educagdo para todos,
independentemente da idade, e enfatizou a importancia da EJA como um componente
essencial do sistema educacional.

Em 1996, com a aprovagado da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, n2
9394/963%%, a EJA viveu um novo momento, sendo afirmada como uma importante
politica publica para reinserir os sujeitos que ndao completaram o ensino bdsico na idade
adequada novamente na escola. Esse momento representa a institucionalizacdo da EJA
no pais.

A Lei reafirma o direito dos jovens e adultos trabalhadores ao ensino basico e
ao dever publico sua oferta gratuita, estabelecendo responsabilidades aos

entes federados através da identificagdo e mobilizagdo da demanda, com
garantia ao acesso e permanéncia (BRASIL, 1996).

Em 2004, o campo da EJA foi profundamente marcado pela criagdao da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), no MEC, com um
departamento dedicado a implementacao de politicas para jovens e adultos (IRELAND,
2022, p. 96).

Essa especificidade traz para o contexto da educag¢do de jovens e adultos um
publico caracterizado pela extrema vulnerabilidade social. Em linhas gerais, quem
frequenta a EJA sdo pessoas pobres, jovens que se evadiram da escola por necessidade
ou desinteresse, meninas que tiveram gravidez durante a educacdo basica; adultos e
idosos analfabetos; ex-presidiarios etc.

A EJA todo ano recebe milhares de pessoas do grande contingente de alunas
e alunos excluidos da educacdo basica regular, a maioria jovens negros, que

por diversas razdes voltam e ddo “mais uma chance” a escola por meio da
educacgdo de jovens e adultos (RIBEIRO et al. 2015, p. 36).

Um dos nossos entrevistados apresenta uma visdo objetiva da funcdo da EJA para
os individuos em situacdo de vulnerabilidade e da importancia da escolarizacdo para a

insercdo na sociedade:

32 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm. Acesso em 03 out. 2023.
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A educacgdo de jovens e adultos é um desafio. A gente tem uma divida com
essa populagdo, né? Entdo, é uma divida social que muitas vezes ela, a propria
populagdo, o préprio publico que seria o publico-alvo, que estd fora da EJA,
ndo tem esse entendimento. As pessoas estdo encontrando dificuldade de
entender a necessidade e a importancia da escolarizagdo ndo s6 como fator
de emprego, de colocagdo no mercado de trabalho, que era uma coisa muito
forte alguns anos atrds e que hoje ultrapassa isso, € uma questdo de insercdo
na sociedade. A escolarizacdo é fundamental para que a pessoa possa se
inserir na sociedade. E um dos nossos slogans aqui com o pessoal. Se a pessoa
tem dificuldade ou se ela nunca foi a escola, se ela tem dificuldade de se
inserir nas novas tecnologias, ela ndo consegue nem fazer uma reclamagdo
de uma conta de dgua, de uma conta de energia, ndo consegue receber o seu
pagamento por falta dessa escolarizagdo, que é fundamental para essa
insercdo social hoje (S3o Paulo 2, 2023).

2. Educagao De Jovens e Adultos e Aprendizagem

O publico da EJA é atravessado por inuUmeras diversidades. Esse aspecto é
reforcado por todos os entrevistados na pesquisa: “Sao estudantes diversos e que tém
trajetdrias diversas (Paraiba, 2023)”. No geral, sdo jovens que abandonaram a escola,
tém um olhar critico sobre a mesma e, em certos casos, foram expulsos desse espaco.
Ha que se considerar que existe uma falta de identificacdo dos jovens com a escola que,
para além das desigualdades sociais, serve de incentivo para que estes sujeitos evadam

das mesmas e consideram que seu futuro nao passa pela escolarizagao:

A gente também identifica que a escola ndo é mais um lugar na vida deles, é
uma coisa indiferente. Tem gente que fala que é dessa gera¢do, mas na
verdade é uma falta de perspectiva, uma falta de vontade. Ndo ha no ambito
escolar, familiar, social ou comunitario evidéncias de que o processo de
escolarizagdo traz perspectivas de futuro. A vida material vai se distanciando
da escolarizacdo (Sdo Paulo 1, 2023).

Um dos fenbmenos apontados pelo campo é a Juvenilizacdo da EJA. Ela consiste
em um aumento significativo de jovens na modalidade que, em tese, nao foi pensada

para eles:

Estamos vivendo uma situagdo muitissimo delicada nas escolas. Hd um
entendimento de que, pelo fato da educagdo de jovens e adultos ser a partir
dos 15 anos para o ensino fundamental. Entdo, todo menino que repete de
ano ou que é indisciplinado, deve ir para EJA. E ai o menino fica esperando
completar 15 anos para ser empurrado la. E educacdo e a politica de EJA ndo
é para isso. A politica de EJA é a gente ofertar uma politica publica para
atender aquelas pessoas que estdao querendo voltar a estudar por
necessidade ou por desejo e a gente da conta disso. Isso estd dificultando
muito o nosso processo formativo, esta dificultando muito a convivéncia do
educador da educacgdo de jovens e adultos com esse educando, porque nem
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ele quer a EJA, nem a EJA é para ele. Ele foi empurrado para ali. A gente
recebe muitos pedidos para que os alunos mais novos voltem para o diurno.
Essa é uma parte dos problemas que a gente enfrenta (Rio Grande do Norte,
2023).

Os entrevistados apontam que o aumento do nimero de jovens potenciais que
estdo entre 15 e 29 anos esta “inchando” a modalidade: “A gente esta inchando a EJA.
Os jovens estdao indo para uma modalidade que tem muito menos apoio do que a
educacdo basica regular. Eles sdo menos atendidos, com uma qualidade pior (Sarmento,
2023)".

Embora exista este obstaculo, os jovens retornam a EJA para entrar no mercado
de trabalho, com esperanca de ter acesso a universidade e em alguns casos quando
trabalham ha a exigéncia: “Eles voltam para acelerar e entrar no mercado de trabalho.
Alguns querem fazer universidade e outros vem porque ja trabalham e tém a exigéncia
do diploma. A gente tem o retorno do jovem que esta trabalhando e o chefe cobra
(Alagoas, 2023)".

Lidar com um publico que convive com tantas dificuldades faz, mais ainda, com
qgue a EJA tenha que pensar metodologias de ensino e aprendizagem que sejam
compativeis com a realidade de seus estudantes. Os professores, por exemplo, precisam
dialogar com estudantes de geracdes diferentes numa mesma classe, entendendo que
cada um deles possui um tempo de vida, diferentes capitais culturais e aprendizado
particular.

O desafio principal da EJA, num geral, é resgatar os sujeitos que estdo fora do
periodo escolar e possibilitar a eles uma aprendizagem significativa, viabilizando uma
participacdo ativa no mundo letrado ao qual pertencem (OLIVEIRA et al, 2012, p. 183).
O autor completa tal ideia afirmando que:

Os alunos atendidos pela EJA formam um grupo muito diversificado, que
venceu barreiras para estar de volta a escola e que luta diariamente contra o
cansaco e outros obstaculos de sua vida cotidiana para estar na sala de aula.
Essas pessoas ndo estdo |4 em vao, elas voltam a estudar “por necessidade (o
mercado de trabalho e a sociedade valorizam altamente o saber letrado),
desejo (realizagcdo dos sonhos, de projetos de vida) e direito (conquista de
algo que lhe é devido)” [..]. Sdo individuos que possuem muitos
conhecimentos, mas sdo taxados como “repetentes, evadidos, defasados,
aceleraveis..” [..], porque a conjuntura social os discrimina, pelos saberes

formais que ndao dominam, por ndo haverem concluido sua escolarizagdo
(OLIVEIRA, et al, 2012, p. 191).
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N3o se pode desconsiderar que o letramento e o dominio de certos cédigos de
linguagem escrita e oral sdo determinantes para a inclusao dos sujeitos na sociedade e
para o pleno exercicio da cidadania. Nesse sentido, o cotidiano da EJA pode ser
entendido como um enfrentamento das desigualdades sociais, afirmacao dos direitos
humanos e democratizacdo das oportunidades de participacdo social (MASAGAO et al.
2015, p. 36).

A Educagdo de Jovens e Adultos vem contribuir para a igualdade social
numa sociedade onde o cddigo escrito ocupa lugar privilegiado, onde a
leitura e a escrita sdo bens relevantes e o ndo acesso a eles, [..] impede o
atingimento da cidadania plena; vem reparar o direito a escola de qualidade

e o reconhecimento da igualdade do ser humano na sociedade (SCHEIBEL e
LEHENBAUER, 2006, p. 69).

Bernard Charlot, pesquisador francés na area de sociologia da educacdo, parte

da reflexdo sobre a relacdo entre os individuos e o conhecimento, especificamente a

nogao de "relacdo com o saber". Charlot (2000) argumenta que a maneira como as

pessoas se relacionam com o conhecimento e a aprendizagem é influenciada por

diversos fatores, como seu ambiente social, cultural e experiéncias de vida. Nas palavras
do autor,

[..] arelagdo com o saber é a relagdo do sujeito com o mundo, com ele mesmo

e com os outros. E relagdo com o mundo como conjunto de significados, mas,

também, como espaco de atividades, e se inscreve no tempo (CHARLOT,
2000, p. 78).

Nussbaum (2014) complementa as contribuicdes de Charlot afirmando que,

[..] nada é mais determinante para a democracia que a educac¢do dos seus
cidaddos, onde serdo incutidos habitos e pensamentos pelo resto de suas
vidas. Poderdo aprender a fazer perguntas, conhecer a diversidade, saber
respeitar e compreender as diferengas para aprofundar o pensamento critico

(p. 75).

Nesse sentido, a Educacdo de Jovens e Adultos deve dialogar com aspectos que
compoe a realidade de seus estudantes. A escola, como um espaco de intercambio, é
crucial para o desenvolvimento da autonomia e capacidade critica. Ela transmite o
patrimonio cultural e cientifico da humanidade (Morin, 2000) e proporciona a aquisicdo
de capital social e cultural, segundo Bourdieu (1974). Esses capitais podem ser
instrumentalizados de diversas formas, principalmente para garantir melhores

condicOes de vida. Esta perspectiva ressalta a importancia da escola.
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A compreensdo da educagdo como um direito decorre de certo consenso
cultural quanto a importancia da educagao formal para o desenvolvimento
das pessoas nos aspectos econOmicos, pela possibilidade dos mais
escolarizados alcangcarem acesso a melhores empregos e colocagdes no
mercado de trabalho, permitindo-lhes alguma ascensdo social, o que torna a
educacdo algo a ser almejado socialmente (SAMPAIO & HIZIM, 2022, p. 274).

Durante a pesquisa de campo, nossos entrevistados expuseram diversas falas
que vado ao encontro da tematica aprendizagem. Muitos relatam que muitas vezes o
curriculo ndo é compativel com a educacdo de jovens e adultos e que a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) ignora a EJA. Além disso, destacam que ha problemas com o
tempo escolar, a falta de formacdo especifica de professores e dos materiais
correspondentes: “A dificuldade é ter um curriculo significativo para esse publico e ter
pessoas (professores e gestores) que possam fazer a acolhida desse publico (Costa,
2023)”.

Um dos entrevistados chama a atengdo para a questdo do curriculo e do tempo
escolar que, em especial, difere do ensino regular e relata que o publico da EJA é
composto por muitos estudantes trabalhadores: “Muitos sdo trabalhadores,
empobrecidos e que estdo na informalidade (Costa, 2023)”.

A particularidade do estudante da EJA é, a todo momento, ressaltada como um
fator de impacto para a elaboracdo de materiais didaticos e curriculos. Os entrevistados
apontam que este é um grande desafio para os professores, gestores e demais
profissionais da equipe pedagdgica devido a falta de acesso a fontes e outros suportes.

A gente vé que o professor ndao tem onde pesquisar. Nao tem material para
EJA de facil acesso, material que trabalhe o cotidiano, o trabalho, o dia a dia
do mercado de trabalho. Entdo, a gente sé encontra, na maioria das vezes,
material para o ensino médio e para o ensino fundamental. Tudo que é

direcionado para a EJA a gente tem mais dificuldade até para criar (Alagoas,
2023).

Este cenario deu abertura para os estados pensarem curriculos e materiais didaticos
especificos para seus contextos. De modo geral, os entrevistados afirmam que as
secretarias possuem diretrizes, mas os professores tém autonomia para desenvolver o
curriculo e trabalhar em sala de aula a partir do que consideram pertinente.

Outro aspecto que ndo se pode desconsiderar sobre este tema é a unanimidade, entre

os entrevistados, sobre a relacdo que os conteudos trabalhados na educagao de jovens
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e adultos devem assumir com a trajetoria e cotidiano dos préprios estudantes, tendo

como referéncia os contextos locais e as culturas especificas.

Nos devemos olhar e utilizar as potencialidades locais através da histdria de
vida (S&o Paulo 2, 2023).

A gente sempre considera que o curriculo da educagao de jovens e adultos é
aquele que melhor atende a sua comunidade. Esse é o melhor curriculo
(Maranhdo, 2023).

Eu costumo dizer que, se eu fosse professora de EJA, se hoje estivesse nessa
sala de aula, com EJA, O meu material didatico seria as narrativas e historias
de vida dos alunos da EJA. Vocé faz uma brochura de primeira qualidade,
trabalha tudo ali dentro (Rio Grande do Norte, 2023).

Eles precisam aprender coisas que podem usar no seu dia a dia. A EJA ndo
pode continuar sendo um reflexo pobre do ensino que é feito para as criangas
e jovens da educacgdo regular. Tem que ter outro sentido (Ireland, 2023).

Trazer os jovens de volta para escola é uma tarefa desafiadora para os gestores
de todos os estados que participaram da pesquisa. Vale lembrar que a chamada publica
esta prevista na Lei que regulamenta a oferta de educacgao de jovens e adultos. Apesar

da obrigatoriedade, os entrevistados pontuam dificuldades nesse processo.

A gente faz uma busca ativa, uma campanha anual por matriculas. Estamos
fazendo um monitoramento dos que fazem matricula, mas ndo permanecem.
A gente usa as midias digitais, vai a feira, vai a igreja, é na boca a boca, usa
carro de som. E uma busca na comunidade, no territério. A gente vai aos
locais de dificil acesso. A gente faz atividades culturais, a gente faz a EJA
descentralizada, levando professores a locais de dificil acesso (Sdo Paulo 2,
2023).

Uma das entrevistadas destaca que a modalidade EJA “ndo é uma coisa da
matricula, é do convencimento, ndo é uma obrigacdo, é um desejo (Sao Paulo 1, 2023)”".
Nesse sentido, a importancia da busca ativa e dos estados adotarem diferentes

estratégias para alcancar o publico e trazé-lo de volta a escola:

[..] a gente usa muito as redes sociais e as escolas mobilizam bastante nesse
aspecto, né? A escola, ela tem muita autonomia nesse fazer, porque como ela
esta |4 no territério, ela conhece bem sua comunidade. O que a gente faz é
orientar para que haja esse chamamento. Isso potencializa os espagos da
escola, considerando que a escola, ela sabe muito bem quem sdo essas
pessoas, ela conhece muito bem suas comunidades, né? Ela sabe bem quais
sdo as necessidades que aquele local tem de atendimento. Entdo acaba sendo
0 espaco da escola o mais potencializado para essa convocac¢do (Maranhdo,
2023).

Sao feitas a¢bes planejadas, uma busca ativa, a gente faz camiseta, a gente
faz panfleto, a gente faz matricula em pracas publicas. Os gestores participam
dessas agGes conhecidas como “Dia D”. Nos fizemos um chamamento para as
21 geréncias regionais, todas tem que fazer a mesma ac¢do, elas podem
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diversificar o dia, mas o dia d precisa ser feito. A gente usa musica, enfim.
(Piaui, 2023).

Esta realidade é descrita pelos representantes dos outros estados. As midias
sociais assumem centralidade na chamada publica, mas ndo dispensam as acdes
presenciais, com especial cuidado relacionado as diversidades.

NOs elaboramos videos no Youtube para os canais institucionais para convidar
os proprios estudantes a se matricularem na EJA. Uma iniciativa ainda
incipiente que ainda ndo foi suficiente. A gente fez a ultima campanha de

jovens, mulheres trans, e chamando também e falando do direito social, né?
(Paraiba, 2023).

Apesar de todos os esfor¢cos, nem sempre as chamadas publicas alcangam o éxito
esperado. Os entrevistados relatam que esta é uma tarefa dividida entre as secretarias
de educacgado e as unidades escolares e que, nem sempre, as escolas cumprem com essa
obrigacdo. Tal desencontro causa um grande vacuo na circulacdo de informacgdes sobre
matriculas na EJA.

Cada estado contou como tem organizado a oferta da EJA. E importante ressaltar
gue existe autonomia para oferecer a modalidade de acordo com o projeto de educagao
gue o estado tem vigente. Os depoimentos indicam um o reconhecimento do estudante
da EJA como trabalhador. Tal aspecto influencia a forma como a modalidade se d3,
valorizando novamente as caracteristicas territoriais.

[..] a gente tem tentado fazer uma discussao onde o ensino para ser ofertado
para a educacgdo de jovens e adultos, ele deve corresponder a particularidade
de cada local e é o que a gente defende. A gente ndo pode falar de um Ensino
unificado, um ensino generalizado. Entdo a pratica do nosso ensino é que da
autonomia para que as escolas, para que elas estruturem seus curriculos e
atendam seu publico a partir do local, a partir da sua vocagdo local, né? A
gente costuma dizer que tem esse diferencial, porque a gente tem dado
autonomia, inclusive curricular, para que as regionais, elas trabalhem seus
curriculos de acordo com a particularidade do local onde essa escola esta
inserida, né? Esse é o tipo de ensino que a gente tem praticado olhando para
a situacgdo geracional e olhando para o territdrio, né? O ensino é voltado, com

o olhar voltado para, ja que a escola é no territério mesmo, para as pessoas
que estdo la (Maranhao, 2023).

E demarcado também que, dentro da modalidade, existe um esforco em acionar

uma percepcdo do tempo diferente do ensino regular.

Dentro da oferta a gente trabalha trazendo o tempo escola, o tempo
comunidade, o tempo trabalho. Nessa perspectiva de que eles lidem na
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escola com o que eles lidam no dia a dia para que eles se reconhegam dentro
da oferta e que permanegam (Alagoas, 2023).

A permanéncia é um tema incontorndvel quando se pesquisa EJA. Uma
modalidade constituida de sujeitos que abandonaram a escola, foram expulsos e ndo
tiveram possibilidades de continuidade, tem esse assunto como um eixo central: “A
gente consegue atrair estudantes para um ingresso, mas fracassamos na permanéncia.
Eu acho que faltava um planejamento, um olhar diferenciado (Piaui, 2023)".

A assiduidade escolar dos jovens que frequentam a EJA tem vdrias
condicionantes para além das ja conhecidas. A relacdo com o espaco fisico e a falta de
atracdo pelas escolas também precisa ser levada em consideracao.

Eu acho que o ambiente das escolas é muito infantil, pensado para criangas e
ndo acolhem e nem atraem jovens. Eles escaparam da escola porque
odiavam. Eu acho que um ambiente adequado faz toda a diferenga. Eu acho

que a gente tem que pensar em espagos de aprendizagem adequados para as
idades. A maioria das escolas ndo oferece isso (Ireland, 2023).

Outra politica que fortalece a permanéncia é a concessao de bolsas —um recurso
transferido diretamente para os estudantes, os quais determinam o seu uso. Os estados
que possuem tal politica contam que conseguem ter algum éxito na conclusdo da
educacdo basica desses estudantes. Sabe-se que as politicas de transferéncia de renda
tém papel crucial nas trajetdrias juvenis e no combate a pobreza e trazem motivacao
para a permanéncia na escola.

Aqui nds oferecemos uma bolsa permanéncia que atrai a demanda potencial.
As bolsas s3o pagas pelo estado, no valor de RS 100. S3o para os alunos do
ensino médio. Apds a conclus3o, eles tém a bolsa conclusdo, no valor de RS
2000 para aqueles que concluem. No ensino fundamental, apds concluirem,
recebem uma bolsa de RS 500. Nds tivemos quase 50 mil certificacbes e esse

ano nos tivemos a abertura de 263 escolas com oferta de EJA no noturno
(Alagoas, 2023).

Somente a questdo financeira ndo é suficiente para fortalecer a permanéncia dos
jovens na EJA. Todos os entrevistados, sem excecdo, afirmam que é preciso atencdo e
cuidado a saude mental, emocional, principalmente pds-pandemia: “A gente criou guias
de acolhimento da EJA e nesses guias de acolhimento tem uma discussdo que a gente
inicia também com os professores, esse conceito do que é estudante da EJA, né?

(Paraiba, 2023)".
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No campo da sociologia das emocdes, tendo como foco o conhecimento, Morin
reitera que o conhecimento é “[..] um fendmeno multidimensional, no sentido em que
é, de maneira insepardvel, ao mesmo tempo fisico, bioldgico, cerebral, mental,
psicoldgico, cultural, social” (Morin, 1996 pag. 15 apud. Abramovay et al. 2022, p. 241).
Nesse sentido, é crucial atencdo das equipes de gestdo e pedagdgicas das escolas
providenciar esse acolhimento aos estudantes.

A permanéncia na educa¢do tem relagdo direta com a discussdao sobre o
abandono e a evasdao. Nas entrevistas essas tematicas caminharam juntas. Os
interlocutores contam que a EJA sofre muito com a saida e o abandono dos estudantes,
principalmente por questdes do trabalho.

A questdo que a gente quer dar centralidade é ser trabalhador. Quando n3o
tem trabalho, ele permanece numa boa, mas quando tem o trabalho, muda
o horario ou aumenta a carga hordria, ele deixa a escola. E ai a gente tem
varias entradas e saidas, né? Dessa pessoa, ao sabor dessa necessidade de
trabalhar ou a necessidade de ter que sair da para trabalhar (Sarmento,
2023).

Uma boa parte da evasdo da EJA estd relacionada ao crescimento de
trabalhos tempordrios e a escola comeca a esvaziar. Na EJA é comum, em
alguns periodos do ano, final do ano mais ainda, quando aparecem os

empregos temporarios, eles sairem. Ja é uma rotina da EJA ter esse fluxo
(Alagoas, 2023).

Tal realidade reforca a necessidade de pensar a EJA numa intersecdo com o
universo do trabalho. O estudante trabalhador precisa ter o suporte adequado para
conseguir concluir a educagdo basica em consonancia a suas obrigacdes profissionais. E
consenso que, através da educacao, é possivel expandir as possibilidades de inser¢ao no
mercado, ocupar postos de trabalho formal com direitos sociais garantidos e conquistar

algum tipo de mobilidade social.

3. Marcadores: como a diversidade atravessa a EJA

Levando em consideracdo que a relacdo que os sujeitos estabelecem com o
conhecimento recebe influéncia de fatos externos, pensar as desigualdades que
atravessam a educacado de jovens e adultos é um percurso incontornavel. No Brasil, onde
as marcas do racismo estrutural estdo presentes até hoje, € comum vermos que 0s

estudantes da EJA sdo, em sua maioria, pretos e pardos (negros). De acordo com o Censo
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Escolar de 2020%, uma pesquisa coordenada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em parceria com as secretarias estaduais

e municipais de educacdo de todo o pais, os negros sdo uma maioria relevante na EJA.

Grafico 1
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Forme: Elaborado por DeedAnep com base nos dados do Censo da Educacho Bisica

Seguindo a esteira das desigualdades sociais, sabemos que o publico da EJA é,
em sua amplitude, pertencente as faixas mais pobres da populacdo. Nesse sentido, vé-
se que mesmo entre a populacdo pobre, os negros sdao os sujeitos que mais tem sua
trajetdria escolar interrompida, com uma discrepancia de 51,9% dos brancos na EJA
Fundamental e 37,4% na EJA Médio.

Tais fatores reafirmam que para amenizar as desigualdades no pais deve-se
assumir como prioridade o combate ao racismo estrutural. Outros dados relevantes que
corroboram o impacto do racismo estrutural na vida da populacdo negra sdo sobre a
populacio carceraria no pais. O Férum Brasileiro de Segurancga Publica34 mostrou que o
sistema carcerario é composto, em sua maioria, por negros. Na pesquisa realizada entre

2005 e 2022, percebeu-se que houve crescimento de 215% da populacdo branca em

3 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da educacio bésica
2020: resumo técnico [recurso eletronico] — Brasilia: Inep, 2021. 70 p. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico ce
nso_escolar_2020.pdf. Acesso em 04 out. 2023.

34 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. S3o0 Paulo: FBSP, 2023.
357 p. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf.
Acesso em 04 out. 2023.
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situacdo prisional. Mesmo assim, em linhas gerais, a taxa de encarceramento dos
brancos caiu de 39,8% para 30,4% entre os presos. Enquanto isso, entre os negros
cresceu 381,3%, no mesmo periodo. De forma objetiva, segundo o Férum a populacao
negra encarcerada no pais é de 70%, enquanto os brancos e outras populacdo nao
brancas (amarelos e indigenas) somam 30%.

Por esse angulo, tem-se o racismo estrutural como um fenédmeno que impacta
diretamente os sujeitos e suas relagdes com o saber. Sua ocorréncia tem afastado, ao
longo dos anos, muitos estudantes negros da escola, privando-os de dar continuidade
aos estudos, no ensino bdsico ou ensino superior, melhores oportunidades profissionais
e, sobretudo, das possibilidades de uma certa mobilidade social. Os entrevistados
afirmam que, inegavelmente, o publico da EJA é negro e que este recorte tem relagdes
com questdes histéricas: “Em sua maioria, quando vai para o recorte de raca é uma
populacdo preta que estd 1a conosco nas turmas da educagdo de jovens e adultos, até
por questdes historicas, né? (Maranhdo, 2023)”.

Nas reflexdes de Silvio de Almeida (2019) sobre o racismo estrutural, este é um
processo de constituicdo de vantagens e desvantagens a grupos sociais, caracterizando-
se sobretudo, ndo através de atos isolados ou eventuais, mas a partir de Instituicdes e
estruturas sociais, politicas e econdmicas. De tal modo, a escola como uma instituicao
social responsavel pela transmissdo dos cddigos e letramento deve ter papel
protagonista no combate ao racismo.

O préximo gréfico ilustra a faixa-etdria e sexo dos estudantes da EJA em 2020.
Vé-se que, entre os mais jovens os homens sdao a maioria, mas quando avangamos na
faixa-etaria vemos que as mulheres ganham protagonismo. Este fato esta relacionado
ao casamento precoce, a maternidade e a dedicacdo exclusiva a vida doméstica que foi
imposta a muitas dessas mulheres de mais idade, o que inviabilizou a continuag¢ao dos

estudos na idade escolar adequada.
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Grafico 2
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Bésica.

Os dados sobre faixa-etdria e sexo demonstram que o nosso pais também
convive com uma disparidade entre homens e mulheres e que essas disparidades
flutuam quando sdo relacionadas a variavel idade. As mulheres de mais idade retomam
a vida escolar muito mais que os homens, essa realidade se expressa em mais de uma
faixa-etaria (30 a 39 anos, 40 a 49 anos, 50 a 59 anos e 60 anos ou mais). No caso das
faixas-etdrias mais jovens, hd uma concentracdo de homens que retornam a estudar,
isso é explicado pela alta de evasdo escolar e reprovacao de jovens no periodo regular
de escolarizacdo, enquanto as jovens, atualmente, seguem terminando seus estudos ou
foram obrigadas a abandonar a escola por terem engravidado ou serem obrigadas a
cuidar de seus filhos e familiares. O cuidado é sempre feminino e desigual.

A situacdo das mulheres chama atencdo pois as assimetrias de género sdo
confirmadas pelos dados citados. O machismo, a misoginia e o patriarcado fazem parte
de um sistema de crencas em que as mulheres sdo colocadas em posi¢des desfavoraveis
em relacdo aos homens. O casamento, o cuidado doméstico e familiar, a gravidez e a
maternidade tém retirado, ha séculos, a oportunidade de mulheres avangarem na sua
escolarizacdo e realizarem suas aspiracdes pessoais relacionadas a profissionalizacao.
Nas falas dos entrevistados essa realidade é reconhecida.

Temos muitas mulheres e a gente sempre esbarra na questdo dos cuidados

com os filhos. Sdo muitas mulheres que pararam de estudar porque casaram
e tiveram filhos. Muitas mulheres saem da escola por causa do casamento ou
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da maternidade. Os anos passaram, separaram ou os filhos cresceram. Assim
elas estdo retomando (Alagoas, 2023).

Nesse contexto de significativa oneracao do feminino, foram criadas iniciativas
gue possibilitaram o retorno a escola para aquelas mulheres que precisam conciliar a
educacdo com as responsabilidades da maternidade. As salas de acolhimento, realizadas
no ambito do Programa de Inclusdao de Jovens (Projovem Urbano), séo um modelo do
gue pode ser feito para que mulheres retomem suas trajetdrias escolares com mais
tranquilidade, inclusive na educagao de jovens e adultos.
De acordo com Castro e Abramovay (2017):
Tradicionalmente, as mulheres tem sido confiado o cuidado as criangas e é
com certa dificuldade que conseguem voltar a estudar e mesmo a trabalhar,
muito embora possam ser encontrados casos em que os homens tomam para
si o papel no cuidado com os filhos. As Salas de Acolhimento surgem para

responder a demanda dessas jovens maes que ndao tém com quem deixar seus
filhos para frequentar a escola (CASTRO & ABRAMOVAY, 2017, p. 271).

As autoras ponderam que as Salas de Acolhimento “colaboram para o resgate do
direito a educacao dos jovens do Projovem Urbano que ndo tém com quem deixar seus
filhos quando frequentam as aulas” (CASTRO & ABRAMOVAY, 2017, p. 268) e que “essas
devem ser lugar prazeroso para as criangas e que brincar e ser protegido sdo dimensdes
basicas do Programa, sem ter educacao escolar como vetor” (CASTRO & ABRAMOVAY,
2017, p. 274).

E importante fortalecer instrumentos como as Salas de Acolhimento para que
mulheres n3do precisem optar pela interrup¢do das suas trajetérias escolares. Sabe-se
gue as questoes familiares e domésticas sdo os motivos histéricos que inviabilizam que
mulheres realizem seus desejos e projetos de vida: “ainda tem a questao do marido, que
as vezes ndo quer deixar a mulher ir continuar os estudos (Maranhao, 2023)”.

O género, apesar de muitos avancos sociais relevantes, persiste com um
marcador social de discriminacdo e vulnerabilidade, desprivilegiando sobretudo
mulheres. Um dos entrevistados reforca o lugar do género nas discussdes sobre a
educacdo de mulheres na sociedade contemporanea.

A gente vé que a maioria das mulheres, muitas vezes, deixam a escola por um
periodo porque se casam, porque tem filhos ou porque precisam cuidar de

alguém da familia. Sdo aqueles papéis femininos que a sociedade criou para
as mulheres: a questdo do cuidado e do casamento (Sarmento, 2023).
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Se, como apresentado pelo grafico, mulheres mais velhas voltam a estudar
porque ja estdao com seus filhos crescidos e independentes e mulheres mais jovens tém
mais dificuldades de voltar a estudar porque precisam optar pelo sustento de filhos,
cuidados com a familia e/ou proibicdo de seus conjuges por ciimes, esse cenario
confirma a urgéncia e necessidade de politicas publicas especificas para mulheres
estudantes: bolsas permanéncias com valores diferenciados, salas de acolhimento,
acompanhamento pedagdgico especial e assessoria para planejamento familiar.

O grafico abaixo ilustra a distorcdo série-idade no ensino fundamental e médio
no Brasil em 2022. E visivel que a discrepancia entre os sexos masculino e feminino sdo
significativas. Tais dados demonstram como a trajetdria escolar de jovens meninos tem

sido mais dificultosa nesta fase.

Grafico 3
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A maioria dos jovens presentes na Educacdo de Jovens e Adultos, na faixa-etaria
entre 20 e 29 anos, motivou uma aproximacdo da EJA com a Educacdo Profissional. Ja
que, devido as desigualdades sociais, muitos deles deixam de estudar no periodo regular
de escolarizagdo para procurar uma fonte de renda. Sabe-se que a inser¢dao no mercado

de trabalho sem qualificacdo se da em postos de trabalho informal e precarizados.
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4. Obstaculos a consolidagao da EJA
Em 2008 a UNESCO realizou uma grande pesquisa na qual listou alguns desafios
para a Educacdo de Jovens e Adultos. Mesmo apés mais de uma década esses desafios
persistem, principalmente com a pandemia da Covid-19, com a qual as desigualdades
sociais foram aprofundadas e EJA sofreu esses impactos. Os desafios sdo:
= 19 Desafio — assegurar o direito de todos a alfabetizacdo e escolarizacdo de
qualidade.
= 29 Desafio — incorporar uma concepcao ampliada de alfabetizacao.

= 32 Desafio — estimular a participagdo social.

n
Y
10

Desafio — promover a formagao dos educadores.

]
(9]
10

Desafio — considerar a diversidade dos educandos e dos contextos de
aprendizagem.
= 62 Desafio — elaborar e distribuir materiais didaticos.

= 792 Desafio — desenvolver uma cultura de avaliagdao adequada.

A UNESCO trouxe uma afirmagao importante para o campo da educagao de
jovens e adultos, na qual expandiu a nocdo de aprendizagem e sua relacdo com a
trajetdria dos sujeitos inseridos nesse modelo:

A aprendizagem e a educa¢do de adultos sdo componentes essenciais da
aprendizagem ao longo da vida. Elas compreendem todas as formas de
educagdo e aprendizagem que visam a assegurar que todos os adultos
participem em suas sociedades e no mundo do trabalho. Elas denotam todo
o corpo de processos de aprendizagem formal, ndo formal e informal, por
meio do qual aqueles considerados adultos pela sociedade em que vivem,
desenvolvem e enriquecem suas capacidades para viver e trabalhar, tanto em

seu proprio interesse quanto no de suas comunidades, organizacGes e
sociedades (Unesco, 2017, p. 6).

A Educacdo de Jovens e Adultos ndo pode, tdao somente, reproduzir as praticas
pedagdgicas que sdo utilizadas nos anos regulares de escolarizacdo. Os sujeitos
presentes na EJA tém a ruptura dos seus estudos como uma caracteristica que precisa,
o tempo todo, ser levada em consideracdo. Além disso, os educadores e gestores da EJA
ndo podem perder de vista que os estudantes convivem com outros dilemas e

preocupacdes, muitos desses relacionados a vida e responsabilidades adultas.

SERIE CADERNOS FLACSO | NUMERO 23 67



EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) E AS JUVENTUDES
Miriam Abramovay | Marcos Vinicius Sales

[..] uma questdo importante, para a EJA, é pensar os seus sujeitos além da
condicdo escolar. O trabalho, por exemplo, tem papel fundante na vida dessas
pessoas, particularmente por sua condigdo social, e, muitas vezes, é s6 por
meio dele que eles poderdo retornar a escola ou nela permanecer, como
também valorizar as questdes culturais, que podem ser potencializadas na
abertura de espacos de didlogo, troca, aproximagao, resultando interessantes
aproximacGes entre jovens e adultos (RIBEIRO, 2004, p. 03).

Oliveira (2012) pontua que a Educagdo de Jovens e Adultos deve se distanciar de
uma abordagem tradicional dos conteldos, de um trabalho amparado no senso comum,
da infantilizacdo do adulto, da desvalorizacdo dos conhecimentos prévios dos alunos e
da falta de relagdo entre os conhecimentos escolares e as experiéncias vivenciadas
cotidianamente pelos educandos (OLIVEIRA, 2012, p. 191).

Ainda na perspectiva de Ribeiro (2004, p. 03), o caminho é uma escuta solidaria
dos sujeitos estudantes para que seja possivel incorporar a pluralidade de
p . . . L 4 . o

conhecimentos, atitudes, linguagens, cédigos e valores que, muitas vezes, sdo

desconhecidos ou vistos de forma desvalorizada pela cultura escolar e pelos curriculos

tradicionalmente oferecidos.” A autora ainda traz uma abordagem interessante sobre
os curriculos dessa modalidade de ensino que, em suas palavras:

[..] precisam ser pensados no contexto da identidade e das aspiragGes dos

diversos sujeitos da EJA, adotando-se estratégias pedagdgicas e metodologias

orientadas para a otimizagdo da formagdo especifica de professores e

gestores responsaveis por esse modo de fazer educagdo, bem como construir
uma nova institucionalidade nos sistemas de ensino (RIBEIRO, 2004, p. 02).

A aproximacdo com os estudantes pode oferecer linhas de fuga a uma pratica de
educacdo compensatéria, favorecendo uma pratica emancipatéria e que fundamente
uma participacao social de qualidade. De acordo com Paulo Freire (1996), a educacdo
deve ensinar a problematizar o mundo e nossa prépria existéncia. O autor afirma que:

A educacdo problematizadora se faz, assim, um esfor¢co permanente através
do qual os homens vao percebendo, criticamente, como estdo sendo no
mundo com que em que se acham. [..] na pratica problematizadora, vdo os
educandos desenvolvendo o seu poder de capta¢do e de compreensao do
mundo que lhes aparece, em suas relagées com ele, ndo mais como uma

realidade estatica, mas como uma realidade em transformagao, em processo
(FREIRE, 1996, p. 65).

Nessa medida, a construcdo de uma educac¢ado de jovens e adultos que produza
sujeitos capazes de prosseguir suas vidas com insercao social e condi¢des de participar,

demanda revisdo das praticas pedagodgicas e curriculos; engajamento dos estudantes

SERIE CADERNOS FLACSO | NUMERO 23 68



EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) E AS JUVENTUDES
Miriam Abramovay | Marcos Vinicius Sales

num processo de aprendizagem ativo; estimulo a uma convivéncia escolar pautada na
colaboragao, didlogo e valorizagdo dos conhecimentos trazidos pelos estudantes;
incentivo a autonomia e pensamento critico.
A escola, sem duvida, terd mais sucesso como instituicdo flexivel, com novos
modelos de avaliagdo e sistemas de convivéncia, que considerem a
diversidade da condi¢do do aluno de EJA, atendendo as dimensdes do

desenvolvimento, acompanhando e facilitando um projeto de vida,
desenvolvendo o sentido de pertencimento (RIBEIRO, 2004, p. 03).

A oferta de EJA ndo encara, tdo somente, os desafios pedagdgicos e relacionais
para enfrentar. Existem fatores sociais que vao incidir diretamente na procura e oferta
de EJA nos municipios. Sampaio e Hizim (2022) listam alguns dos elementos que podem
funcionar como obstdculos para que a EJA seja consolidada assim como a educagao
regular. Para os autores,

[..] a ndo disponibilidade de docentes preparados para trabalhar com as
especificidades da modalidade; falta de condig¢Ges para a oferta de transporte
escolar no periodo noturno da zona rural para a zona urbana, onde se
concentram as escolas com oferta de EJA; deficiéncias da segurancga publica,
vinculadas aos problemas de violéncia que ja alcangam pequenas cidades;

organizagdo curricular que considere as caracteristicas locais de trabalho e
produgdo (SAMPAIO & HIZIM, 2022, p. 286).

Os autores complementam:

Consoante a isso, a falta de oferta da EJA em escolas préximas aos locais de
trabalho configura um aspecto que inviabiliza a matricula de muitos
trabalhadores, assim como os problemas advindos da violéncia nas periferias
das grandes cidades ou mesmo a falta da oferta de EJA no periodo diurno.
Somam-se a isso questdes como a dissocia¢do da atividade escolar do mundo
do trabalho e dos interesses do trabalhador. Esses parametros sdo elementos
gue colocam em pauta questdes que precisam ser consideradas nas politicas
educacionais de EJA (SAMPAIO & HIZIM, 2022, p. 287).

O campo aponta que os estudantes que procuram a EJA carregam consigo uma
baixa autoestima e um desconhecimento de seus préprios direitos sociais e a bens
culturais. Na perspectiva dos entrevistados, tal narrativa tem como consequéncia a
naturalizacdo da exclusdo e a manutencao do status quo. Esse fator psicolégico também
constitui um obstaculo para que a EJA concretize sua fungao social, ou seja, ser “um
lugar de muita poténcia para desfazer essas camadas de negacdo e dar incentivo a

superacdo (Sdo Paulo 1, 2023)".
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Mesmo diante dessa problematica, existe uma esperanca na qual o estudante,
no futuro, podera “rejeitar a narrativa do sujeito carente, do coitado e dizer assim: “eu
tenho necessidades que o estado ndo atendeu” Eu espero um sujeito ativo que que

possa exigir os seus direitos com dignidade (Paraiba, 2023)".

5. Educacao de Jovens e Adultos e Investimento Publico:

Cabe ressaltar que os pontos listados anteriormente precisam ir ao encontro de
maiores investimentos na educacdo de jovens e adultos. Os graficos3> abaixo mostram
que na ultima década houve um severo decréscimo nos recursos destinados a EJA. E
consenso que a boa vontade dos profissionais de educacdo envolvidos ndo opera

milagres, é preciso ter recursos disponiveis para que a educagdo alcance patamar de

exceléncia.
Grafico 4
Recursos federais destinados a EJA incluindo agdes relativas a
alfabetizacdo (2012-2022)
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35 As informacdes graficas foram retiradas do Dossié “Em busca de saidas para a crise das politicas
publicas de EJA” produzido pelo Movimento Pela Base (A¢do Educativa, Cenpec, Instituto Paulo Freire)
em 2022. Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/wp-
content/uploads/2022/10/dossieeja.pdf. Acesso em 04. Out. 2023.
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Grafico 5

Distribuicao dos gastos com a Educacao de Jovens e
Adultos em milhdes de reais (2012-2022)
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Os graficos acima demonstram um decréscimo preocupante nos investimentos
destinados a Educacdo de Jovens e Adultos. A falta de recursos compromete,
sobremaneira, o funcionamento dessa modalidade de ensino, sabendo que a qualidade
do espaco fisico, a diversidade de materiais didaticos, a capacitacdo dos profissionais e
outros elementos dependem dessa verba. O declinio no montante de dinheiro
destinado simboliza uma desvalorizacdo da EJA e contribui para os processos de
exclusao e desigualdades sociais.

A Educacdo de Jovens e Adultos tem potencial para convidar os sujeitos que
tiveram suas trajetdrias na educacdo interrompidas para uma nova oportunidade de
aprenderem os conhecimentos tdo necessarios as melhores oportunidades de emprego
e, inclusive, a continuidade dos estudos no ensino superior. Nesse sentido, o
desinvestimento na EJA pode ser interpretado como um retrocesso social e econémico.
De acordo com Ireland (2022, p. 93) “garantir o direito a educacdo pouco adianta sem
garantir os incentivos e as condi¢cdes de estudo para concretizar essa promessa”.

Na perspectiva de Ribeiro (2010), a queda no orcamento direcionado a essa

modalidade de ensino revela que, material e simbolicamente, a EJA continua
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transitando nas bordas da educagao. Ocupando, na tradicional hierarquia que comanda
o sistema educacional brasileiro, um lugar de pouco valor, o que, sem duvida, guarda
estreita relacdo com o lugar social da populacdo a que se destina. A autora completa
que:
De um modo geral, é possivel perceber que a sociedade brasileira ainda ndo
naturalizou o direito a alfabetizagdo, a escolarizagdo e aos demais processos
educativos, escolares e ndo-escolares. Ainda ndo admitimos que a educagdo
é um bem coletivo, que vai muito além do individuo que aprende. Na verdade,

precisamos, também, educar-nos para essa compreensdo (RIBEIRO, 2010, p.
2).

Os entrevistados reconhecem que a queda significativa nos recursos destinados a
educacdo produziu maior impacto na EJA, uma modalidade de ensino ja fragilizada. A
percepcdo desses sujeitos, acompanhada dos dados apresentados, mostra como é
flagrante a queda orcamentaria da educacdo de jovens e adultos.
No6s sabemos muito bem que no governo Lula e Dilma, nds tivemos um olhar
muito mais proximo para EJA, com recursos muito mais abrangentes. Porém,
nos ultimos seis anos a educagdo de jovens e adultos ficou num limbo. A gente
tinha recursos na casa dos bilhdes. Em 2014, nds tinhamos RS 2 bilhdes.

Agora, em 2019, fomos para RS 700 milh&es, ou seja, uma queda tremenda
nos recursos que foram colocados para a EJA (Costa, 2023).

O orcamento destinado a EJA impacta o tipo de educac¢ao que pode ser oferecida
ao publico. Nesse sentido, nos ultimos anos foram constatadas dificuldades na
elaboracdao de materiais didaticos — “o MEC que disponibiliza um programa de
distribuicdo de livros didaticos e ndo foi renovado, entdo ficou a EJA sem livros (Paraiba,
2023)”. Outros temas como: melhorias na infraestrutura de espacos escolares, formacgao
de professores e bolsas também foram afetados. Esta realidade contribui para que os
estudantes evadam da escola por falta de condigdes adequadas de aprendizado e

permanéncia.

6. Uma Educagao que caiba na vida dos jovens: conclusdes e recomendagoes
Especialistas em estudos de juventudes tém alertado que precisamos de uma

educacdo que caiba na vida dos jovens e ndo o contrario. Este convite é importante para

termos em mente que as politicas desenhadas para a educacdo e suas respectivas

modalidades devem estar centradas em seus usuarios.
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A educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma ferramenta de combate as
desigualdades sociais pois objetiva concretizar o direito a educagdo para aqueles que
foram privados desta no tempo adequado, mas ndo sé numa perspectiva do letramento,
mas sim do convite ao reconhecimento de si como sujeitos de direito.

De acordo com Sanchez e Silva (2023, p. 134) “a exclusdo do ser humano na
sociedade em que vive ndo se limita a dificuldade de ler um documento, uma placa, um
jornal ou qualquer documento. Ela se torna mais cruel quando o individuo, mesmo
alfabetizado, ndo se da conta de sua participacao politica na sociedade”. Nesse sentido,
deve-se conhecer os sujeitos da EJA do ponto de vista intelectual, mas também levando
em conta suas experiéncias de vida para convida-los a ressignificar sua relacdo com o
mundo e refletir sobre suas préprias subjetividades.

O texto da Lei de Diretrizes e Bases, em seu artigo 37, § 19, é claro ao expressar
esse ponto de vista para a Educagao de Jovens e Adultos:

§ 12 Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do

alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames (BRASIL, 1996).

E de suma importancia pontuar que a motivacdo para o ingresso na Educacdo de
Jovens e Adultos estd relacionada a diversas necessidades das subjetividades que
buscam essa modalidade de ensino. De acordo com Abramovay, Castro e Waiselfisz
(2015) os estudantes matriculados expressam a vontade de concluir a educagao bdasica
para “garantir um futuro melhor para si e para seus filhos, o que estd normalmente
associado a uma melhor inser¢cdio no mercado de trabalho e/ou a qualificagdo
profissional direcionada a um emprego melhor” (p. 84). Os autores ainda completam
gue a conclusdo dos estudos, para esses jovens e adultos, estd atrelada a possibilidade
de poder sonhar com um futuro melhor, ser “alguém na vida” e construir um futuro
diferente daquele vivido pelos seus pais.

Mesmo com seu potencial transformador, o professor Timothy Ireland (2022, p.
83) aponta que “a educacdo de jovens e adultos tem sido tratada majoritariamente
como escolarizagdo tardia/ educacdo compensatdria ou como um processo de

formacdo/adaptacdo continua de ‘recursos humanos’ competentes para o mercado de

SERIE CADERNOS FLACSO | NUMERO 23 73



EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) E AS JUVENTUDES
Miriam Abramovay | Marcos Vinicius Sales

trabalho.”. Esse modus operandi tem dificultado que o panorama desse modelo de
educacgdo aponte para um futuro de mais esperanca.

Ainda de acordo com o Professor Timothy Ireland (2022),

O repensar do direito a educagdo no cendrio atual é essencial para poder
entender melhor o que esse direito representa no contexto da Covid-19 e no
processo pos-Covid, que ja exigiu e continuara exigindo profundas mudancas
na forma e no conteldo da educagdo. Esse periodo transitorio obrigara os
paises a enfrentarem um debate sobre que tipo de educagdo sera necessaria
para reverter as crises climaticas, sanitarias e civilizatérias. Em outras
palavras, teoricamente, a educagdo de jovens e adultos (EJA) deveria sair com
maior forga desse processo de reconstrugdo (IRELAND, 2022, p. 88).

Se, ao longo dos ultimos anos, temos vivenciado um processo de “sombria
instrumentalizacdo”, que retira da EJA o espirito critico, criativo e transgressor,
substituindo-o por uma escolarizagdao quase sempre pautada pelo modelo do sistema
regular de ensino de criangas e adolescentes (IRELAND, 2022, p. 89), é urgente uma
revolucdo completa em todos os sentidos, que envolvam professores, estudantes,
gestores, familiares e a prépria sociedade civil. O autor ainda pondera que,

A recuperagdo do espirito critico, criativo e transgressor da EJA se torna
fundamental para contribuir com o fortalecimento dos valores democraticos
e da democracia. Para tanto, a retomada da discussdo sobre o que constitui
o direito a educacdo é absolutamente necessaria para garantir o direito de
todos a uma educacdo cuja fungdo ndo é a de servir como um processo de

adaptacdo e de instrumentalizagdo, mas de preparo para uma vida
“convivencial” (IRELAND, 2022, p. 97).

Cabe considerar que a Educac¢ao de Jovens e Adultos, nos ultimos anos, sofreu
desarticulagdes em diversos ambitos. A reforma do ensino médio, por exemplo, trouxe
retrocessos para a modalidade que ja convivia com dificuldades muito particulares. Os
entrevistados avaliam que essa reforma prejudicou, sobretudo, as disciplinas que
possibilitam a construcdo do sujeito e da sua cidadania e que reforgou
significativamente as desigualdades.

A reforma do ensino médio foi um enxugamento das disciplinas criticas. Uma
precarizacdo da educagdo. Ndo esta funcionando, os alunos tém ficado
grande parte do tempo sem fazer nada. Parece que trouxe de volta a escola
de pobre e a escola para rico. Na primeira se formam os que apertam os
parafusos, na segunda se foram aqueles que devem pensar. A gente acaba

regredindo. E uma proposta empobrecida que coloca qualquer um para poder
dar aula (Sdo Paulo 2, 2023).
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Outro instrumento que fragilizou a EJA e contribuiu para um formato de

educacdo aligeirada, tdao criticada por profissionais e especialistas, foi a resolugao

01/20213% que institui Diretrizes Operacionais para a Educac3do de Jovens e Adultos nos

aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a

Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Educagao de Jovens e Adultos a Distancia.

Com a elaboragdo da resolugdo 01/2021, acabou ficando ainda mais
preocupante porque o ensino, ele passou a ser, digamos assim,
secundarizado, né? O ensino e a aprendizagem. Na verdade, a ideia agora é
so sair certificando para gerar numeros. Essa é a resolugdo que a gente tem
por que, no momento que vocé coloca 80% de carga horaria a distancia para
uma educacdo de jovens e adultos, vocé esta querendo desmontar a coisa,
vocé quer acabar com tudo logo, né? Ja ndo é tdo eficiente, né? As estratégias
que sdo utilizadas. A ideia é boa, mas a forma como é tratada ndo é a mais
adequada. Entdo acaba que quem sai penalizado é a pessoa que estd Id sendo
atendida (Maranhao, 2023).

A EJA sofre com um n3o lugar. Veio aquela diretriz 01/2021 que tem vérios
problemas, traz um conceito de educacdo ao longo da vida completamente
distorcido, como se a educagdo ao longo da vida fosse a educacgdo especial;
faz uma misceldanea dos marcos legais da EAD e da educacgdo profissional
(Paraiba, 2023).

E preciso relembrar que a pandemia trouxe efeitos severos para a EJA

relacionadas ao abandono em massa dos estudantes:

A EJA na pandemia ndo existiu. Foi um cendrio de abandono. Foi abandonada
complementarmente em todos os ambitos (municipal e estadual). Antes da
pandemia a gente ja fazia um esforco, depois da pandemia os estudantes ndo
voltaram (S3o Paulo 1, 2023).

Os entrevistados afirmam que a modalidade conviveu com muitas dificuldades

para acontecer, principalmente relacionadas ao acesso aos meios digitais. “Muito

poucos acompanhavam tudo pela internet, ndo tiveram grandes prejuizos, mas a maior

parte foi brutalmente prejudicada. Se eu disser que foi tudo maravilhoso, é mentira

(Maranhao, 2023)”.

Um dos caminhos para contornar uma oferta de educacdo aligeirada,

compensatdria e puramente instrumental, bem como redimir algumas das lacunas

deixadas pela pandemia é a formacao de professores especificos para a atuacado na EJA.

Soares e Pedroso (2016) recuperam o Parecer CEB/CNE 11/2000 (BRASIL, 2000, p. 58):

36 Ver: Ministério da Educacdo. Resolucdo N2 01/2021 de 25 de maio de 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/media/acesso_informacacao/pdf/DiretrizesJA.pdf. Acesso em 31 jan.

2024.
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gue afirma sobre a formacao dos professores para educacao de jovens e adultos “Tratar-
se de uma formagdo em vista de uma relagdo pedagdgica com sujeitos, trabalhadores
ou ndo, com marcadas experiéncias vitais que ndo podem ser ignoradas”.

Os professores que atuam na EJA sdo professores concursados das secretarias de
educacao. Eles atuam na educagdo regular e complementam a carga horaria na EJA. Tal
dinamica é apontada como um aspecto que compromete o desempenho profissional ja
que a carga horaria de trabalho elevada tem efeito direto na pratica docente: “é um
nivel de desgaste na profissdo que compromete a qualidade. O professor ndo da conta
(Paraiba, 2023)".

Existe uma percep¢ao unanime entre os entrevistados que os professores,
sobretudo os que atuam na EJA, precisam receber politicas direcionadas para, inclusive,

garantir a qualidade das metodologias de ensino usadas na pratica profissional.

Eu acho que para os professores, a maior dificuldade é lidar com esse aluno
diverso. E fazer planejamento de certos componentes curriculares, de certos
contelidos adequados a EJA. E a quest3o da estratégia metodoldgica que se
tem muitas dificuldades em utilizar uma metodologia que possa atender
esses alunos. O professor estd muito abandonado, a gente precisa dar
formagdo continuada. As formagBes para a EJA existem, mas elas sdo
pontuais, e elas precisam virar regra (Piaui, 2023).

Sabemos que quando os professores cultivam relagdes com os estudantes, sejam
eles da EJA ou ndo, o processo de aprendizagem é mais eficiente e prazeroso.
Abramovay, Castro e Waiselfisz (2015, p. 96) pontuam que “as relacdes sociais entre
alunos e professores sdao importantes para o clima escolar”. Os autores ainda ressaltam
gue, na perspectiva dos estudantes,

[..] o bom professor deveria saber desenvolver duas dimensdes: Saber fazer,
isto é, ensinar, ter conteldo, método para tanto e saber conviver, respeitar o
aluno e cuidar da individualizacgdo deste, ou associar conhecimentos

académicos com civilidade e sensibilidade para com os modos de ser jovem
(Abramovay, Castro e Waiselfisz, 2015, p. 96).

E preciso criar e investir em processos de formacdo docente que tragam de forma
enfatica o compromisso social dessa formacdo com a especificidade de seus sujeitos
(PORCARO, 2011 apud. Soares e Pedroso, 2016, p. 257).

De acordo com Soares e Pedroso (2016):
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Nesse contexto, o foco para se definir uma politica para a EJA e para a
formagdo do seu educador enfatiza a necessidade de os profissionais
buscarem refinar seus procedimentos para conhecer bem quem s3o esses
jovens e adultos populares, e como se conformam como tal (p. 259).

Aideia de educag¢do ao longo da vida tem sido discutida por diversos especialistas
como um caminho para que a pratica docente na Educacdo de Jovens e Adultos seja
coerente com a trajetdria dos sujeitos que a frequentam. De acordo com Robson dos
Santos (2018), essa modalidade de ensino deve superar a educac¢do formal que se
processa no interior das instituicdes educacionais para agregar as experiéncias de vida
e dialogar com o que os estudantes trazem consigo, levando em conta os contextos, ou
seja, concordando com especialistas em juventudes quando afirmam que a educagao
deve caber na vida do estudante.

A EJA engloba a educagado escolar, mas constitui um processo mais amplo do
que aquele que se efetiva em instituicdes oficiais de ensino, incluindo a
alfabetizacdo, a ampliacdo da escolaridade e o desenvolvimento da
participagdo social dos sujeitos na cidadania e no mundo do trabalho. Para
tanto, toma as necessidades e capacidades permanentes de aprendizagem ao
longo da vida social como fundamentos para a pratica educativa, a partir de
diversas finalidades e dos multiplos contextos nos quais ela pode se

processar, como no mundo do trabalho, igrejas, movimentos sociais,
associagOes etc. (SANTOS, 2018, p. 145).

O Marco de Ac¢do de Belém, “uma referéncia para as politicas de EJA — oriundo
da VI Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (Confintea VI), realizada no
Brasil em 2009 pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) com a participacao de 144 paises” (SANTOS, 2018, p. 145), representa
um grande marco, no qual essa percep¢dao de educagdao ao longo da vida ganhou
visibilidade e relevancia. Santos (2018) aponta que

O documento aponta que os processos de aprendizagem ocorrem ao longo
da vida e ndo se extinguem quando a pessoa alcanca a idade na qual a
escolarizacdo ndo é mais obrigatdria por lei. Por isso, esse deve ser o “marco
conceitual e um principio organizador de todas as formas de educac¢do”
(Confintea, 2010, p. 6), em especial para aquelas voltadas as populagdes
excluidas dos sistemas escolares, e tem importancia na medida em que

constitui parte “substantiva do fomento da igualdade de oportunidades”
(Valdés et al., 2014, p.78) (SANTOS, 2018, p. 146).

Esses argumentos sdo complementados quando o mesmo autor pondera que as

identidades dos estudantes sdo multifacetadas a partir da experiéncia que vivem em
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suas vidas. A bagagem que trazem consigo para a sala de aula ndo pode ser ignorada,
principalmente porque essa bagagem, em muitos casos, serve de motivagao para
retomar a trajetdria educacional e conquistar um diploma e transformar a realidade que
vivem.
[..] ao considerar os jovens e adultos com baixa escolaridade, também é
preciso ter em conta a pluralidade de identidades e inserg¢Ges sociais que os
caracterizam. Trabalhador, estudante, desempregado, a maternidade e a
paternidade, entre outros papéis e condig¢Ges sociais, passam a descrever “os
outros sujeitos”, na construgdo de Arroyo (2012), para os quais a baixa

escolaridade adiciona limites objetivos as suas aspiracdes subjetivas
(SANTOS, 2018, p. 147).

Sabemos que a educagdo, por si s6, ndo resolve todos os problemas. E preciso
contar com vontade politica e uma conjuntura de elementos para que a educag¢do possa
realizar seu potencial transformador. Gestores em todos os niveis, escolas, professores,
curriculos e possibilidade de permanéncia, familia e comunidade precisam convergir
para que todas as metas das politicas publicas sejam alcangadas.

Neste cendrio de evidentes mudancgas necessarias, os entrevistados discorrem
sobre o futuro das juventudes que frequentam a EJA, bem como o futuro da
modalidade. Um dos especialistas aponta como perspectiva futura uma urgente
mudanca no trato com as juventudes, entendendo suas condig¢des e sua realidade.

Eu acho que ainda ndo enfrentamos a questdo de como lidar com os jovens.
Acho que tem um jogo: de um lado os jovens tém que estar no ensino regular
até os 17 anos; de outro lado eles podem ir para a EJA com 15 anos. Muitos
sdo convidados a deixar o ensino regular e ir para a EJA, sdo expulsos. Outros
ndo aguentam mais a chatice da escola, serem tratados como criangas,
acreditam que vai ser mais flexivel e terminar mais rapido. A gente precisa
voltar a pensar qual é a proposta para os jovens que precisam terminar a
educacdo basica e comegar uma formacgado profissional. A maioria ja estd no

mercado de trabalho informalmente. Se a gente quer dar futuro, precisamos
pensar em ferramentas (Ireland, 2023).

Outra especialista considera que, no futuro, a inexisténcia da EJA seria uma
representacdo da inclusdo de todos nos espacos escolares no tempo adequado. Mesmo
gue a modalidade esteja promovendo alguma inclusdo, o cenario ideal é que ndo fosse
necessario tal politica.

O futuro que a gente gostaria é que ndo existisse educacdo de jovens e
adultos, que todos pudessem participar da escola no momento certo e

trabalhar no momento certo. E que depois os alunos iriam para a
universidade. Entdo esse é o Panorama. Em termos objetivos, eu ndo sei se a
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gente vai conseguir criar uma politica de estado para a EJA. A gente precisa
romper tanto com a questdo do financiamento que vem caindo, como mudar
o que estd sendo feito. Andamos muito pouco. Na verdade, até agora a gente
andou muito pouco. (Sarmento, 2023).

As andlises sobre o futuro da EJA tém um perfil otimista em fung¢do do retorno
da Secadi — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo no novo mandato do Presidente Lula, iniciado em 2023.

Bom, eu vejo com muita esperanga, muita expectativa, esse retorno da
Secadi. Eu penso que é um momento importante de retomada para a gente,
porque a Secadi é o nosso espago de discussdo, é o nosso espaco de interagao,

é onde nds conseguimos nos ver dentro dessas politicas que sdo para a
diversidade, para as modalidades de ensino (Maranhdo, 2023).

Entretanto, também é ressaltado que é preciso elaborar politicas publicas
eficazes para garantir o bom funcionamento. Essas politicas, por sua vez, precisam trazer
uma outra visdo da EJA, com uma percepcao multifocal: o professor, o estudante, os
materiais, as secretarias, entre outros.

A EJA precisa de politicas publicas, sendo estd condenada ao fracasso. Uma
politica de financiamento. Precisa ter um dinheiro na mao dos meninos para
incentivar a volta aos estudos. Um novo regramento de tempo para que 0s
estudantes permane¢am na EJA com menos rigidez (Sdo Paulo 1, 2023).

A gente precisa estar discutindo educagdo como uma nova proposta,
incluindo outros segmentos. A educagdo ndo pode mais pensar apenas
metodologicamente. Quando a gente pensa sé na metodologia, a gente vai
melhorar a acdo do professor, ndo a vida do aluno. Quando a gente pensa

junto a economia, a saude, as universidades, a gente amplia o debate. Porque
o futuro ndo é feito s6 com a educacdo, né? (Rio Grande do Norte, 2023).

Durante as entrevistas houve o interesse de conhecer o que essas pessoas, com
anos de atuacdo na EJA, recomendam para que a politica seja mais reconhecida e
valorizada:
= |nvestir em diagndstico para planejar investimentos no campo da Educac¢ao de
Jovens e Adultos.
= Responsabilizar gestores responsaveis pela construcdo de politicas publicas para
EJA, seja nos ministérios ou nas secretarias de educacao.
= Envolver outras instituicdes publicas e suas instancias no fortalecimento da EJA.
= (Criar, nas universidades, formacao para EJA nos cursos de licenciatura.
= Formar professores especificamente para docéncia na EJA.

= Realizar concursos especificos para EJA.
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= Compreender a realidade do estudante trabalhador e suas especificidades.

= Diversificar a oferta de EJA para a diversidade e grupos em situacao de
vulnerabilidade (LGBTQIAPN+, moradores de rua e idosos).

= Ofertar educacao profissional.

= Criar curriculo especifico com habilidades direcionadas para a EJA.

= Oferecer materiais que dialoguem com a realidade das juventudes.

* Incluir os estudantes no sistema de avaliagdo da educagao basica.

= (Criar salas de acolhimento para mulheres, fortalecendo politicas de género.

* Incentivar praticas de acolhimento e cuidado a saide mental e emocional.

= Melhorar a infraestrutura dos espacos escolares, criando atividades culturais e
esportivas, espacos de participacdo e convivéncia.

Esta pesquisa se debrucou sobre a educacdo de jovens e adultos. Nao é objetivo
esgotar as questBes que permanecem em aberto e carecem de pesquisas em
profundidade e presenciais. Este panorama apresentado representa um recorte de
algumas questdes que ainda precisam ser investigadas. Nao se pode desconsiderar que
a participacdo dos entrevistados foi fundamental para que conseguissemos concluir a
pesquisa com tantas informacdes pertinentes. Consideramos que existe espaco para dar

continuidade a pesquisa com a possibilidade de outras descobertas.
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ESCOLARIZAGAO E PROJETOS DE VIDA DE JUVENTUDES DO CAMPO:
UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Rayssa Avila do Valle3’
Resumo:
Apresenta-se um levantamento bibliografico sobre projetos de vida das juventudes do
campo no Brasil, em um didlogo com a educacgao. A partir de um estudo exploratério,
descrevem-se os conceitos de “projeto de vida”, “juventude” e “do campo”, que
definiram as buscas no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes. Foram selecionadas
para analise mais detida 2 teses e 2 dissertacdes que se aprofundam na relagdo entre
escolariza¢do e projetos de vida de jovens do campo, considerando a Educagdo Bdasica e
as histodrias de vida dos pesquisados. A escola é associada pelos sujeitos das pesquisas a
crenga na sua contribuicdo para as oportunidades e condi¢cdes de vida dos jovens.
Outros temas recorrentes sao: permanéncia no campo versus migra¢do para a cidade,
trabalho, familia, género, sociabilidades, diversidade das juventudes do campo.
Palavras-chave: Juventude do campo/rural. Expectativas de futuro. Projeto de Vida.

Abstract:

It is presented a bibliographical review about life projects of Brazilian rural youth, in a
dialogue with education. From an exploratory study, the concepts of “life project”,
“youth” and “rural” are described, defining the search in the Capes’ Bank of Theses and
Dissertations. Two theses and two dissertations were selected for more detailed
analysis, concerning the relationship between schooling and life projects of rural youth,
considering Basic Education and life stories of young people. The school is associated by
the research subjects to the belief in its contribution to the oportunities and living
conditions of young people. Other recurring themes: staying in the countryside vs.
migrating to the city, work, family, gender, sociability, diversity of rural youth.
Keywords: Rural youth. Expectations of future. Life purpose.

Introdugao

Apresenta-se neste artigo um uma revisao bibliografica, precedida de um estudo
exploratdrio, que procura descrever o que a literatura tem apontado sobre os projetos
de vida das juventudes do campo no Brasil, delimitando um recorte que dialoga com a
educacdo. Pergunta-se: como os jovens do campo percebem o desafio da escolarizacdo?
Quais sdo suas expectativas em torno da escolarizacao e projetos de futuro?

As pesquisas e as politicas publicas devem questionar que escola se quer

enguanto sociedade e, mais importante ainda, que busquem saber dos proprios jovens

37 Especialista em Estudos Brasileiros, pela Funda¢do Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo;
especialista em Cultura & Educagdo pela Flacso/Brasil; mestranda em Culturas & Identidades Brasileiras
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qgue escola querem, de forma alinhada aos seus projetos de vida. Pois, apesar de serem
os principais beneficidrios dos processos educacionais, os estudantes nem sempre sao
lembrados com a centralidade devida na politica publica e mesmo dentro da hierarquia
caracteristica da cultura escolar, ja que:
(..) persistem os entraves institucionais, materiais e simbdlicos que limitam o
exercicio mais pleno desse papel pela juventude. Muitas vezes, os jovens se
tornam espectadores de processos — sobretudo os de cunho educacional —

nos quais sdo, da primeira a ultima instancia, os principais sujeitos de
interesse (RIBEIRO; MACEDO, 2018, p. 113).

Este artigo parte de trés conceitos muito discutidos, especialmente quando em
didlogo com a educacdo: “projeto de vida”, “juventude” e “do campo”. Um estudo
exploratdrio sobre esses significados baliza a revisao bibliografica feita a seguir, a fim de
identificar as principais reflexdes em torno desses temas interrelacionados, feitas por
pesquisadores, por movimentos sociais e pelos préprios sujeitos, lutando por seu espago

na agenda publica.

1. Estudo exploratério
A comecar pelo “projeto de vida”, entende-se que o sentido delineado quando o
sujeito olha para o préprio passado constitui, dentre outros aspectos, sua identidade,
bem como o fundamento para as escolhas a serem feitas por ele ao voltar-se para o
futuro, direcionando seu projeto de vida. Essa visao se alinha a de Araujo, Arantes e
Pinheiro (2020), que, na esteira de Bronk, afirmam a articulagdo da identidade com a
construcdo de projetos de vida:
Nesse sentido, a formacdo da identidade e a constru¢do de um projeto de
vida sdo processos correlatos e altamente imbricados, uma vez que
compartilham do enfoque nas crengas, nos valores e nos objetivos do sujeito.
No entanto, embora estejam evidenciados em uma mesma etapa de vida e
compartilhem o mesmo enfoque, trata-se de construtos diferentes, uma vez
gue a identidade se refere a quem somos e queremos ser, enquanto o projeto

de vida se refere ao que nos queremos tornar e por qué (ARAUJO; ARANTES;
PINHEIRO, 2020, p.37, grifos dos autores).

No campo da psicologia, os referidos autores citam uma vasta tradicdo que
coloca o sentido da vida relacionado ao propdsito, ao projeto de vida dos sujeitos,
mobilizando planos, objetivos e comportamentos de curto e longo prazos, conectando-

se ao que é mais central em cada identidade e procurando impactar o mundo além de
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si. Sdo constituintes do projeto de vida uma certa estabilidade (isto é, uma nao
efemeridade, ainda que contemple flexibilidade), objetivos de longo prazo e a
caracteristica organizadora que mobiliza o sujeito em a¢des mais imediatas direcionadas
ao que lhe é vital. No entanto, é o longo alcance no tempo que articula as metas do
sujeito a sua identidade, conectando passado e futuro (ARAUJO; ARANTES; PINHEIRO,
2020).

Os autores frisam ainda a relagdo com a experiéncia contextual no projeto de
vida: “Cada sujeito tem uma forma muito particular de interagir com os contextos em
que vive, articulando seus valores, interesses e vontades as possibilidades do contexto
para a construcdo de seu objetivo mais amplo.” (ARAUJO; ARANTES; PINHEIRO, 2020,
p.31). O territério é um dos contextos em que jovens vivem (por exemplo, no campo ou
na cidade), podendo configurar-se como um dos fatores de diversidade em suas
expectativas de futuro. No campo, o acesso a politicas e servigos publicos é muito mais
restrito que na cidade, interferindo nas possibilidades de decisdo quanto ao projeto de
vida (CASTRO, 2016).

No entanto, é importante entender o que significa ser “do campo”, buscando
superar um dualismo simplista ou essencialista entre rural e urbano, conforme se
propde em muitos dos estudos sobre juventudes do campo (CARNEIRO, 2005; CASTRO,
2015; LEAO; ANTUNES-ROCHA, 2015; MARTINS, 2021). A definicio do IBGE para
situacdo de domicilio, que orienta também a definicdo da localizacao das escolas no
Censo Escolar, entre “rural” ou “urbana”, é recorrentemente discutida, pois assim
determina:

Localizagdo: demarcacgdo definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para a classificagdo dos espacos rurais e urbanos. Ha duas
opgBes: zona urbana (areas correspondentes as cidades, as vilas ou as areas
urbanas isoladas) ou zona rural (abrange toda a area situada fora dos limites
da zona urbana). O perimetro urbano do municipio é definido por meio de lei

municipal baseada no plano diretor do municipio — principal instrumento da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana (BRASIL, 2023, p.77).

De acordo com Maria José Carneiro (2005), por exemplo, pode-se criticar essa
definicdo porque independe do numero de habitantes e das condi¢des de infraestrutura
e servicos do aglomerado populacional (seja sede municipal ou sede distrital), bem

como nao corresponde as visdes das pessoas que vivem nos diferentes contextos.
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Geraldo Ledo e Maria Isabel Antunes-Rocha (2015) também criticam esse entendimento
estereotipado e tradicional, que determina o rural por uma negagao, o nao urbano,
sendo que essa divisdo pode ser muito ténue na pratica.

Elisa Guarana de Castro (2015) ainda problematiza a associacdo, presente no
senso comum, do campo com o atraso e da cidade com o progresso, implicando na
representacdo social da populacdo do campo subordinada a urbana, a seu servico, o que
acarreta impactos econdmicos, sociais e simbdlicos. Essa subordinagdo e a compreensao
do campo como espaco de trabalho, e ndo de vida, poderiam em parte explicar por que
esse territério tem historicamente menos acesso a servigos publicos. Uma situagao que
se pode entender, de certo modo, como heranca do escravismo.

Além disso, muitos autores lembram as transformag¢Ges ocorridas nas
comunicac¢fes e nos transportes nas Ultimas décadas, possibilitando uma aproximacao
entre o que se entendia antes como os mundos rural e urbano, em termos de valores e
de circulagdo de pessoas e informacdes (CARNEIRO, 2005; CASTRO, 2015; LEAO;
ANTUNES-ROCHA, 2015). Com isso, atualmente essa divisdo acaba por se tornar artificial
em alguns aspectos.

Ha ainda mais uma camada tedrico-conceitual que contribui também como um
posicionamento politico e que é recorrentemente referida nos estudos de juventudes
do campo. Conforme Ledo e Antunes-Rocha sintetizam:

O conceito de campo vem se afirmando na pratica social e cientifica como
possibilidade de superagdo dos limites historicamente construidos em torno
do uso do termo rural para designar o espago, os sujeitos e as praticas
relativas as atividades desenvolvidas na relagdo direta com a terra, com as
aguas e com as florestas. (..) Desde entdo, o termo passa a designar o lugar,
os sujeitos, suas praticas, acrescentando a intencionalidade de resisténcia e

luta por mudancas na realidade camponesa (LEAO; ANTUNES-ROCHA, 2015,
p.19-20).

Portanto, o conceito de “campo”, enquanto territério, deve ser entendido como
um espaco material e imaterial de producdo da vida, que ndo se limita a distingdo
geografica, pois, pelo contrario, envolve dimensdes simbdlicas, culturais, econbmicas,
politicas, sociais (LEAO; ANTUNES-ROCHA, 2015).

Adicionalmente, se em um primeiro momento a consolida¢cdo da categoria
“juventude rural” nos anos 2000 auxiliou o enfrentamento de sua invisibilidade na

agenda publica, aproximando diversos movimentos que se fortaleceram pela sua
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articulagdo, em um segundo momento gerou-se o risco de uma perspectiva
homogeneizadora, que camufla as multiplas identidades de jovens do campo. Assim, a
literatura e os movimentos sociais passaram a se valer da designacdo “juventudes do
campo” quando pretendem realcar essa diversidade e subverter a oposicao dicotOmica
contida em rural/urbano (CASTRO, 2015; FERRARI, 2020).

Cabe, assim, aprofundar o estudo das juventudes do campo, pois a “juventude”,
por sua vez, ndo deve ser compreendida como uma simples transi¢cao da infancia para a
idade adulta, mas como um espaco temporal no qual acontecem experiéncias de vida
importantes por si s9, vividas por sujeitos de direitos, cujas histérias e demandas devem
ser reconhecidas e encaminhadas, por meio de seu exercicio de participacao politica e
social (BRASIL, 2014; RIBEIRO; MACEDO, 2018).

Nesse contexto, vale celebrar o Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013), instituido
pela Lei 12.852/2013, que estabelece uma representacdo da juventude que foi
amadurecendo no debate publico ao longo de toda a década anterior. De acordo com
uma pesquisa de Jodo Paulo Macedo e Castro (2005), sobre estudos publicados pela
Unesco na década de 90 em torno da problematica da juventude, violéncia e cidadania,
foi no decorrer desse periodo que a discussdo sobre o jovem se deslocou do tratamento
como problema socioldgico para a perspectiva politica. A juventude, enquanto categoria
analitica, se refere aos jovens, que sdo individuos identificados segundo um recorte
etario definido institucionalmente, na tentativa de estabelecer contornos para uma
ideia de transitoriedade entre ciclos de vida, que consta no imagindrio social. E
guestionavel esse cardter transitorio a que fica relegada a juventude, entre a infancia e
a vida adulta, uma vez que este é um ndo lugar. Mas o recorte por idade serve como
ponto de partida para a categoria analitica, que absorve uma camada politica quando
posiciona os jovens como atores sociais que vivenciam uma condicdo especifica, a
juvenil, e que se manifestam, reivindicam e desejam ser ouvidos para que possam
exercer sua cidadania.

A partir da tese de Macedo e Castro, para Marilia Sposito (2007), naquela ocasido
de deslocamento do discurso, os jovens passaram de segmento social no ambito das
politicas setoriais para constarem como objeto de intervenc¢do do Estado na formulacdo

de agenda publica, sendo um conjunto de atores sociais e politicos concretos ao qual se
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deve dar atencdo especifica. Se, na década de 90, as instituicdes e o mundo adulto
oscilavam em sua relagdao com a juventude, encarando-a ora como protagonista de um
futuro promissor para a sociedade, ora como ameaca a ordem social, associando jovens
a delinquéncia, os anos 2000 coroaram o entendimento de que os jovens sdo sujeitos
de direitos e participes de propostas de intervengao.

Assim, o discurso sobre e pelos jovens enquanto sujeitos de direitos viabilizou o
Estatuto da Juventude, que, por sua vez, instituiu com forga de lei a especificidade dos
direitos desses atores sociais e politicos. Isso fica explicito quando, por exemplo, o
documento coloca como uma diretriz geral:

proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante os
drgdos publicos e privados prestadores de servigo a populagdo, visando ao

gozo de direitos simultaneamente nos campos da saude, educacional,
politico, econdmico, social, cultural e ambiental (BRASIL, 2013).

Note-se assim que o jovem é considerado em sua integralidade, com um amplo
conjunto de direitos em diversos ambitos, importando suas especificidades geracionais.
Chama a atengdo também o sexto principio do Estatuto (BRASIL, 2013), que declara o
respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude. Esse principio
ressoa com o recurso discursivo utilizado pelos movimentos dedicados a defesa dos
direitos dos jovens: ainda que a legislacdo trate de “juventude”, no singular, o discurso
politico em grande parte das vezes emprega “juventudes”, no plural, como uma
referéncia a diversidade de jovens e suas culturas (ABRAMOVAY; CASTRO; WAISELFISZ,
2015; BRASIL, 2014).

Em se tratando de direitos e diversidade, cabe entdo voltar a pensar sobre o
direito a educacdo dos jovens do campo, que tampouco podem ser entendidos como
um grupo homogéneo. Na secdo dedicada ao direito a educagdo no Estatuto da
Juventude (BRASIL, 2013), ocorre a remissdo a outros documentos referentes a Politica
Nacional da Educacdo no Campo. Entre esses documentos, é possivel encontrar a
defini¢cdo de “populacées do campo” no Decreto de nimero 7.352/2010. S3o elas:

os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os

caboclos e outros que produzam suas condi¢gdes materiais de existéncia a
partir do trabalho no meio rural (BRASIL, 2010).
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E fundamental que todos esses grupos sejam nomeados na regula¢do da politica
de educagdao no campo. Isso é uma conquista dos movimentos sociais vinculados a cada
um desses grupos, reunidos nesta politica em funcdo da sua caracteristica comum
relacionada a vivéncia no campo, gerando singularidades nas formas de seu direito a
educacao ser garantido. Fica evidente o desafio que é atender a essas especificidades,
assim como estd dada a obrigacdo do Estado de assegurar que nenhum desses grupos
fique negligenciado na disponibilizagdo de servigos publicos educacionais. E preciso
entdo pensar que ha ainda a condicdo juvenil para agregar uma camada interseccional

a essa diversidade.

2. Metodologia

Para a revisdo bibliografica, depois do estudo exploratério, foram feitas buscas
por meio de palavras-chave no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes. Considerando-
se os distintos posicionamentos politicos implicados ao utilizarem-se as expressoes
“juventude do campo” ou “juventude rural”, as palavras-chave utilizadas nas buscas
formaram as quatro seguintes combinagdes: “Juventude rural” e “futuro”; “Juventude
do campo” e “futuro”; “Juventude rural” e “Projeto de vida”; “Juventude do campo” e
“Projeto de vida”.

A intencdo ndo foi examinar exaustivamente o material encontrado, mas sim
selecionar algumas teses e dissertacdes para identificar as principais questdes de
pesquisa relacionadas ao assunto. Diante da lista de resultados da busca, aplicou-se um
filtro nos programas de pds-graduacao, separando aqueles que dialogam com a area de
concentrac¢do da Educacao.

A partir disso, foi organizada uma planilha com os dados de identificagdao dos
trabalhos filtrados e seus respectivos resumos, para, com a leitura destes, identificar
temas principais e secundarios explorados. O rol de temas se formou pela enumeracao
dos ja conhecidos mediante estudo exploratério e pelo acréscimo dos que recorriam ao
longo da leitura dos resumos.

Descartados os trabalhos que em seus resumos revelavam enfocar tempos
histéricos ndo contempordneos e/ou traziam a palavra “campo”, mas, devido a sua

polissemia, ndo se referiam ao territdrio, aplicou-se um novo filtro, desta vez, nos temas
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encontrados: a opc¢do feita direcionou-se a abordagem de “Escola/Educagdo Basica”
e/ou de “Histéria de vida”, para recortar o nivel de ensino e trazer a tona a memoria dos
sujeitos pesquisados, que se articula com as identidades e a diversidade dos jovens,
sendo fundamental para seus projetos de vida. Com isso, foram selecionados os

trabalhos para leitura integral e analise mais aprofundada nesta revisao bibliografica.

3. Resultados e discussao

Os resultados das buscas com as referidas palavras-chave parecem demonstrar
uma descontinuidade nos estudos entre 2014 e 2018, de modo que, para os fins deste
artigo, o recorte foram os anos mais recentes (2019 e 2020), totalizando 81 trabalhos.
Nao foram encontrados trabalhos de 2021 em diante no Banco de Teses e Disserta¢des
da Capes, a partir das palavras-chave utilizadas. Em uma primeira analise, percebeu-se
como a associacao de temas é mais frequente na Educacdo, uma vez que, ao filtrar os
programas de pds-graduacdo relacionados a essa area de concentragdo, ficaram 39
trabalhos, ou seja, quase a metade.

Com a leitura dos resumos, formou-se uma lista de temas relacionados as
trajetérias de vida dos jovens (temas identificados: “Projeto de vida/Expectativas de
futuro”; “Histdria de vida”); niveis, etapas e modalidades de ensino (temas identificados:
“Escola/Educac¢do Basica”; “Educacdo do campo/Pedagogia da alternancia”; “Ensino
Superior”; “Educacdo Profissional e Técnica”; “Educacdo ndo formal”); questdes
presentes nos estudos de juventude do campo (temas identificados: “Insercdo do jovem
na producdo agricola”; “Dilema entre ficar ou sair do campo”; “Rela¢bes de poder e
dominacédo simbdlica”; “Participa¢do social/politica”; “Relagdo com familia”; “Trabalho
e/ou profissionalizacdo”; “Cultura e/ou lazer”; “Socializacdo/ Convivéncia”); marcadores
sociais da diferenca3® (“Género”; “Raca”; “Classe”; “Sexualidade”; “Religido”), além de
“Docéncia e Gestao Escolar”.

Apenas um trabalho foi retirado por ndo tratar do tempo histdrico

contemporaneo, mas outros 29 foram dispensados por usar a palavra “campo” com

38 Conforme definicdo de Zamboni (2014, p.15): “Entre essas caracteristicas, algumas tém um peso
profundo na definigdo da experiéncia dos individuos. Elas estdo ligadas a relagdes de poder e sistemas de
dominacdo mais amplos, sendo responsaveis pela producdo e reproducdo de desigualdades. E para
refletir sobre esse tipo de diferenca que a perspectiva dos marcadores sociais da diferenca foi elaborada.”
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significados distintos do de territério (como sindnimo de “drea de estudos” ou como o
conceito bourdieusiano de “campo”). Ficaram somente 9 trabalhos, corroborando o que
muitos estudiosos apontam: a invisibilidade das juventudes do campo nas pesquisas
académicas (CARNEIRO, 2005; WEISHEIMER, 2013; LEAO; ANTUNES-ROCHA, 2015;
CASTRO, 2015; MARTINS, 2021). Vale ressalvar que, quando o resumo nao evidenciava
o territdrio, pressupbs-se que o foco estava nas juventudes urbanas, pois estas sdo
hegemonicas e constituem o padrdo, isto é, se ndo ha especificacdo, é a elas que se
refere.

Por fim, ao filtrar os temas principais ou secundarios, optou-se por selecionar os
trabalhos que abordavam “Escola/Educagdo Basica” e/ou “Histdria de vida”. Como
resultado, 2 dissertacdes e 2 teses foram escolhidas para leitura integral. Elas
contemplam uma diversidade regional, bem como se relacionam com distintas formas
de oferta de Educacdo Bdasica. Patricia Aradjo (2020) realizou sua pesquisa qualitativa
junto a 5 jovens que estudavam em 2 escolas de Ensino Médio regular e que viviam em
comunidades rurais dos municipios mineiros de Governador Valadares e Sao Geraldo da
Piedade. Débora Mate Mendes (2020) coletou suas fontes com até 60 jovens de 2
escolas de Ensino Médio no sistema modular de ensino (SOME) da Reserva Extrativista
do Rio Cajari, nos municipios amapaenses de Mazagao e Laranjal do Jari. Jordane
Oliveira (2020) realizou uma pesquisa-formacdo com 14 jovens e adultos estudantes do
Curso Técnico em Aquicultura (PROEJA) em Tucurui, no Para. Por fim, Glaucia Ferrari
(2020) entrevistou 6 jovens e 1 adulto dos municipios baianos de Brejoes e Ubaira e que
sdo egressos do Curso Técnico em Agropecudria (PROEJA) com alternancia, conforme se
explica adiante. As pesquisas investigaram, portanto, realidades da regidao amazénica,
do interior da Bahia e do nordeste de Minas.

Apresentando especificamente cada trabalho, a pesquisa de Patricia Araljo
(2020) seguiu uma abordagem etnografica, por meio de encontros com um grupo
formado por 5 jovens®. Compartilharam relatos de vida, expectativas de futuro e sua
experiéncia da condicdo juvenil no campo. Conforme o objetivo de identificar os
sentidos da escola para os jovens, esse assunto foi o que mais se destacou entre os

resultados. Importante mencionar o viés declarado pela pesquisadora, pois os jovens

394 do sexo masculino e 1 do sexo feminino.
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gue se mobilizaram a participar da pesquisa sdo os “encantados” pela escola, ja que se
engajaram em uma atividade cujo convite foi feito a partir desta, ndo representando,
assim, a diversidade de sujeitos que frequentam ou deixam de frequentar o espaco
escolar.

A autora comenta sobre a chamada “peneira” do Ensino Médio no Brasil,
marcada por reprovacdes e abandonos, e também sobre a precarizacdo sofrida pela
escola a partir da universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental na década de 1990.
Se o cendrio educacional proporciona tais desafios para as juventudes de modo geral,
ha ainda um singular histérico de exclusdo educacional das popula¢des do campo, cujas
trajetdrias sdo, ndo raramente, caracterizadas por interrupcées e retornos a escola.

Mesmo diante de muitos desafios, a escola é vista pelos jovens abordados
(ARAUJO, P., 2020) como um mecanismo eficaz para a concretizacdo de seus projetos
de vida, podendo significar melhoria de condi¢bes para sua permanéncia no campo, um
caminho para a profissao desejada e para a ascensao social, a possibilidade de uma vaga
em universidade publica, um passo necessario na busca por melhores remuneracoes,
por estabilidade financeira e por proporcionar condi¢des de vida mais dignas para os
pais. Além disso, falam da escola como um espaco de interacao, diversdo, aprendizado,
convivéncia e fortalecimento de amizades. Sobretudo, a escola significa para esses
jovens a chance de “ser alguém na vida”, isto é, de sair da invisibilidade social, superar
a visdo estereotipada relacionada ao campo, ser reconhecido, respeitado, ouvido.

Quanto as criticas feitas a escola pelos jovens ouvidos, destaca-se a fragilidade
na mediacdo dos conflitos, no espaco de didlogo e participagdao democratica, com pouca
ou nenhuma representatividade juvenil nos processos e decisdes do ambiente escolar.
Demandam também atividades escolares mais ludicas e interativas, como uma
oportunidade de sair das exaustivas rotinas pedagdgica (dentro da escola) e laboral (fora
da escola).

Ja em relagdo a vivéncia da condicdo juvenil no campo, esses mesmos jovens
apontam para dificuldades de mobilidade e de acesso a Educacdo Superior e a outros
bens comuns. Também, na auséncia de outras op¢Oes de lazer, ressignificam a igreja, a
comunidade, as casas de amigos e a propria escola como espacos de sociabilidade. Além

disso, apesar da discriminagao sofrida por serem do campo, sentem-se orgulhosos de
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suas origens, valorizando o convivio com a vizinhanca e com a familia, a proximidade
com a natureza, a qualidade de vida, a tranquilidade e a liberdade experimentadas.

Débora Mate Mendes (2020), por sua vez, aplicou questionarios junto a 60
jovens?® da Reserva Extrativista do Rio Cajari (RESEX-CA) no interior do Amapa e, com
12 deles, montou grupos triangulares*' aos quais propds que fizessem e comentassem
desenhos representando o que significava a escolarizacdo para seus projetos de vida.
Esses estudantes tinham entre 15 e 26 anos de idade e eram provenientes das 12 e 22
séries de 2 escolas do Ensino Médio oferecido via Sistema de Organizacdao Modular do
Ensino (SOME)*, chamado na regido de “médulo”, apenas.

Como na pesquisa anterior (ARAUJO, P., 2020), também para esses estudantes
(MENDES, 2020) ha altas expectativas sobre a escola, representada como a Unica forma
de ascensdo social, um divisor entre ser ou ndo ser alguém na vida, um caminho para
ter um futuro melhor, ajudar a familia ou formar uma, melhorar a situacdo financeira,
fazer faculdade, conseguir as préprias coisas e, no caso das jovens mulheres, ndo
depender de homem. Porém, ndo apareceu nitidamente como essa busca por
alternativas de vida mais digna se daria a partir da escola.

Para eles e elas, a escola oportuniza também o acesso a inovacgdes tecnoldgicas
e a um almejado ideal de modernidade, bem como figura como um significativo espaco
de socializacdo, no qual os estudantes aproveitam o tempo com os amigos, divertem-se
e se unem, pois passam a ter contato diario com colegas de tantas outras comunidades.
Em se tratando de vinculo, é mencionada a importancia do apoio da direcdo e da
docéncia na motivacdao para persistir e na troca sobre como buscar diferentes
possibilidades de futuro.

Especificamente sobre o SOME, declararam-no como a Unica alternativa para
acessar o Ensino Médio no seu territdrio, representando-o como um privilégio, que dava

a oportunidade de estudar mais um pouco e retardava uma migracdo para a cidade. No

4034 do sexo masculino e 26 do sexo feminino.

412 grupos de 3 pessoas foram formados apenas por estudantes do sexo feminino e mais 2 grupos de 3
pessoas foram formados apenas por estudantes do sexo masculino.

420 mddulo é um bloco de 50 dias, com 2 ou 3 disciplinas ministradas de forma concentrada, em semanas
de 6 dias letivos, totalizando 4 médulos por ano. Os professores vém de outros locais, passam 50 dias na
comunidade e depois voltam a cidade, seguindo posteriormente para outro mdédulo em outras escolas.
Dessa forma, 33 escolas em 12 municipios do estado eram atendidas, contemplando 257 comunidades e
1.463 alunos em 2018.
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entanto, esse sistema apresentava varios problemas comentados pelos estudantes, em
uma légica de “ruim com ele, pior sem ele”. Consideraram que havia pouco tempo para
estudar cada matéria, sendo possivel aprender somente parte ou resumo do contetdo,
0 que os prejudicava ao avancgar na trajetdria educacional. Além disso, o planejamento
do ensino era fragmentado e o cronograma nao era totalmente realizado, gerando as
chamadas “lacunas”, que os estudantes cumpriam ao prestar exames em massa ou
frequentar aulas que acabavam somando mais anos que o tempo previsto para a etapa
de ensino. Isso porque nado havia disponibilidade suficiente de professores e porque o
absenteismo docente era alto. Havia ainda outras dificuldades estruturais, como a
limitacdo no fornecimento de energia elétrica, com um gerador ligado apenas por
algumas horas do dia.

Diante das dificuldades de vivenciar a condicdo juvenil na floresta, 57% dos 12
estudantes pretendiam migrar para a cidade, o que nao significava uma negac¢ao da vida
no campo. Sentem orgulho dos valores do campo, como honestidade e coragem, mas o
estigma também repercute em sua visdo de si e do territério, fazendo-os experimentar
um pouco de vergonha. Muitas vezes, a inten¢ao de permanéncia prevé o engajamento
em atividades que ndo fossem de producdo de alimentos ou extrativismo, ainda que nos
relatos figue ambigua a possibilidade de conciliagdao. Oferecer condi¢bes para que os
jovens possam ter oportunidade de escolher se seus caminhos futuros vao se desenhar
no campo ou na cidade é recomendado na tese de Mendes (2020).

Como projetos de vida, os estudantes levantaram os objetivos de fazer
faculdade, obter a casa prépria, ter emprego e sustento, dar orgulho aos pais, ser
professor, ser policial para ajudar a sociedade, ser exemplo com seu sucesso e trabalhar
com computadores (convicto da futura inclusdo digital em seu territério). Percebe-se
como sdo projetos difusos, com pouca compreensao da importancia da luta por direitos
e valorizacdo dos saberes da floresta.

Passando a trazer destaques da pesquisa de Jordane Oliveira (2020), esse
trabalho é o menos focado em questdes das juventudes do campo, dentre os
selecionados. Abordando jovens e adultos que estudavam em um curso técnico do
Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacdo Basica na

Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) no Pard, a autora combinou as
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metodologias de pesquisa-formacao e histdrias de vida e agrupou as unidades de analise
temdtica em: (1) memodrias sobre a infancia; (2) éxodo, perspectivas educativas e
juventudes; (3) formagdo profissional: mudanca de vida, realizagdo pessoal/profissional
e projetos de vida. Interessam aqui particularmente (2) e (3).

Dentre os 14 sujeitos*® de pesquisa, apenas 2 eram jovens de acordo com o
marco legal (tinham 22 e 28 anos de idade na ocasido). Quanto a relacdo de parte deles
com o campo, apenas 2 atuavam no ramo da pesca, 4 eram filhos de pescadores e 3
eram de familias de trabalhadores rurais/ lavradores. Essa ligacdo do interior do estado
com suas origens é o que tornou presentes as lembrancas da condigcao juvenil no campo,
ainda que ndo contemporaneamente, enquanto dados da pesquisa.

Assim, parte dos sujeitos pesquisados passou pela experiéncia da migracao para
a cidade, enfrentando o dilema comum as juventudes do campo. Sendo uma vivéncia
ndao muito recente, ela carrega as causas caracteristicas de um momento anterior na
educacdo brasileira, ainda ndo completamente resolvidas: a quase inexisténcia de
escolas no campo que oferecessem os anos escolares mais avangados. Para continuar
estudando, os jovens tinham de se mudar para a cidade, junto com os pais ou passando
a morar de favor na casa de parentes. O éxodo na juventude dos sujeitos da pesquisa
deveu-se entdo a busca de continuidade nos estudos, pois a escolarizagdo era a Unica
possibilidade de promocdo social ou de oferecer melhores condicdes de vida para os
filhos, no caso de jovens que ja estavam vivendo a parentalidade.

Em relacdo a formacdo profissional, a pesquisa explorou os projetos de vida dos
sujeitos, inquirindo sobre as possibilidades abertas pelo Curso Técnico em Aquicultura.
Em muitos casos, o curso significou mudanca de vida, recuperacdo de valores, resgate
de autoestima e autoconfianca, gerando novas perspectivas de vida e novas relacdes
sociais, o que corresponde a um objetivo mais contemporaneo de formacgdes
profissionais:

O trabalho, nessa proposta de formacdo, é principio educativo que ndo se
pauta tdo somente na ocupacdo profissional diretamente, mas pelo
entendimento de que homens e mulheres produzem sua condi¢ao humana

pelo trabalho e, ao mesmo tempo, pela acdo do trabalho, transformam o
mundo e a si préoprios (OLIVEIRA, 2020, p.54).
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SERIE CADERNOS FLACSO | NUMERO 23 95



ESCOLARIZAGAO E PROJETOS DE VIDA DE JUVENTUDES DO CAMPO:
UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA
Rayssa Avila do Valle

Ainda, os projetos de vida dos sujeitos pesquisados incluiam a intencdo de
qualificar-se para atuar em sua comunidade ou para dar aulas, a busca de insergao
produtiva ou do aprimoramento da pratica profissional que ja seguiam, além de sonhos
gue extrapolam o mercado de trabalho, como o desejo de novas experiéncias pessoais,
de aprender mais, de conquistar um lugar no mundo e de acessar o Ensino Superior.

Glaucia Ferrari (2020), por sua vez, também coletou histérias de vida para sua
tese, articulando entrevistas semidiretivas com técnicas etnograficas, junto a 6 jovens
(entre 24 e 29 anos de idade) e 1 adulto (34 anos de idade) egressos* de um curso
técnico do PROEJA com alternancia, na Bahia. O objetivo era compreender as
experiéncias e percep¢des quanto a diferenca que o curso havia feito nas histdrias e nos
projetos de vida dos pesquisados.

E relevante, nesse caso, a oferta de Educacdo Profissional integrada ao Ensino
Médio com alternancia, pois os principios dessa formagdo tém grande potencial de
impactar visdao de mundo e perspectivas de futuro dos estudantes:

Os principios da Pedagogia da Alternancia vao além da variagao de tempos e
espagos educativos. Segundo Gimonet (2007, p. 126), esse “sistema
educativo” propde uma pratica politico-pedagdgica de formacgao integral, na
qual se associam a formacdo profissional e a formacg&do geral em um processo
dialdgico entre a teoria e a prética, entre os conhecimentos cientificos e os
saberes tradicionais, entre os tempos e os espacos de formacdo e entre os
elementos formadores (a familia, os professores, os estudantes e o meio),

estimulando a participagdo do aluno no desenvolvimento sustentdvel do
contexto no qual esteja inserido (FERRARI, 2020, p. 22).

O grupo pesquisado demonstra esse impacto, ao compartilhar que o curso gerou
reflexdes sobre as possibilidades de intervencdo na comunidade, ressignificou suas
relagdes com a familia, preparou-os para o trabalho e a atua¢dao comunitaria, os quais
promovem sua insercdo social e a saida da situacdo de invisibilidade. Além disso, o curso
foi uma oportunidade de estudar sem ter de sair permanentemente do campo, ampliou
a rede de contatos que possibilitou o ingresso no mundo do trabalho qualificado,
fomentou a construcdo de identidade politica e a conscientizacdo sobre os préprios
direitos, como o do acesso ao Ensino Superior.

J4 a educacdo socioambiental desenvolvida no ambito do curso levou os egressos

a questionarem as praticas agricolas tradicionais e o agronegdcio, passando a mobilizar-
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se pelo desenvolvimento local e sustentdvel, a producdo agroecoldgica e familiar, a
economia solidaria, a diversificagcdo dos cultivos, a produc¢do de alimentos sauddveis e o
compromisso com a natureza.

Assim, os projetos de vida de muitos dos sujeitos da pesquisa previam a
satisfacdo pessoal a partir da participagdo ativa na comunidade e do didlogo com o
territério, incluindo a permanéncia no campo com propdsitos que ultrapassam a ordem
do individual. Entre as possibilidades, planejavam continuar no campo e ter
independéncia financeira, contribuir tecnicamente para o territério, seguir carreira na
educacdo para transformar vidas no campo, frequentar a universidade e retornar,
manter a propriedade em producdo e contribuir para uma comunidade mais organizada.

Mas, apesar das inten¢des de realizagdo pessoal no campo e das razdes afetivas
para a permanéncia, como o apego a familia e a valorizacdo da tranquilidade e da
qualidade de vida, os entrevistados também reconheceram motivos relevantes para a
migracao, seja temporaria ou permanente. Entre eles, estdo as condi¢des de existéncia
no campo que oferecem oportunidades limitadas de estudo ou trabalho, a caréncia de
politicas publicas, a busca por melhores saldrios e por evitar o exercicio de trabalhos
subalternizados ou que contradizem seus valores (ambientais, por exemplo). Pode haver
ainda o desejo de experienciar ambas as realidades, a rural e a urbana, em funcao da
atual proximidade de mundos e do compartilhamento de valores que sdo juvenis,
sobretudo, seja em qual territério for. Ferrari (2020) cita varios estudiosos das
juventudes, como Maria José Carneiro, Nilson Weisheimer e Regina Novaes, que
corroboram essa nova sintese de valores, mas que chamam a aten¢ao também para nao
homogeneizar as especificidades e diferengas ao encontrar pontos de unidade entre as
juventudes. Com base em Maria de Nazaré Baudel Wanderley, Ferrari explica, por
exemplo, que:

(..) o momento de organizar um projeto de vida traz ao jovem do campo duas
tensGes especificas, que ndo estdo colocadas com a mesma intensidade para
os jovens de espacgos urbanos: a questao do lugar e das relagdes com a familia.
Ou seja, quando o jovem do campo se pergunta o que ele quer fazer,
necessariamente estd implicita a indefinicdo sobre onde fazer, no campo ou
na cidade. Quanto a tensdo familiar, mais percebida entre os jovens
agricultores, refere-se ao fato de que para esses jovens a familia é também
uma unidade de produgdo agricola. Nesse sentido, ao formular o seu projeto

de vida, o jovem agricultor precisa problematizar sobre onde executa-lo e
também sobre o seu papel na unidade de producdo familiar, avaliando a sua
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permanéncia no lugar de origem e também o peso de seu desejo de
autonomia e de seu compromisso com a familia. (FERRARI, 2020, p.74).

Para os pesquisados por Ferrari (2020), o convivio familiar pode gerar também
conflito de ideias e dificuldades de conciliar demandas familiares com outros projetos
pessoais. Mas ddo grande importancia a familia, como transmissora de exemplos e
conhecimentos do campo, espaco de seguranga e suporte e grande incentivadora da
escolarizacdo dos filhos.

A representac¢do da educagao, assim, remete a uma possibilidade de mobilidade
social, a superac¢do do isolamento, um caminho para uma vida menos sofrida, com mais
recursos e qualidade de vida. Tudo isso apesar da experiéncia de alguns dos pesquisados
de frequentar escolas na cidade n3do preparadas para atender sujeitos do campo. A
partir de um dado momento da trajetéria educacional, cujo ano escolar ndo era
oferecido por escolas no campo, os jovens passavam a estudar segundo um curriculo
urbanocentrado, tomando contato com uma cultura urbana que poderia exclui-los ou
negligenciar o cuidado com a permanéncia no campo. Conforme Ferrari:

N3o se trata de manter os jovens rurais no campo, mas de implementar a¢des
gque, em conjunto, possam significar suportes efetivos para o
desenvolvimento de projetos em seus territorios, sem cercear, como nos

lembra Carrano (2015), a liberdade de livre circulagdo e escolha de um novo
e urbano lugar de moradia (FERRARI, 2020, p.102).

Vale observar que trés (ARAUJO, P., 2020; MENDES, 2020; FERRARI, 2020) dos
quatro trabalhos estudados destacam questdes de género como um fator significativo®
para a vivéncia da condicdo juvenil no campo e a elaboracdo de projetos de vida nesse
territério ou na cidade. O género marca a divisdao do trabalho nas unidades produtivas
familiares, ficando para as mulheres as tarefas domésticas, trabalhos que ndo geram
renda diretamente e papéis subalternizados em relacdo aos homens da familia. A
experiéncia delas também é marcada por mais restricdo da liberdade de sair e se
divertir. Além disso, em geral ficam em posicdo desprivilegiada no processo sucessorio,
cabendo aos homens herdar a lideranca da unidade produtiva. Por outro lado,

geralmente alcangcam niveis mais elevados de escolaridade. Em funcdo de tudo isso,

4 Dados relativos a outros marcadores sociais da diferenca, como raca/etnia, religido e renda, foram
coletados por algumas das pesquisas, mas nao apareceram nos depoimentos dos jovens. Portanto, ndo
se apresentaram conclusdes que associam as experiéncias a tais recortes. Questdes de género, por sua
vez, foram mencionadas explicitamente nos relatos.
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observa-se que a migracdo para a cidade é majoritariamente feminina. Na pesquisa de
Ferrari (2020), notou-se também uma forte presencga das jovens mulheres na economia
soliddria e lideranca das comunidades, evidenciando como elas reelaboraram suas

existéncias no campo.

4. Consideragoes finais

Os quatro trabalhos (ARAUJO, P., 2020; MENDES, 2020; OLIVEIRA, 2020;
FERRARI, 2020) exploraram as experiéncias de jovens com a escolarizacdo e buscaram
relaciond-las com suas representacdes da educacdo influenciando seus projetos de
futuro. A escola é unanimemente colocada pelos sujeitos das pesquisas em um lugar de
valorizagdao e de crenga na sua contribuicdo para a melhoria das oportunidades e
condicbes de vida dos jovens e adultos, aparecendo como um passo importante nas
projecGes de futuro. Além disso, as pesquisadoras afirmam o direito a educagdo de
qualidade a partir das experiéncias dos estudantes e em seu territoério.

Uma ressalva é que os jovens que participaram das pesquisas ndo estavam em
situacdo de evasdo ou abandono, ou seja, ndao foram excluidos pela escola, de modo que
acreditavam na educacdo. Provavelmente, se os sujeitos fossem estudantes que deixam
de frequentar a escola, os resultados poderiam ser diferentes.

Nas quatro pesquisas, foram comentadas as experiéncias cotidianas dos sujeitos,
enfrentando desafios educacionais, restricdes nas opg¢des de sociabilidade,
discriminacbes em funcdo do esteredtipo relegado ao campo. Mas em geral os jovens
sentem muito orgulho de sua origem, de sua identidade e dos valores familiares e do
campo, ressaltando a qualidade de vida que se tem nesse territério. O trabalho e a
familia sdo bastante marcantes nas vidas desses jovens. E a consciéncia de seus direitos,
a mobilizacdo politica e a atuagdao comunitdria para transformar suas realidades variam,
sendo a oferta educativa disponivel de grande relevincia na influéncia desse
direcionamento dos jovens.

Ademais, quando se fala em expectativas de futuro das juventudes do campo, o
tema da permanéncia no campo ou migracdo para a cidade aparece com mais ou menos
intensidade. A preocupacdo com um esvaziamento do campo levou a uma tradicdo de

estudos com esse foco ao se abordar jovens do campo (MARTINS, 2021). Contudo, nos
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trabalhos mais recentes e especificamente nos quatro selecionados (ARAUJO, P., 2020;
MENDES, 2020; OLIVEIRA, 2020; FERRARI, 2020), ha uma énfase na escuta dos jovens,
entendendo o dilema entre ficar ou sair do campo como uma vivéncia que ndo se da
sem angustia. Nao se trata de um encantamento pelo urbano, como o senso comum
pode apontar, mas de uma busca por oportunidades educacionais e de trabalho muitas
vezes ndo proporcionadas pelas politicas publicas no campo. A escolha do jovem pode
ser por permanecer no campo exercendo atividades agricolas e/ou ndo agricolas, por
sair do campo para empregar-se na profissio que deseja ou por migrar
temporariamente, enquanto se forma e se qualifica profissionalmente, para entdo
voltar. Questbes de género sdao também muito relevantes nas experiéncias e escolhas
de jovens mulheres, que sdao maioria na migragao para a cidade.

A defesa dos quatro trabalhos (ARAUJO, P., 2020; MENDES, 2020; OLIVEIRA,
2020; FERRARI, 2020) e que se corrobora neste artigo é de que é papel das politicas
publicas oferecer condi¢des para que jovens do campo possam vivenciar sua condi¢ao
juvenil com plenitude e tenham um leque de escolhas ampliado para a concretizacdo de

seus projetos de vida, seja em que area de trabalho e em que territério for.

Referéncias Bibliograficas:

ABRAMOVAY, Miriam; CASTRO, Mary Garcia; WAISELFISZ, Jdlio Jacobo. Juventudes na escola,
sentidos e buscas: Por que frequentam? Brasilia: Flacso-Brasil, OEI, MEC, 2015.

ARAUJO, Patricia Fernanda. “No meio do tudo e do nada”, jovens do campo ressignificam a
escola. 2020. 142 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educacdo e Docéncia) — Faculdade
de Educacdo, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

ARAUJO, Ulisses F.; ARANTES, Valéria; PINHEIRO, Viviane. Projetos de vida: Fundamentos
psicoldgicos, éticos e praticas educacionais. Summus editorial, 2020.

BRASIL. Decreto no. 7.352, de 4 de novembro de 2010. DispGe sobre a politica de educacdo no
campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA. D.O.U. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, 5 de novembro de 2010.

BRASIL. Estatuto da Juventude. Lei no. 12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da
Juventude e dispOe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. D.O.U. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 6 de agosto de 2013. Edi¢dao 150. Sec¢do 1.

BRASIL. Secretaria Nacional de Juventude. “Politicas publicas de juventudes”. In: BRASIL. Estagao
juventude: conceitos fundamentais — ponto de partida para uma reflexdo sobre politicas
publicas de juventude. ABRAMO, Helena (Org.). Brasilia: SNJ, 2014.

SERIE CADERNOS FLACSO | NUMERO 23 100



ESCOLARIZAGAO E PROJETOS DE VIDA DE JUVENTUDES DO CAMPO:
UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA
Rayssa Avila do Valle

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo
Escolar da Educagdo Basica 2022: Resumo Técnico. Brasilia, 2023.

CARNEIRO, Maria José. “Juventude rural: projetos e valores”. In: ABRAMO, Helena Wendel;
BRANCO, Pedro Paulo Martoni (org.). Retratos da juventude brasileira: andlises de uma
pesquisa nacional. S3o Paulo: Instituto Cidadania/Editora Fundac¢do Perseu Abramo, 2005.

CASTRO, Elisa Guaranad. “Juventude do campo: educacgdo e a construgdo de um sujeito politico”.
In: LEAO, Geraldo; ANTUNES-ROCHA, Maria Isabel (org.). Juventudes do campo. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2015.

CASTRO, Elisa Guarana. “Fronteiras invisiveis: aproximacoes e distancias entre ser jovem no
campo e nas cidades no Brasil”. In: NOVAES, Regina et al. Agenda Juventude Brasil: leituras
sobre uma década de mudancas. Rio de Janeiro: Unirio, 2016.

FERRARI, Glaucia Maria. Jovens do campo e projetos de vida: experiéncias dos egressos do
PROEJA com alternancia do Instituto Federal Baiano - campus Santa Inés. 2020. 225 f. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal Fluminense, Niterdi.

LEAO, Geraldo; ANTUNES-ROCHA, Maria Isabel. “Juventudes no/do campo: questdes para um
debate”. In: LEAO, Geraldo; ANTUNES-ROCHA, Maria Isabel (org.). Juventudes do campo. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2015.

MACEDO E CASTRO, Jodo Paulo. Unesco — Educando os jovens cidaddos e capturando redes de
interesses: uma pedagogia da democracia no Brasil. 2005. 312 f. 2v. Tese (Doutorado em
Antropologia Social) — Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

MARTINS, Leonardo Rauta. Juventude rural no Brasil: referéncias para debate. Estudos
Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, v. 29, n. 1, p. 94-112, fev. 2021.

MENDES, Debora Mate. Juventude e educagdo do campo na Amazonia: representacdes sociais
sobre o SOME e as implicagbes em seus projetos de vida. 2020. 211 f. Tese (Doutorado em
Educagdo) — Instituto de Ciéncias da Educagdo, Universidade Federal do Pard, Belém.

OLIVEIRA, Jordane Lima Dias. Formagao profissional: os sentidos que emergem das histdrias de
vida de discentes do PROEJA. 2020. 145 f. Tese (Mestrado Profissional em Educacado Profissional
e Tecnoldgica) — Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, Manaus.

RIBEIRO, Eliane; MACEDO, Severine. Notas sobre politicas publicas de juventude no Brasil:
conquistas e desafios. Revista de Ciencias Sociales, v. 31, n. 42, p. 107-126, 2018.

SPOSITO, Marilia Pontes. “Introdugdo: espagos publicos e tempos juvenis”. In: SPOSITO, Marilia
Pontes (coord.). Espagos publicos e tempos juvenis: um estudo de a¢Ges do poder publico em
cidades de regioes metropolitanas brasileiras. Sdo Paulo: Global, 2007.

WEISHEIMER, Nilson. Sobre a invisibilidade social das juventudes rurais. Desidades, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 1, dez. 2013.

ZAMBONI, Marcio. Marcadores Sociais da Diferenga. Sociologia: grandes temas do
conhecimento, Sao Paulo, v. 1, Especial Desigualdades, ago. 2014

SERIE CADERNOS FLACSO | NUMERO 23 101



ESCUTA PROTEGIDA: OS DESAFIOS DA IMPLEMENTAGAO DA LEI N¢
13.431/2017 NO BRASIL

Vinicius Machado Cursino*®

Resumo:

Os desafios da implementagdo da Lei n2 13.431/2017 no Brasil revelam obstaculos na
protecdo dos direitos de criangas e adolescentes contra crimes violentos, especialmente
ofensas sexuais. A abordagem tradicional de colher depoimentos desses individuos
vulneraveis, muitas vezes em ambientes como delegacias ou salas de audiéncia, sem
preparagao técnica adequada, agrava danos, resultando em revitimizagao secundaria ou
violéncia institucional. A Lei n2 13.431/2017 introduziu a escuta especializada e
depoimento especial, um avanco legal significativo. No entanto, a implementacao
enfrenta desafios como treinamento abrangente para profissionais, coordenagado de
servicos integrados e superagdo de restri¢des logisticas e de recursos.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes. Escuta Protegida. Protecao.

Abstract:

The challenges of implementing Law No. 13,431/2017 in Brazil reveal obstacles in
protecting the rights of children and adolescents against violent crimes, especially sexual
offenses. The traditional aproach of gathering testimonies from these vulnerable
individuals, often in settings like police stations or courtroom chambers without
adequate technical preparation, exacerbates harm, resulting in secondary
revictimization or institutional violence. Law No. 13,431/2017 introduced specialized
listening and special testimony, a significant legal advancement. However,
implementation faces challenges such as comprehensive training for professionals,
coordination of integrated services, and overcoming logistical and resource constraints.
Keywords: Children and adolescents. Protected Listening. Protection.

Introdugao

A legislagao aprovada em 2017 representa um marco significativo ao estabelecer
o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, modificando o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa lei introduziu
importantes mecanismos como a escuta especializada e o depoimento especial, visando
proteger os direitos fundamentais desses jovens durante procedimentos judiciais. No
entanto, apesar de sua relevancia, a implementacdo efetiva da Lei n® 13.431/2017 tem

enfrentado desafios significativos em muitos municipios brasileiros.

46 Graduado em Geografia pela Universidade de Brasilia (UnB) com especializacdo em Juventudes, espaco
escolar e violéncias pela FLACSO Brasil. Atua com educac¢do ha quase 10 anos e possui experiéncia com
Politicas Publicas.
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A efetividade dessa legislacdo tem sido comprometida por uma série de
obstdaculos praticos, incluindo a falta de estrutura adequada nos érgdos de protegao,
escassez de profissionais capacitados para realizar a escuta especializada e o
depoimento especial, bem como a complexidade logistica envolvida nos processos
judiciais voltados para criangas e adolescentes. Além disso, a conscientizacdo e o
treinamento insuficientes dos operadores do direito sobre os novos procedimentos
introduzidos pela lei tém contribuido para a sua subutilizacao.

E crucial considerar o contexto histérico que levou a promulgacdo dessa
legislagdo, destacando os desafios e lacunas existentes no sistema anterior de protecao
a infancia e a adolescéncia. O panorama histérico contextualiza a importancia da Lei n?
13.431/2017 como uma resposta legislativa para corrigir falhas estruturais e garantir
uma abordagem mais eficaz e compassiva para lidar com casos de violéncia
infantojuvenil. A compreensdo desses antecedentes é fundamental para identificar as
razoes por tras dos desafios enfrentados na implementacao da lei.

Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de desenvolver e
implementar estratégias abrangentes para superar os desafios e garantir a efetiva
aplicagdo da Lei n? 13.431/2017 em todo o territério nacional. Isso inclui investimentos
em capacitacdo profissional, alocacdo de recursos adequados para os 6rgdos de
protecdo, e a promocao de parcerias colaborativas entre instituicdes governamentais,
organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais para fortalecer o Sistema

de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

1. Justificativa

A realizagdo de um trabalho sobre a Escuta Protegida e os desafios da
implementacdo da Lein213.431/2017 no Brasil é fundamental devido a relevancia desse
tema na protecdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. A lei representa
um marco importante ao estabelecer mecanismos especificos, como a escuta
especializada e o depoimento especial, para proteger jovens vitimas ou testemunhas de
violéncia durante procedimentos judiciais.

No entanto, sua implementacdo enfrenta diversos desafios, como a capacitacdo

adequada de profissionais, a integracdo de servicos e a garantia de que os direitos e a
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seguranca das criancas e adolescentes sejam efetivamente protegidos ao longo do
processo. Portanto, investigar os obstaculos enfrentados na implementacgao da Lei n?
13.431/2017 é primordial para a identificacdo de lacunas e oportunidades de
aprimoramento no sistema de protecao infantojuvenil no Brasil.

Além disso, o estudo da Escuta Protegida e da implementacgao dessa legislacdo é
relevante para contribuir com politicas publicas mais eficazes e sensiveis as
necessidades das criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. Compreender
os desafios enfrentados na aplicacdo da lei permite identificar estratégias para
fortalecer o sistema de protecdo, garantindo que as medidas estabelecidas pela
legislagdao sejam efetivamente implementadas em todo o pais. Dessa forma, investigar

a Escuta Protegida no contexto da Lei n? 13.431/2017 oferece insights valiosos para

promover uma sociedade mais justa e inclusiva para a infancia e adolescéncia no Brasil.

2. Metodologia

A metodologia deste trabalho baseou-se em uma revisdao bibliografica
abrangente e na andlise detalhada das legislagcdes pertinentes a protecdo de criangas e
adolescentes em contextos de violéncia. Inicialmente, foi realizada uma extensa revisdo
da literatura sobre o tema, compreendendo os principais conceitos, debates e
perspectivas. Essa revisdo permitiu a contextualizacdo e embasou a analise critica das
legislagdes vigentes, incluindo a avaliacao do histdrico de alteragdes nas leis, decretos,
normativas e resolucdes relacionadas a protecdo infantil e adolescente.

A investigacdo dos documentos legais foi essencial para compreender o
arcabouco juridico existente, identificando lacunas, desafios e avangos na garantia dos
direitos e na protecdo efetiva de criancas e adolescentes em diferentes contextos sociais
e juridicos. Essa abordagem metodoldgica proporcionou uma base sélida para a analise

critica e a discussdo dos temas abordados neste estudo.

3. Resultados e Discussao
3.1 Histérico da protecao e direitos de criangas e adolescentes no Brasil
A protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, no Brasil, tem seu marco

legal com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no ano de 1990
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(Brasil, 1990). O Estatuto trata da protecdo integral a crianca e ao adolescente em
diversos setores da vida, como o direito a saude, vida, dignidade, liberdade, educacao,
convivéncia familiar e comunitaria, cultura, esporte e lazer, entre outros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n2 8.069/1990, é o documento mais
moderno que temos em nivel de garantia dos direitos desse grupo da populagao.
Resultado de uma ampla discussdao de vdarios campos da sociedade, envolvendo
pesquisadores do tema e organizacdes defensoras dos direitos de criangas e
adolescentes. Discussdo essa que esta presente, de forma vanguardista, na Constituicdo
Federal Brasileira, mais especificamente no artigo 227 (Brasil, 1988) que diz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de

colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

A percepgao de garantir direitos para criangas e adolescentes foi evoluindo
historicamente, acompanhando as mudangas que ocorriam na sociedade a partir das
alteragdes culturais, sociais, politicas e econémicas. Inicialmente esses individuos ndo
eram vistos enquanto sujeitos de direito, eram colocados em posi¢cdes de subordinacao
em relacdo aos niveis hierdrquicos familiar, dependentes de uma concepcao.

Ao remontarmos as relagdes econdmicas do passado, criangas e adolescentes
eram a mao de obra necessaria para o funcionamento da produc¢do agricola e,
posteriormente, das fabricas na industrializacdo de diversos paises. Eram elas o
complemento financeiro familiar, dinamica essa que reverberou ao longo de muito
tempo na histéria. A infancia e adolescéncia foi por muito tempo entendida como objeto
de controle dos Estados, em diferentes épocas e contextos politicos, através da
determinacdo de diversos marcos legais.

O Brasil, que importou habitos culturais e juridicos de outros paises, incorporou
varias medidas que, durante muito tempo, foram entendidas como as melhores praticas
de protecao de criancas, tal foi o caso da chamada Roda dos Expostos, como define Leite
(2006):

“A Roda dos Expostos foi uma instituicdo que existiu e foi extinta na Franga,
que existiu em Portugal e foi trazida para o Brasil no século XVIII. Os
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governantes a criavam com o objetivo de salvar a vida de recém-nascidos
abandonados, para encaminha-los depois para trabalhos produtivos e
forgados. Foi uma das iniciativas sociais para orientar a populagdo pobre no
sentido de transformda-la em classe trabalhadora e afasta-la da perigosa
camada envolvida na prostituicdo e na vadiagem”.

A prética que perdurou por anos no pais ndo protegia as criangas, pelo contrario,
estabelecia uma cultura de exploracao do trabalho infantil que ndo era reconhecida
como tal. A concepgdo de infancia como um periodo crucial de formagao do individuo
ainda nao era consolidada na sociedade.

Pensar nas criangas e adolescentes como seres que precisam de prote¢do é
resultado do esforco coletivo de pessoas, governo e organizacdes ao longo de muitos
anos de pesquisa e articulacdo politica. No Brasil, diversas legislacdes foram aplicadas
desde o periodo colonial, com definicdes do conceito de criancas e adolescentes e
maioridade penal, por exemplo, bastante reduzidas comparadas ao contexto atual.

Quando retornamos ao processo de formacgado da republica brasileira, com a sua
proclamacdo em 1989, temos a instituicdo do Cddigo Criminal da Republica, o Decreto
n2 847/1890 (Brasil, 1890), que diz em seu artigo 27:

Art. 27. Nao sao criminosos:

§ 12 Os menores de 9 annos completos;

§ 22 Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

§ 32 Os que por imbecilidade nativa, ou enfraquecimento senil, forem

absolutamente incapazes de imputagao;
(Brasil, 1890).

Neste sentido, a compreensdo da imputabilidade, que se refere a capacidade de
uma pessoa ser responsabilizada legalmente por seus atos, para criangas e
adolescentes, era limitada a idade inferior a nove anos. Essas legislagdes serviam como
parametros para a protecao desses individuos, no entanto, contribuiam para a
vulnerabilidade das criancgas e adolescentes da época.

A crianga, nesse momento, ndo era entendida como um individuo que precisava
de educacdo e outras medidas socioeducativas, sendo responsabilidade da policia o
cardter repressivo (Silva, 2009). “A delinquéncia juvenil era, portanto, tratada com
repressao, ndo havendo preocupacdo com a intervencado educativa como forma de
prevencao” (Silva, 2009).

No contexto brasileiro, um pais que foi forjado no processo de colonizacao

escravocrata, violento e exploratério ndo tem se pode deixar de ressaltar as distin¢des
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de procedimentos adotados em relacdo as criancas e adolescentes negros. A situacdo
destes era agravada pela existéncia da escraviddo e pela exploragao sexual da mulher
escravizada, que reverberavam diretamente nas condicdes de vida das criancas
escravizadas (Leite, 1991).

Mesmo apds anos da abolicdo da escraviddo no pais, as desigualdades que
afetam os jovens negros permanecem latentes, privando-os de seguranca,
oportunidades e da garantia de direitos, inclusive os ja conquistados. As disparidades
socioeconOmicas e educacionais entre diferentes grupos raciais refletem décadas de
discriminacdo estrutural e injustica histérica, resultando em ciclos intergeracionais de
pobreza e exclusdo.

Criancas e adolescentes negros e indigenas enfrentam obstdaculos significativos
no acesso a educacao de qualidade, servicos de saude adequados e oportunidades de
emprego dignas. A violéncia policial e a criminaliza¢do da juventude negra sdo questdes
alarmantes que afetam esses jovens, expondo-os a situagdes de risco que
comprometem gravemente seu bem-estar e seguranca, evidenciando a persisténcia das
desigualdades raciais no Brasil.

As mudancas mais significativas e que permaneceram por mais tempo foram
incluidas no chamado Cédigo de Menores de 1927, ou Cdédigo Mello Matos. Muitas
foram as mudancas incluidas na nova legislacdo, como o aumento da maioridade penal
para 18 anos, proibicao do trabalho infantil para menores de 12 anos e ampliagao dos
mecanismos de protecdo de criancas e adolescentes (Silva, 2009).

O cdédigo criou para os jovens com mais de 14 anos e menores de 18 anos, um
processo especifico em casos de comprovada responsabilizacdo em crimes e delitos,
como apresenta Silva (2009):

“[..] o Cédigo tratava sobre a imputabilidade penal. O artigo 86 vetava a prisdo
comum para o menor e a responsabilidade criminal se voltava para os
maiores de quatorze anos, que mereciam um "processo especial" (art. 69). O

“menor delinqliente” com idade inferior a quatorze anos ndo podia ser
"submetido a processo penal de espécie alguma" (art. 68).”

Essas transformacdes, preludio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
marcaram uma mudanca na protecdo das criancas. Embora o Cédigo de Menores tenha

recebido muitas criticas, ele representou uma transformacdo lenta na sociedade
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brasileira devido ao seu longo periodo de predominio e ao pensamento conservador
que vigorava nesse periodo. A protecao de criangas e adolescentes entre 1890 e o
primeiro Cédigo de Menores enfrentava dificuldades devido ao contexto histdrico e as
legislagdes vigentes.

A questdo dos direitos da infancia ndo era prioritaria na agenda politica e social,
o que se refletia na auséncia de leis especificas para a protecdo desses grupos
vulneraveis. As leis trabalhistas da época frequentemente ignoravam as necessidades
dos jovens trabalhadores, permitindo sua exploracdo em atividades perigosas e
insalubres, comprometendo seu desenvolvimento fisico, emocional e educacional. A
falta de acesso a educacdo de qualidade e a predominancia do trabalho infantil
impediam muitos jovens de frequentar a escola regularmente, resultando na violagao
sistematica dos direitos da infancia.

Documentos internacionais como a Declara¢ao dos Direitos das Crian¢as de 1959
e a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada por 196 paises, influenciaram
transformacdes no Brasil, impulsionando avancos na protecdo dos direitos das criancas
e adolescentes. Esses incentivos internacionais e a organizagao da sociedade brasileira
promoveram avancos significativos nos debates sobre os direitos infantojuvenis, ainda
no século passado.

O periodo da Ditadura Militar (1964-1985) deixou marcas na legislacdo de
protecdo de criancgas e adolescentes, como a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), criada em 1964. A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi incorporada na
legislacao brasileira em 1990, pouco depois da promulgacdo do ECA, reiterando um
compromisso global e nacional com a protecdo dos direitos da infancia.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) foi criada pela Lei n. 4.513,
de 12 de dezembro de 1964 que autorizava a criacdo da Fundacdao Nacional do Bem-
Estar do Menor, como aponta Miranda (2020):

“A Funabem, implantada em 1964 e extinta em 1990, passou mais de 20 anos
procurando garantir a manutencdo da PNBEM, a partir de medidas de
disciplina e controle — os estados e as instituicGes particulares se
encontravam sob sua administracdo centralizadora. E importante registrar
qgue, na década de 1980, o Brasil assistiu a rearticulagdo dos movimentos
sociais, que se mobilizaram tanto na luta pela reabertura politica como em

causas especificas (como os movimentos pela igualdade racial, em defesa das
mulheres e pela moradia).” (Miranda 2020).
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Em ambito estadual, esse mecanismo ficou conhecido como Febem. A legislacdo
aprovada na época foi bastante influenciada pelo contexto histérico, ainda sem um
olhar de protecao dos jovens, mas sim uma perspectiva repressiva e opressiva. Miranda
(2010) ressalta que a pobreza ndo necessariamente resulta no abandono ou na
internagao de criangas e adolescentes em instituicdes, recomendando o fortalecimento
do nucleo familiar como medida preventiva contra a marginalizagao dos menores.

O Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, é um marco
na legislagdo brasileira e internacional sobre os direitos da infancia e adolescéncia. Sua
aprovacao resultou de intensas mobilizacdes e debates sobre a protecao integral desse
grupo social. O ECA foi uma resposta as demandas sociais e ao reconhecimento da
necessidade de politicas publicas efetivas para garantir os direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, repercutindo uma nova visdo de protecdo baseada na
prioridade absoluta e na garantia de direitos como saude, educagdo e protecao contra
violéncia e exploracgao.

O carater inovador do ECA estd em sua abordagem integral e multidisciplinar
para a protecdo de criancas e adolescentes. O estatuto estabeleceu direitos especificos
e promoveu a criacdo de politicas publicas integradas, envolvendo saude, educacao,
assisténcia social e justica. Introduziu principios como o respeito a condi¢do peculiar de
desenvolvimento de cada crianca e adolescente, reconhecendo sua vulnerabilidade e
necessidade de protecdao especializada. Isso levou a implementagdao de programas
especificos para garantir o desenvolvimento sauddvel, protecdo contra negligéncia,
discriminacao e violéncia.

Desde sua promulgacdao, o ECA tem sido um instrumento fundamental para
garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes no Brasil. Ele consolidou o
principio da protecao integral, reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e assegurando-lhes prioridade absoluta em todas as politicas publicas. Além
disso, o ECA criou uma rede de protecdo envolvendo diversos atores sociais e contribuiu
para a melhoria das condi¢Ges de vida em diversos ambitos: como saude, educacdo e
assisténcia social. O que demostra seu impacto positivo e duradouro na promog¢ao dos

direitos da infancia e adolescéncia.
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Varias foram as transformacdes que ocorreram no ambito da protecdo de
criangas e adolescentes no nosso pais, o contexto histdrico, sempre determinante, foi
fundamental para as mudancas culturais na época, na qual iniciou-se as reflexdes sobre
como cuidamos das nossas criangas.

Hoje, com o ECA, temos um sistema mais sofisticado que compreende a protegao
dos direitos da crianga e do adolescente de forma mais multidisciplinar e multifatorial.
Contudo, existem ainda muitas lacunas que precisam ser preenchidas, novos desafios
gue surgem, como é o caso das violéncias que acontecem no ambiente virtual, ou

mesmo as dificuldades de implementa¢ao adequada da legislagao.

4. Sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia — Lei n2 13.431/2017

A protecdo de criangas e adolescentes é uma questdao de extrema relevancia
global, essencial para garantir um ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento
saudavel, livre de violéncia, abuso e negligéncia. Este tema integra valores fundamentais
de direitos humanos e dignidade, salientando a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar que abranja direito, psicologia, assisténcia social, saude publica e
educacdo para assegurar o pleno exercicio dos direitos de individuos desse grupo.

No dmbito académico e politico, a protecdo da infancia e adolescéncia é um
campo interdisciplinar que exige estratégias integradas e coordenadas. Embora existam
diversas linhas ideoldgicas envolvidas, a protecdo infantil, frequentemente, une
diferentes perspectivas em torno do objetivo comum de promover um ambiente
saudavel e seguro para o desenvolvimento dos jovens, abordando tanto politicas e
praticas preventivas quanto intervencdes em situacdes de crise.

A promulgacdo da Lei n2? 13.431/2017 representa um marco significativo no
Brasil, ao estabelecer um sistema especifico para a protecdo de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia. Essa legislacdo introduziu mecanismos como a
escuta especializada e o depoimento especial, visando garantir que esses jovens
recebam um atendimento sensivel e adequado, respeitando suas caracteristicas e
necessidades em situacbes de vulnerabilidade e promovendo um ambiente seguro

durante os procedimentos judiciais.
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Conforme destacado por Valsani e Matosinhos (2017), observou-se uma lacuna
nos mecanismos processuais de protecao de vitimas e testemunhas infantojuvenis de
crimes praticados mediante violéncia. Esse cenario motivou a promulgagao da Lei
13.431/17, com o objetivo de cumprir as obrigacdes assumidas pelo Brasil na Convencao
dos Direitos da Crianga e nos Protocolos Adicionais, especialmente no que diz respeito
aos casos de venda, exploracdo e pornografia de criancas.

A legislacao estabelece as definicdes de 5 (cinco) tipos de violéncia, que incluidas
no texto auxiliam na compreensdo e na sua identificacdo pelos profissionais da rede de
Cuidado e de Protecdo Social (Santos, Lima, Gongalves, 2023b).

A Lei n? 13.431/2017 contribui para a prevencdo da revitimizacdo ao adotar
medidas que reduzem o impacto emocional e psicolégico nos processos de escuta e
depoimento de criancas e adolescentes. A legislacdo evita expor esses jovens a situacoes
adicionais de trauma, preservando sua integridade fisica e mental, além de permitir que
as vitimas expressem suas experiéncias de forma mais protegida e tranquila diante das
autoridades competentes.

Antes da lei, criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
enfrentavam o trauma de repetir seus relatos para vdrias pessoas ou instancias
diferentes, reavivando lembrangas dolorosas e dificultando o prosseguimento do
processo. Muitas vezes, esses jovens eram desacreditados pelos profissionais
responsaveis por sua protecao, o que levava a relutancia em compartilhar suas histérias.
Essa abordagem desarticulada perpetuava o trauma e minava a confianca no sistema de
protecdo, resultando em relatos minimizados ou ignorados, impactando negativamente
a busca por resolucdes justas.

A nova legislagao introduz dois instrumentos importantes: a escuta especializada
e o depoimento especial, definidos e regulamentados pela Lei n2 13.431/2017 e pelo
Decreto n? 9.603/2018. Esses dispositivos visam garantir que a revelagdo espontanea
feita pela crianca ou adolescente seja tratada de forma adequada, acionando o Conselho
Tutelar e seguindo o protocolo de atendimento. A importancia dos profissionais como
agentes de protecdo é ressaltada, sendo responsabilizados em todo o processo, desde

a revelacdo até o depoimento.
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A escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre a situacdo de
violéncia envolvendo uma crianc¢a ou adolescente, conforme definido no artigo 7 da Lei
13.431/2017. Esta abordagem, também detalhada no artigo 19 do Decreto n2
9.603/2018, é realizada por 6rgdos da rede de protecdo nos campos da educagdo, saude,
assisténcia social, seguranca publica e direitos humanos. O objetivo é assegurar o
acompanhamento da vitima ou testemunha de violéncia, limitando o relato ao
necessario para a finalidade de protegao social e provisdao de cuidados. A crianga ou
adolescente deve ser informado sobre os procedimentos formais e servigos disponiveis,
garantindo que a busca de informacdes seja priorizada com os profissionais envolvidos,
familiares ou acompanhantes, evitando questionamentos desnecessarios.

A escuta especializada nao visa produzir provas para investigacdes, mas garantir
a seguranca e bem-estar do depoente, com atendimento profissional qualificado. Apds
o encaminhamento ao érgdo competente, essa etapa assegura que a crianga ou
adolescente seja atendido em um ambiente seguro, com a rede de proteg¢ao sendo
apresentada tanto a vitima quanto aos seus familiares. A protecdo contra a
revitimizacdo é uma prioridade que garante um depoimento obtido de maneira sensivel
e apropriada, sem que se produza novos traumas.

O depoimento especial, por sua vez, € um procedimento para ouvir a crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridades policiais ou
judicidrias, conforme o artigo 82 da Lei 13.431/2017. Este procedimento tem a finalidade
de produzir provas enquanto evita a revitimizacdo e respeita os limites etarios e
psicolégicos do desenvolvimento da crianga ou adolescente. O depoimento deve ser
gravado e realizado em uma sala reservada, silenciosa e acolhedora, com a presencga de
autoridades capacitadas de acordo com protocolo de oitiva. A sala pode incluir
equipamentos para acompanhamento e contribuicdo de outros profissionais da
seguranca publica e do sistema de justica.

A conducdo do depoimento especial deve evitar repasses de informacdes que
possam induzir o relato, bem como questionamentos que atentem contra a dignidade
da crianca ou adolescente. O profissional responsavel tem autonomia para conduzir a
oitiva sem interrupcbes, respeitando os cddigos de ética. Questdes da sala de

observacdo podem ser adaptadas a linguagem e ao desenvolvimento cognitivo e
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emocional da crianca ou adolescente. A oitiva deve ser registrada integralmente, e em
caso de problemas técnicos ou bloqueios emocionais, ela deve ser reagendada
observando as particularidades da crianca ou adolescente.

Compreende-se como revitimizacao a “repeticdo de atos de violéncia realizado
pelo agressor ou da lembranga de atos de violéncia sofridos quando o relato do trauma
necessita ser repetido para varios profissionais” (Santos, Lima e Gongalves, 2023b). Por
isso, 0s mecanismos apresentados e a sua implementacgao eficiente e articulada, nos
municipios, é fundamental para garantir os direitos de criancas e adolescentes.

No quadro abaixo, produzido por Santos, Lima e Gongalves (2023b), é
apresentado uma sintese para diferenciar os dois procedimentos instituidos pela
legislagao e regulamentados por decreto:

Quadro 1: Diferenga entre escuta especializada e depoimento especial na Lei n2

13.431/2017 e no Decreto n2 9.603/2018

Escuta Especializada
"E o procedimento de entrevista sobre
situacdo de violéncia com crianga ou
adolescente perante 6rgdo da rede de
protecdo, limitado o relato estritamente ao
necessario para o cumprimento de sua
finalidade” (art. 72, Lei 13.431/2017)
Realizado perante 6rgao da rede de prote¢ao
(art. 79, Lei 13.431/2017)
“(.) E o procedimento realizado pelos érg3os
da educacgdo, da saude, da assisténcia social,
da seguranga publica e dos direitos humanos
(..)” (art. 19, Dec. 9.603/2018)
Tem por objetivo “assegurar o}
acompanhamento da vitima para a superagao
das consequéncias da Vviolagdo sofrida,
limitado ao estritamente necessario para o
cumprimento da finalidade de protegao
social e provimento de cuidados” (art. 19, §
39, Dec. 9.603/2018)
Nao tem escopo de produzir prova para o
processo de investigacdo e responsabilizacao
(art. 19, § 49, Dec. 9.603/2018)

Depoimento Especial
“E o procedimento de oitiva de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de
violéncia (..) (art. 89, Lei 13.431/2017)

Realizado pela autoridade policial ou
judiciaria (art. 82, Lei 13.431/2017)

Serd realizado uma Unica vez em sede de
produgdo antecipada de provas, regido por
protocolo de oitiva (art. 11, Lei 13.431/2017)

O depoimento especial devera primar pela
nao revitimizagdo e pelos limites etdrios e
psicolégicos de desenvolvimento da crianga
ou do adolescente” (art. 22, § 19, Dec.
9.603/2018)

Tem por finalidade a produgdo de provas (art.
22, Dec. 9.603/2018)

Santos, Lima e Gongalves (2023b).

Além disso, a legislacdo promove a integracao de servigcos e profissionais de
diferentes areas, como saude, assisténcia social, educacdo e justica. Essa abordagem

multidisciplinar facilita uma resposta coordenada e eficaz diante de casos de violéncia
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contra criancas e adolescentes, o que garante uma assisténcia mais completa e
especializada para cada situacao especifica.

Essa integracdo precisa ser bem estruturada com a participacdo dos orgaos de
protecdo da crianca e do adolescente, forcas policiais, executivo e judiciario locais. Em
todo o fluxo de escuta dessas criangas e adolescentes, as mesmas precisam passar por
um numero elevado de profissionais que averiguam desde as condi¢cdes bdsicas de
saude até que ocorra a apresentagdo nas oitivas.

O detalhamento do fluxo de atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, atravessa uma série de profissionais. Existem dois canais
principais para o recebimento da denuncia apds o fato ocorrido: o Conselho Tutelar, que
figura como principal 6rgao de atuagao; contudo, em alguns locais, as delegacias podem
ser o ponto de partida da denuncia (Santos, Lima e Gongalves, 2023a).

Todo esse processo passa pelo encaminhamento adequado das vitimas e a
garantia da sua protecdo e sigilo com previsdo legal no Cdédigo Penal Brasileiro, no art.
154 e nos Cédigos de Etica de diversos profissionais como médicos, enfermeiros,
psicologos e assistentes sociais (Santos, Lima e Gongalves, 2023b).

A Lei n? 13.431/2017 reconhece que criancas e adolescentes tém diferentes
estagios de desenvolvimento cognitivo e emocional, exigindo abordagens adaptadas e
linguagem acessivel para facilitar a comunicacdo e o relato dos fatos. Esse respeito a
capacidade de compreensao dos jovens fortalece a eficacia dos processos judiciais e
contribui para que se obtenha a melhor compreensao das necessidades das vitimas.
Além disso, a legislacdao promove a capacitagdo continua de profissionais que lidam com
criangas e adolescentes, de modo a garantir que estejam preparados para atuar de
maneira sensivel, ética e eficaz em situacdes delicadas, elevando o padrdo de cuidado e
protecao oferecido.

Evitar que criancas e adolescentes revivam reiteradamente momentos
traumaticos de violéncia é essencial para que essas vitimas ou testemunhas sejam
atendidas com qualidade e dignidade pelos érgaos do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente. O engajamento da sociedade civil tem sido fundamental
para identificar contradicdes no processo, pressionando os governos a elaborarem leis

e adotarem novos protocolos que atendam efetivamente as demandas de um publico
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vulneravel. A parceria entre organiza¢cdes como a UNICEF e a Childhood e os municipios
tém se mostrado essencial quando na implementacgao de leis de prote¢ao que oferecem
suporte técnico, capacitacdo e recursos para os profissionais e gestores municipais.

Vitdria da Conquista, na Bahia, se tornou referéncia nacional e internacional na
protecao infantojuvenil. A colaboragdo entre organiza¢bGes e governos fortalece as
habilidades locais para promoverem acles integradas que garantam os direitos das
criangas e adolescentes. Essas parcerias possibilitam a criagdo e aprimoramento de
programas e servicos direcionados a esse publico, como a escuta protegida e o
atendimento integrado em situagGes de violéncia. A disseminagdo de boas praticas e o
intercdmbio de conhecimentos promovidos por essas colaboracdes colocam a cidade
como um exemplo de exceléncia na aplicacdo da legislacdo e na defesa dos direitos
infantojuvenis.

A Lei n? 13.431/2017 é um marco significativo para a criacdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) vitima ou testemunha de
violéncia. Compreender seu funcionamento e garantir sua implementacdo em nivel
nacional é primordial para universalizar a legislacdo e, consequentemente, proporcionar
aos municipios a estrutura necessdria para sua aplicacdo. Essa articulacdo entre atores
locais e globais fortalece os sistemas de protecao, garantindo um ambiente seguro e

acolhedor para as criancas e adolescentes em todo o pais.

5. Os desafios para a implementagdo nacional

A protecdo de criancgas e adolescentes contra a violéncia é um tema que adquiriu
centralidade ao longo do avancar histdrico e vem recebendo atengao crescente no Brasil
e internacionalmente. A Lei n? 13.431/2017 busca estabelecer um sistema eficaz de
garantia de direitos para jovens vitimas ou testemunhas de violéncia, proporcionando
um ambiente seguro durante os procedimentos legais. No entanto, a implementacdo
dessas leis enfrenta desafios significativos, como a vastiddao geografica do Brasil e a
diversidade de contextos municipais, que podem comprometer sua efetividade.

O tamanho do Brasil, com uma populacdo de 40 milhdes de criancas e
adolescentes entre 0 e 14 anos distribuidos em mais de 5 mil municipios, representa um

desafio constante para a implementacdo de politicas publicas. As diferencas entre os
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municipios, em termos de tamanho, densidade populacional, recursos financeiros e
capacidade administrativa, afetam a execu¢do da legislacio de protecdo infantil.
Municipios menores, especialmente em areas rurais, enfrentam dificuldades adicionais
devido a falta de infraestrutura e recursos adequados, enquanto municipios mais
desenvolvidos podem investir mais em programas de protecao infantil.

E necessario destacar a importancia da capacitagdo continua dos profissionais
envolvidos na garantia de uma abordagem sensivel e eficaz no atendimento as vitimas,
superando as limitacdes regionais e assegurando que todas as criancas e adolescentes
tenham acesso aos seus direitos fundamentais, independentemente do local onde
vivem. Verifica-se, portanto, que a disponibilidade de recursos financeiros e
infraestrutura é fundamental para a aplicacdo eficaz da legislagdo. Haja visto que a
implementacdo adequada dos dispositivos legais requer investimentos significativos em
treinamento de profissionais, melhoria das instalacdes para escuta especializada e
depoimento especial, e fortalecimento das redes de apoio multidisciplinares.

A Resolugdo n? 229/2019 do Conselho Nacional de Justica trata da
regulamentacdo da Lei n? 13.431/2017 no ambito do sistema de justica, incidindo na
obrigatoriedade de implantacdo de salas de depoimento especial em todas as comarcas,
bem como da capacitacdo dos magistrados e profissionais que atuem na protecao de
criancas e adolescentes (CNJ, 2019).

O documento publicado em 2019 pelo Conselho Nacional de Justica solicitava o
levantamento de informacées sobre o “planejamento realizado quanto a especializacdo
de varas, nos termos do art. 23 da Lei no 13.431/2017, ou apresentac¢do de estudos com
critérios que melhor atendam as criangas e adolescentes vitimas” (CNJ, 2019),
entretanto, poucas foram as transformacdes significativas que ocorreram.

O Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA) também tem
publicada as recomendag¢des na sua Resolucdo n? 113/2006 de parametros para a
institucionalizacao e fortalecimento do Sistema de Garanta dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda, 2006). O documento anterior a legislacdo atual, é muito
importante para a consolida¢do e orientacdo do que ja estd presente no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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Outro desafio importante é a coordenacdo entre diferentes instituicbes e
setores. A integracdo eficaz entre salde, assisténcia social, educagao e justica é decisiva
para oferecer uma resposta coordenada e abrangente as situa¢des de violéncia. A falta
de comunicacdo e colaboracdo entre essas areas pode resultar em lacunas no
atendimento e na protegdo das criangas e adolescentes.

Como exemplo, temos a dindmica de atendimento que ocorre no municipio de
Vitéria da Conquista, na Bahia, que possui uma populagdo aproximada de 338 mil
habitantes e uma densidade demografica de cerca de 206 pessoas por quildbmetro
quadrado (IBGE, 2022).

A cidade optou por criar um centro de atendimento integrado para protecdo de
criangas e adolescentes, iniciativa que contou com o apoio da UNICEF e da Childhood.
Esse esforco envolveu a aproximacdo e integracdo de diversos agentes, incluindo
Conselhos Tutelares, Policia Civil, Ministério Publico e Judicidrio. Apesar das boas
intencdes e estruturacdao da Rede de Prote¢do e do Centro Integrado dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CIDCA), ainda existem lacunas significativas na
implementacdo do fluxo de atendimento, o que dificulta a avaliagdo do impacto desses
servicos e a identificacdo de areas que precisam de melhorias (Santos, Lima e Gongalves,
2023c).

A gestdo da informacdo e a producdo de evidéncias sdo desafios comuns
enfrentados por muitos municipios brasileiros, incluindo Vitéria da Conquista. A cidade
pode se beneficiar enormemente de um sistema eficaz de gestdo de dados, que unifique
informagdes sobre ocorréncias e atendimentos relacionados a violéncia contra criangas
e adolescentes. Melhorar essa gestao é fundamental para fortalecer as politicas publicas
e assegurar uma protecdo mais efetiva para a populacdo infantojuvenil (Santos, Lima e
Gongalves, 2023c).

Além dos desafios relacionados a gestdo e implementacdo local, o acesso a
justica para criancgas e adolescentes também enfrenta sérias limitacdes, especialmente
na auséncia de servicos da defensoria publica. Dados mostram que mais da metade das
comarcas brasileiras ndo tem atendimento da defensoria, comprometendo o acesso
equitativo a assisténcia juridica e a protecao dos direitos fundamentais das vitimas. Esse

cenario expde a urgéncia em se ampliar e fortalecer a desempenho da defensoria
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publica de modo a garantir a implementacao apropriada da legislacdo em todo o pais,

com recursos e infraestrutura suficientes e satisfatorios.

6. Consideragoes Finais

Em sintese, os desafios enfrentados na implementacdo nacional da legislagao
voltada para a protecao de criancas e adolescentes contra a violéncia e o abuso sdo
expressivos e multifacetados. Além disso, devemos compreender que tais desafios sdao
oriundos de como se deu a trajetéria historica da protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes no Brasil constituido de um processo evolutivo, marcado por mudancas
culturais, sociais e legislativas ao longo dos anos.

Desde o estabelecimento do Cdédigo Criminal da Republica em 1890 até a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, observamos uma
transicdo significativa na concepg¢do desses individuos como sujeitos de direitos.
Durante periodos como a Ditadura Militar (1964-1985), politicas de bem-estar social
foram instituidas, embora muitas vezes adotassem uma abordagem mais repressiva do
que preventiva. O contexto histéorico do Brasil, com suas profundas desigualdades
sociais e questdes estruturais persistentes, influenciou diretamente as politicas e
praticas de protecdo a infancia e adolescéncia.

A aprovacdo do ECA, em 1990, representou um marco fundamental,
consolidando o principio da protecao integral que prioriza os direitos fundamentais das
criancas e adolescentes em todas as esferas da vida. O Estatuto introduziu uma
abordagem mais holistica e multidisciplinar, mas também inspirou mudancas culturais
e sociais na forma como a sociedade percebe e defende os direitos das criangas. No
entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados, como as crescentes violéncias no
ambiente virtual e as dificuldades na implementacao efetiva da legislacao.

Uma outra questdo que limita a aplicabilidade da legislacdo é a extensdo
geografica do Brasil que, aliada a diversidade socioecondémica e administrativa entre
seus municipios, amplia as dificuldades em garantir uma protecdo efetiva e abrangente
a todas as criancas e adolescentes.

A disparidade de recursos financeiros e infraestrutura adequada é uma barreira

consideravel, que impede muitas regides de oferecerem atendimento de qualidade e
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acesso a justica para esse publico vulneravel. A falta de coordenacdo entre diferentes
instituicdes e setores também compromete a eficacia das politicas de protecao.

Muito embora haja experiéncias como as de Vitéria da Conquista onde se
destacam a importancia da integracao de esforcos entre organizacdes governamentais,
sociedade civil e organismos internacionais para estabelecer centros de atendimento
integrado e fluxos eficientes de protecao, é fundamental que seja realizada a gestdo das
informacgdes para orientar politicas publicas mais efetivas. H3, neste aspecto, que se
exigir mais investimentos em sistemas de coleta e andlise de dados que subsidiem acdes
mais direcionadas e resolutivas. Assim como, urge a necessidade de ampliar e fortalecer
os servicos da defensoria publica em todo o pais.

Em suma, abordar esses desafios exige ndo apenas recursos financeiros e
infraestrutura adequada, mas também um compromisso politico e social robusto para
garantir os direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes brasileiros,
independentemente de sua localizagdo ou contexto socioeconémico. A colaboragdo
entre diversos atores é essencial para superar esses obsticulos e promover uma

protecdao mais efetiva e abrangente para as futuras geracdes.
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Resumo

O artigo explora a dindmica das interagbes em Ambientes Virtuais de Aprendizagem
(AVAs), com um enfoque particular nos desafios impostos pelo cyberbullying dentro
desses espacgos educacionais. O trabalho ressalta a importancia de repetir alertas sobre
as normas de convivéncia nas plataformas de ensino a distancia, refletindo sobre como
essas medidas podem influenciar a qualidade das relagGes interpessoais entre alunos e
professores. A discussao se aprofunda na toxicidade observada em féruns de discussao
em plataformas de educacdo a distancia e outras formas de comunicacdo digital,
questionando se a educacdo online estd documentando adequadamente essas
interacBes e seus impactos. Através de uma analise critica, o artigo contribui para o
debate sobre como a educacdo a distancia pode ser melhorada para combater o
cyberbullying e promover um aprendizado mais humano e respeitavel.

Palavras-chave: Educacdo a distancia. Cyberbullying. Seguranca online. Interagdes
virtuais.

Abstract

The article explores the dynamics of interactions in Virtual Learning Environments
(VLEs), with a particular focus on the challenges posed by cyberbullying within these
educational spaces. The paper emphasizes the importance of repeating alerts about the
norms of coexistence on distance learning platforms, reflecting on how these measures
can influence the quality of interpersonal relationships between students and teachers.
The discussion delves into the toxicity observed in discussion forums on distance
education platforms and other forms of digital communication, questioning whether
online education is adequately documenting these interactions and their impacts.
Through critical analysis, the article contributes to the debate on how distance
education can be improved to combat cyberbullying and promote more humane and
respectful learning.

Keywords: Distance education. Cyberbullying. Online safety. Virtual interactions.
Educational guidelines.

Introdugdo
Ao adentrarmos Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVAs), sejam eles
destinados ao ensino a distancia (EAD) ou as plataformas de ensino remoto, somos

introduzidos a elementos que nos orientam sobre como navegar nesses espagos. Tais
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orientacdes, apresentadas sob a forma de manuais ou guias, sdo parte integrante e
esperada do nosso engajamento com as tecnologias da informagdo. Dentre essas
instrucdes, notamos uma atencdo particular voltada as interacdes entre os usuarios
dentro dessas plataformas online, destacando-se um conjunto considerdvel de alertas
sobre a convivéncia entre os participantes.

Uma énfase especial é dada a repeticdo desses alertas nas diretrizes de uso de
cada ferramenta, apontando para as normas de interagdo entre os envolvidos. Esta
observacdo nos leva a indagar: estariamos testemunhando um declinio significativo na
qualidade das relagdes interpessoais? Este desgaste é tdo acentuado a ponto de
transformar os féruns de discussdo em ambientes quase impraticiveis sem os
constantes avisos? Mais profundamente, a toxicidade observada nas interacdes em
féruns e plataformas de ensino online é algo documentado em pesquisas académicas?

Este texto surge do envolvimento pessoal do autor com plataformas de EAD,
despertado ndo apenas pela experiéncia direta, mas também por questdes levantadas
durante o “Curso de aperfeicoamento em Juventudes, violéncia e espacos escolares”,
oferecido pela FLACSO Brasil. Aqui ndo cabe a ousadia de propor uma conclusdo
definitiva. A pretensdo é colaborar com mais questdes para este debate que ja vem
sendo feito de forma séria e proficua por todos os que pensam a educagado no Brasil.

Em um primeiro momento apresentamos o quadro da pandemia de COVID-19
que catalisou a expansdo da Educacdo a Distancia (EAD) no Brasil, em um movimento
gue, embora necessario, evidenciou e agravou as desigualdades ja existentes no acesso
a educacgdo. A seguir tratamos do fendmeno do cyberbullying que se apresenta como
um desafio significativo no contexto EAD, demandando uma atencdao focada na
gualidade das interacdes entre alunos e professores, a fim de favorecer um ambiente
de aprendizagem seguro e propicio ao desenvolvimento.

A seguir, refletiremos sobre os desafios pedagogicos impostos pela violéncia
escolar e pelo cyberbullying na era contemporanea, uma problematica que transcende
as fronteiras fisicas das escolas e se infiltra no territério digital, desafiando as estruturas
tradicionais de ensino e convivio.

A partir das contribuicdes de Bernard Charlot, que destaca a importancia de

considerar tanto a violéncia que ocorre "na escola" quanto a violéncia "da escola" e
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refleti sobre o papel da norma e do desejo na educacdo, percebemos a complexidade
dessa questdo em um contexto dominado pelo neoliberalismo. Miriam Abramovay
complementa essa analise ao apontar os sintomas dessa realidade na vida escolar, como
baixo rendimento académico e a evasdo dos estudantes, criticando solugdes superficiais
como as que endossa a militarizacao das escolas. Ambos enfatizam a necessidade de
reimaginar as praticas educativas para promover valores de solidariedade e dignidade,
confrontando assim a violéncia e o cyberbullying com uma educagdo que preza pela
humanizacdo e pelo respeito mutuo.

Finalmente, ao ponderar sobre a EAD como uma ferramenta de prevenc¢ao ao
cyberbullying, percebemos a profundidade e a amplitude das possibilidades que essa

modalidade educativa oferece para criar espacos digitais seguros e inclusivos.

1.Contextualiza¢cdao da Educagdo a Distancia (EAD)

A pandemia de COVID-19 acelerou a adog¢do da Educacgdo a Distancia (EAD) no
Brasil, impondo desafios e revelando contradi¢cdes. Com a rapida propagacao do virus e
a auséncia inicial de vacinas, o pais, ja abalado por mais de 700 mil mortes?®, viu-se
obrigado a adotar quarentenas e lockdowns. Esta medida de saude publica, embora
necessdria, causou o fechamento das escolas e afetou 1,4 bilhdo de estudantes
globalmente, expondo e intensificando as desigualdades histdricas no acesso a
educacdo®.

Em resposta a crise, a educacdo a distancia emergiu como alternativa, adotada
em diversas modalidades, desde alta tecnologia até programas de radio e TV>°. No Brasil,
essa mudanca abrupta para o EAD trouxe a tona as dificuldades enfrentadas por um
sistema educacional ja fragmentado, onde criancas e adolescentes vulnerdveis foram os
mais prejudicados, evidenciando uma lacuna significativa entre as diferentes realidades

dos estudantes e como isso afeta seu direito a educacdo>?.

48 COVID-19 BRASIL. Observatério COVID-19 Brasil. Disponivel em: https://covid19br.github.io/. Acesso
em 18 jan. 2024.

49 \er MAGALHAES, Rodrigo. Pandemia de covid-19, ensino remoto e a potencializacdo das desigualdades
educacionais. Histdria, Ciéncias, Saude-Manguinhos,28(4),1263-1267. 2021.

50 vdrios Estados e municipios adotaram programas de radio e TV para alcancar estudantes sem acesso a
internet. Por exemplo, S3o Paulo e Minas Gerais implementaram aulas pela TV aberta.

51 De acordo com o Censo Escolar 2020, aproximadamente 39% das escolas publicas urbanas do Brasil
tinham acesso a plataformas de ensino online. No entanto, essa porcentagem era significativamente
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O governo brasileiro, ao substituir as aulas presenciais por digitais, ndo levou em
conta as necessidades da educacgdo infantil e acabou por sobrecarregar os professores,
ignorando a complexidade e a diversidade do ambiente de aprendizagem. Além disso, a
deficiéncia no acesso a infraestrutura basica, como dgua tratada e saneamento
adequado, junto a falta de conectividade a internet, criou barreiras adicionais para o
acesso ao ensino digital, no qual a EAD foi mais frequentemente adotada por instituicdes
de ensino privadas.

Essa realidade destaca a inadequacdo das medidas emergenciais que, muitas
vezes, desconsideraram a legislagcdo educacional vigente. A crise sanitdria revelou que a
inclusdo digital é apenas um dos muitos aspectos necessdrios para garantir a
continuidade da educacdo em tempos de adversidade. E imperativo, portanto,
reconhecer as desigualdades e trabalhar para mitigar as barreiras educacionais,
especialmente para os estudantes mais desfavorecidos.

O artigo de Rodrigo Cesar da Silva Magalhdes (2021) sublinha uma importante
conclusdo: a situacdo atual ndo pode ser usada para justificar a criacdo de barreiras
adicionais na educac¢do, sobretudo para os mais vulnerdveis. Antes de priorizar a EAD, é
fundamental investir na educacdo de forma holistica e desenvolver politicas publicas
gue levem em conta as condi¢des socioecondmicas dos estudantes. A pandemia expds
as fragilidades do sistema, mas também oferece uma oportunidade para reformar a
educacdo, com um foco renovado na equidade e na inclusao.

No artigo "Evasdo na Educacao Superior: Um Estudo sobre o Censo da Educacdo
Superior no Brasil" (2018), Santos e Giraffa abordam a complexa questdo da evasado
estudantil nos cursos de Educacdo a Distancia (EAD) no ensino superior. Através da
analise dos dados provenientes dos censos da ABED e do INEP, os autores visam
entender as causas deste fendmeno e sugerir estratégias para melhorar a retencao dos
estudantes. Eles propéem a criacdo de um censo integrado que una dados quantitativos
e qualitativos, incluindo as percepc¢des dos alunos que deixaram os cursos, para fornecer

insights mais precisos sobre a evasdo e fortalecer as politicas de retencdo.

menor nas escolas rurais. Ainda segundo a Pesquisa TIC Domicilios 2020, realizada pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGl.br), apenas 58% das residéncias de classe D/E tinham acesso a internet, em
comparagdo com 98% das residéncias de classe A/B. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) indicam que 4,3 milhGes de estudantes ndo tinham acesso a internet em casa em 2020.
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Ainvestigacao enfatiza a evasao como um desafio preeminente na EAD do ensino
superior, destacando a necessidade de compreender as suas raizes para desenvolver
medidas de retencdo mais eficazes. Os autores propdem uma abordagem que leva em
conta fatores tanto institucionais quanto individuais, sugerindo que uma andlise de
dados estatisticos pode revelar padrées e orientar a formulagao de solugées para reduzir
a taxa de evasdo, uma preocupacao crescente a medida que a EAD se expande.

O Censo da Educagdo Superior, realizado pelo INEP, e o Censo EAD.BR, conduzido
pela ABED, sdo duas iniciativas complementares na coleta de dados sobre educacao
superior no Brasil. A andlise dos censos de 2011 e 2012 mostrou um aumento
significativo da oferta de EAD, mas também revelou desafios na compreensao da evasdo
estudantil, destacando as diferencas entre os dados de matriculas, ingressos e
conclusdes. A comparagao entre os censos indicou a necessidade de um sistema de
avaliacdo mais robusto para a EAD, abrangendo uma verificagdo mais inclusiva dos
dados e uma maior preocupag¢ao com a qualidade dos dados qualitativos. O estudo
sublinha a inter-relacdo entre evasdo e permanéncia, sugerindo que compreender as
causas da evasdo é fundamental para formular estratégias efetivas que promovam a
permanéncia dos alunos.

Concluindo, Santos e Giraffa enfatizam a importancia de uma analise detalhada
sobre a evasdo no ensino superior a distancia. Eles propdem um censo integrado que
considere tanto a quantificagcdao quanto a qualificacdao dos dados, incluindo as vozes de
estudantes ativos e egressos, para uma compreensao mais abrangente das causas da
evasao. Curiosamente, questdes relacionadas a violéncia escolar ndo aparecem nos
dados da ABED, sugerindo que talvez esses aspectos ndao tenham sido suficientemente
explorados nos questionarios ou nas entrevistas, configurando um campo importante
de investigacdo, que fica em aberto, para futuras pesquisas.

Daniele Xabregas, ao analisar o tratamento da educacdo a distancia (EaD) na
legislacdo educacional brasileira, evidencia deficiéncias estruturais desde a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) até o mais recente Plano Nacional de Educacdo (PNE). A énfase
na formacao continuada, seguindo as diretrizes da UNESCO e do Banco Mundial, ressoa
através dos documentos, apontando para uma abordagem que privilegia o

aperfeicoamento e a capacitacdo em detrimento da formacao inicial dos educadores.
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Este viés coloca em perspectiva a necessidade de uma revisdo critica das politicas de
EaD, buscando equilibrar as exigéncias do desenvolvimento profissional continuo com
as fundamentacdes iniciais necessarias para uma pratica pedagdgica sélida.

O questionamento de Dourado (2008) sobre a centralidade das tecnologias da
informacgao e comunicagdo (TIC) na educagdo reflete uma preocupagdo mais ampla com
a qualidade e a esséncia da aprendizagem online. A preocupacdo gira em torno do
potencial das TIC de se tornarem um fim em si mesmas, em vez de facilitadoras de um
projeto pedagdgico coerente que atenda as necessidades reais dos alunos e da
sociedade.

Catarina Santos (2018) nos oferece uma lente critica para examinar a EAD,
questionando a superficialidade com que é tratada nas discussdes educacionais. Sua
pesquisa documental sobre a regulacdo, implantacdo e expansdo da Educacdo Superior
a distancia no Brasil revela uma tendéncia preocupante: uma expansao impulsionada
principalmente pelo setor privado, com a oferta publica perdendo espago e um processo
regulatdrio que parece favorecer os interesses do mercado educacional em detrimento
do bem publico.

Portanto, é imperativo que haja um compromisso com a reflexdo critica e a
avaliacdo continua das politicas de EAD para assegurar que sua expansao nao seja
apenas uma resposta as demandas de mercado, mas uma evolucdo que respeite e
promova os principios de equidade e qualidade na educacdo. Somente assim a EAD
poderd cumprir seu potencial como uma forca progressista na sociedade brasileira,
contribuindo para uma formagdo educacional que seja a0 mesmo tempo acessivel,

inclusiva e de alta qualidade.

1.2. EAD e a discussao sobre Cyberbullying

O fenémeno do cyberbullying se tornou um desafio significativo no ambiente da
Educacdo a Distancia (EAD), merecendo atencdo especial no que tange a qualidade das
interacGes entre alunos e professores. A relevancia deste tema se ancora na premissa
de que o cyberbullying pode comprometer ndo apenas o bem-estar dos envolvidos, mas
também o processo educacional como um todo. A discussdo sobre cyberbullying é

primordial na EAD por diversos motivos, que vao desde a protecdo dos estudantes até
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a preservacdo de um ambiente de aprendizagem seguro e propicio ao desenvolvimento
intelectual e social.

Primeiramente, deve-se considerar que a EAD cria um ambiente virtual onde a
comunicagdao assincrona ou sincrona acontece, predominantemente, por meio de
ferramentas digitais. Isso pode, por vezes, facilitar comportamentos abusivos ou
intimidadores, devido ao anonimato relativo ou a distancia fisica entre os agressores e
as vitimas. Notou-se, especialmente ao ver os inUmeros alertas e regras de boas
convivéncias em cada fédrum, sobre os mais sutis temas em cursos EAD. Tais ac¢0es,
quando realizadas contra alunos ou professores, podem levar a consequéncias
psicolégicas graves, como ansiedade, depressdo e aversio ao ambiente de
aprendizagem.

Além disso, a interacdo aluno-professor na EAD é um componente vital do
processo educacional. A qualidade dessa interagao tem impacto direto no engajamento
e no sucesso do aluno. Quando o cyberbullying ou qualquer forma de violéncia interfere
nessa relacdo, pode haver uma diminuicdo na participacdo do aluno, no seu
desempenho académico e na construcdo de um relacionamento de confianca com o
educador. Professores, por sua vez, podem se ver em situacdes de vulnerabilidade,
tendo sua autoridade e capacidade de gestdao de classe questionadas ou minadas por

incidentes desta natureza.

2. Violéncia escolar e cyberbullying: desafios pedagodgicos na era contemporanea

A violéncia nas escolas encapsula uma série de termos aos quais sao feitas
referéncias atualmente como é o caso do bullying e cyberbullying. Esses
comportamentos engendram implicacOes significativas para as vitimas, incluindo
impactos na salde mental, desempenho académico e bem-estar geral. Os agressores
também podem enfrentar consequéncias negativas, como problemas comportamentais
e dificuldades nas relagGes sociais. A violéncia escolar pode envolver outras formas de
agressao fisica e emocional, criando um ambiente inseguro e hostil, que prejudica o
objetivo educacional e o desenvolvimento saudavel dos estudantes. Abordar essas

guestoes é fundamental para garantir que as escolas sejam espagos seguros de
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aprendizado e crescimento, onde todos os estudantes possam prosperar livres de medo
e discriminagao.

No dmbito educacional contemporaneo, a violéncia escolar emerge como um
fenémeno complexo, que transcende as fronteiras fisicas e adentra no reino digital onde
passa a ser conhecido como cyberbullying, desafiando as concepgdes tradicionais de
aprendizado e convivéncia. As reflexdes de Bernard Charlot e Miriam Abramovay
oferecem perspectivas criticas e construtivas sobre como enfrentar essas questdes.

Podemos fazer estas reflexdes partindo do pensamento do Professor Bernard
Charlot, que destaca a dualidade da violéncia "na escola" e "da escola", enfatizando a
importancia de refletir sobre o papel da norma e do desejo na educacdo. Essa reflexdo
se torna especialmente relevante diante da barbarie presente na sociedade
contemporanea, que complica a regulacdo do desejo, um aspecto central na formacao
educacional.

Charlot aborda a complexidade dessa questdo no contexto de uma educagao
neoliberal, onde a qualidade é frequentemente medida por estatisticas quantitativas.
Ele observa que vivemos em uma sociedade dominada pelo individualismo e
consumismo, transformando as pessoas em meros clientes. O professor define tal
fenbmeno como "sociedade do crédito", onde os desejos s3ao constantemente
justificados, e o mercado impde as normas e ideais, substituindo as normas
antropolégicas tradicionais (CHARLOT, 2019).

Essa andlise é complementada pelos estudos de Miriam Abramovay, que
evidenciam os impactos dessa realidade na vida escolar. Abramovay ponta para
guestdes como o baixo rendimento académico, problemas de concentracdo, altos
indices de absenteismo e evasdo escolar, que sdo sintomas visiveis dessas mudancas
sociais. Além disso, critica as solu¢des comumente adotadas, como a militarizacdo das
escolas, que, na verdade, oferecem uma falsa resolucdo para esses dilemas (FARAH
NETO; MELO; ABRAMOVAY, 2011).

Charlot, ancorado em uma critica a visdo neoliberal — reducionista da condicdo
humana — propde um redirecionamento da pedagogia que ndo somente responda as
necessidades antropoldgicas contemporaneas, mas que também compreenda a

violéncia escolar como um reflexo da luta entre uma pedagogia tradicional prescritiva e
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uma nova pedagogia que valoriza a espontaneidade e os desejos naturais da crianca.
Esta tensdao pedagdgica pode ser considerada um vetor para o surgimento de formas de
violéncia onde a busca por identidade e reconhecimento se manifesta em atos de
agressao virtual.

A abordagem de Charlot sugere que o enfrentamento a violéncia escolar passa
pela reimaginagao de praticas educativas que promovam valores de solidariedade e
dignidade, em contraposicao a légica de competicao e performance dominante. Uma
educacdo que valorize a coletividade pode proporcionar um antidoto tanto para a
violéncia fisica quanto para a psicoldgica, pois ambos refletem uma crise de
humanizagao e respeito mutuo.

Por sua vez, Abramovay ressalta a multiplicidade da violéncia nas escolas,
destacando-a como um sintoma das desigualdades sociais e da institucionalizacdo de
praticas discriminatérias. Ao abordar o racismo, a homofobia e outras formas de
discriminacdo como alicerces do clima escolar negativo, que também permeiam o
ambiente virtual, Abramovay defende a necessidade de politicas publicas e praticas
pedagdgicas inclusivas e democraticas.

Portanto, quando se estuda violéncia escolar [..] deve-se considerar: 1. os
crimes e delitos tais como furtos, roubos, assaltos, extorsdes, trafico e
consumo de drogas etc., conforme qualificados pelo Cddigo Penal; 2. as
incivilidades, sobretudo, conforme definidas pelos atores sociais; 3.
sentimento de inseguranga ou, sobretudo, o que aqui denominamos
sentimento de violéncia resultante dos dois componentes precedentes, mas,

também, oriundo de um sentimento mais geral nos diversos meios sociais de
referéncia (ABRAMOVAY, 2002, p. 23).

Ambos os autores concordam que a violéncia escolar, fisica ou digital, é
alimentada por um modelo educacional que nao atende as necessidades humanas e
sociais dos estudantes. Charlot defende uma educa¢ao baseada na humanizagao e no
respeito, enquanto Abramovay salienta a importancia de um espac¢o escolar que
promova o didlogo e o pensamento critico. Eles veem a escola como um espaco
potencial para a transformacao social, onde praticas pedagdgicas inovadoras podem
prevenir a violéncia ao promover um ambiente de aprendizado solidario e atento a
diversidade de experiéncias e identidades dos alunos.

De toda forma, Abramovay é critica ao uso dos termos bullying e cyberbullying

descolados desta contextualizacdo ampla onde a violéncia escolar aparece de forma
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desvinculada ou artificialmente enovelada pelos termos referidos. Em entrevista a

revista dialogia em maio de 2019 ela esclarece sobre o tema que:
No entanto, nds temos, e acho que, efetivamente, também ai outra questdo
que é moda, o bullying. Ha varias pesquisas sobre o bullying. Nés nao
utilizamos o conceito de bullying, nés utilizamos o conceito de violéncia, mas,
efetivamente se estd trabalhando muito esse conceito que eu, pessoalmente,
penso que seja muito restrito. [..] Vou aproveitar para falar o que eu acho do
conceito: nds sabemos que o bullying é um conceito de Dan Olweus, que
existe ha mais de trinta anos e chegou no Brasil, mais ou menos, ha alguns
anos e virou “moda”. O autor menciona que o bullying é uma violéncia entre
os pares. Todas as pesquisas do Olweus estdo relacionadas com a observacgdo
dele nas escolas, com as criangas e os adolescentes. O problema é que em
nosso pais as violéncias ndao ocorrem apenas entre as criangas, adolescentes

e os jovens, manifestando-se também entre todos os atores da escola, ou
seja, professor-aluno e aluno-professor (ABRAMOVAY, 2019, p. 7-8).

A partir dessas perspectivas, fica evidente que a abordagem a violéncia escolar
demanda uma transformacado profunda ndo sé nas praticas pedagdgicas, mas também
na propria concep¢ao antropolégica que fundamenta a educagdo. Isso implica
reconhecer e valorizar as diferencas, resistir as estruturas de poder opressivas e
reimaginarem juntos, educadores e alunos, uma escola que seja verdadeiramente um
espaco de aprendizado, respeito e convivéncia harmonica.

De toda forma aprofundando o debate antropoldgico sobre a violéncia nas
escolas e modulando o tema com perspectivas socioeducacionais, temos a importancia
de trabalharmos com os conceitos e formas de prevenc¢ao em torno do “bullying”
levantados por Luciene Togneta, Thais Bozza e Telma Vinha.

Bullying, segundo as autoras, é uma forma de violéncia que assombra a
sociedade ha séculos, manifestando-se através de atos de intimidacdo que transcendem
idade ou género, afetando a todos os seres humanos. Tradicionalmente, essa pratica é
caracterizada pela repeticdo de atos agressivos, intencao clara de causar dano, escolha
de alvos percebidos como frageis, desigualdades de poder entre agressor e vitima, e
uma dindmica onde a autoridade é usada para intimidar. O bullying ocorre em um
espaco publico, muitas vezes diante de outros, que podem se tornar espectadores
passivos ou ativos desse ciclo de violéncia.

Com a ascensdo do digital, surgiu o cyberbullying. Neste meio, uma simples
postagem pode causar um estrago significativo, perpetuando a mesma intencao de ferir,

identificando alvos vulneraveis e explorando desigualdades de poder. No entanto, o
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cyberbullying se distingue pelo seu alcance horizontal, onde as intera¢des sdo menos
hierdrquicas e a aprovagao ou rejeicdo é frequentemente medida em curtidas e

compartilhamentos, ampliando o impacto do assédio.

2.2. Discursividade toxica: a nova fronteira na violéncia escolar

No contexto educacional moderno, o cyberbullying e a violéncia nas escolas se
manifestam ndo apenas fisicamente, mas também se entrelagam com a violéncia
discursiva perpetuada nas plataformas de midia social. Raquel Recuero, em The
Platformization of Violence: Toward a Concept of Discursive Toxicity on Social Media
(2024), evidencia que a midia social ndo é apenas um espaco para interacdo, mas um
ambiente que molda comportamentos e prdticas sociais através da disseminac¢do de
discursos toxicos.

A toxicidade discursiva, conforme identificada por Recuero, revela como as
palavras e as imagens na internet tém o poder de ferir, excluir e marginalizar. Este
fendmeno ganha destaque na discussdo sobre cyberbullying, visto que a violéncia verbal
e simbdlica é uma faceta predominante dessa modalidade de agressdo. As plataformas
digitais, com seus algoritmos e estruturas, facilitam a criacdo de cdmeras de eco onde o
discurso violento é ndo apenas reproduzido, mas amplificado, criando um ciclo de
reforco positivo para a agressao e a polarizacao.

Essa dinamica digital exacerba a violéncia escolar, a medida que os estudantes,
frequentemente imersos em suas identidades online, levam as interac¢des e conflitos das
redes sociais para o ambiente fisico da escola. A cultura do like e do share incentiva a
visibilidade e, por vezes, a viralizagdo de atos de cyberbullying, aumentando o alcance e
o impacto dessas acoes. Portanto, a violéncia escolar e o cyberbullying tornam-se dois
lados da mesma moeda, ambos alimentados pela arquitetura e ldgica das plataformas
de midia social.

Consequentemente, a pedagogia moderna enfrenta o desafio de ndao apenas
abordar a violéncia em seus aspectos fisicos, mas também em sua expressdo virtual e
discursiva. Educar para a resiliéncia digital e a cidadania online torna-se imprescindivel
para a criacdo de ambientes escolares seguros. Charlot e Abramovay apontam para uma

educacdo que promove a solidariedade e a dignidade, enquanto Recuero (2024) estende
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essa nocdo ao ambiente digital, sugerindo que é necessario compreender e combater a
toxicidade discursiva para prevenir a violéncia escolar e o cyberbullying.

Portanto, o desafio contemporaneo da educacdo é formar individuos capazes de
navegar nao somente nas complexidades sociais e éticas do mundo fisico, mas também
nas esferas digitais onde a toxicidade discursiva pode proliferar. Isso implica desenvolver
uma consciéncia critica sobre como as plataformas sociais influenciam comportamentos
e a necessidade de estratégias pedagdgicas que fomentem um didlogo saudavel,
responsabilidade digital e respeito mutuo, tanto online quanto offline.

O engajamento com essas questdes é imperativo, e o trabalho interdisciplinar
entre educadores, psicélogos, socidlogos e especialistas em tecnologia da informacao é
fundamental para desenvolver respostas holisticas a violéncia escolar no século XXI. A
pesquisa de Recuero (2024), enfatizando a toxicidade discursiva, oferece uma lente
através da qual podemos examinar e abordar o cyberbullying como uma questdo
complexa, interligada e exigindo uma resposta abrangente que va além dos muros da

escola, estendendo-se ao vasto e intrincado mundo da midia social.

2.3. Aintervengao da lei nos casos de bullying e cyberbullying

A lei brasileira n2 13.185, sancionada em 6 de novembro de 2015, institui o
Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica, ou seja, o bullying. Esta lei reconhece
a seriedade do bullying, incluindo o cyberbullying, e os define como atos de violéncia
fisica ou psicoldgica intencionais e repetitivos, que ocorrem sem motivacao evidente e
gque sdo praticados por individuos ou grupos contra uma ou mais pessoas, com a
intencao de intimidar ou agredir, resultando em dor e angustia para a vitima. A lei
também trata do cyberbullying, especificamente referindo-se ao uso de plataformas
online para depreciar ou incitar violéncia, alterar fotos ou dados pessoais com o objetivo
de constranger psicossocialmente.

Entre os principais objetivos do programa, estd a prevencdao e o combate ao
bullying em toda a sociedade, capacitacdo de docentes e equipes pedagdgicas,
implementacdo de campanhas educativas para conscientizacdo, fornecimento de
assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas e agressores, além da integracdo de

esforcos entre os meios de comunicacdo, escolas e a sociedade. A lei busca promover

SERIE CADERNOS FLACSO | NUMERO 23 133



EDUCACAO A DISTANCIA E CYBERBULLYING:
ENSAIOS E REFLEXOES PARA APROFUNDAMENTO NO TEMA
Ricardo José de Oliveira Barbieri

uma cultura de paz e tolerancia mutua e preconiza a responsabilizacdo dos agressores
de forma a evitar a punig¢do taxativa, priorizando mudangas de comportamento.

Embora a lei estabeleca a necessidade de conscientizacdo e medidas de
prevencao, ela tem sido criticada por ser omissa em detalhes operacionais. A lei define
os deveres dos estabelecimentos de ensino, clubes e associacdes em assegurar a
prevencao e combate ao bullying, mas ndo esclarece as sanc¢des para aqueles que ndo
cumprirem com esses deveres. Outro ponto de critica é a falta de clareza sobre como
serd feito o programa de combate ao bullying e como as escolas devem relatar e publicar
relatérios bimestrais de ocorréncias de bullying, algo que a lei demanda sem detalhar a
forma de execucdo ou as consequéncias para o ndo cumprimento.

Essa legislacdo destaca a importancia da participacdo de toda a comunidade
educativa na criacdo de uma cultura que ndo somente identifique o bullying, mas que
promova ag¢lOes concretas de prevencdo e interveng¢dao. A lei sugere que a
responsabilidade de combater o bullying é compartilhada, ndo apenas pela instituicdo
educacional, mas por toda a sociedade.

A pratica do bullying e do cyberbullying, embora compartilhem a intencao de
ferir e a tendéncia de escolher alvos percebidos como vulneraveis, diferem
significativamente nos meios e no alcance de suas a¢des. O bullying tradicional acontece
em ambientes fisicos e é limitado por esses espacos, enquanto o cyberbullying ndo
conhece fronteiras, espalhando-se com rapidez pelas redes sociais e plataformas
digitais, muitas vezes sob o manto do anonimato. Esta diferenca amplia enormemente
o impacto do cyberbullying, tornando-o mais insidioso e dificil de combater.

A atencao as tecnologias é uma forma essencial de acao preventiva, muito mais
desejavel do que medidas reparadoras apds o desencadeamento das situacdes de
bullying. A regulacdo das redes sociais e das plataformas de inteligéncia artificial,
embora seja um instrumento necessario, ndo é suficiente por si so. A prevencao eficaz
envolve um corpo escolar preparado e proativo no enfrentamento desses desafios.
Medidas como a proibicdo do uso de celulares ou de outros dispositivos tecnoldgicos,
embora possam parecer uma solugao facil, ndo sdo vidveis na realidade atual, onde a

tecnologia esta profundamente enraizada em nossas vidas cotidianas.
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Nesse contexto, a prevencdo deve incluir o reconhecimento das plataformas
digitais e a educagdo para seu uso responsavel e consciente. Isso envolve desenvolver
uma visdo critica sobre essas plataformas, para que os estudantes e a comunidade
escolar ndo sejam enredados na logica neoliberal de consumo e individualismo que
permeia nossa sociedade, dominada pela légica algoritmica e imediatista das redes
sociais. Essa abordagem educativa deve enfatizar a construcdo de habilidades digitais, a
compreensao dos impactos do cyberbullying e a promogdao de um ambiente escolar
baseado no respeito mutuo e na empatia, combatendo assim as raizes desse fenbmeno
perturbador.

Assim sendo, o combate ao bullying ndo deve focar apenas na intervencdo apds
o fato, que pode ser tardia. Em vez disso, a énfase deve estar na prevencdo, com
intervengdes imediatas, racionais e sofisticadas, baseadas em um método de
preocupacdo compartilhada que envolva autores, vitimas e espectadores.

Para sustentar a prevencado e intervencao eficazes, é essencial promover uma
cultura de paz. Isso envolve a pratica de formacdo de pares dentro da comunidade
educacional comprometidos com a intermediagao, criando um sistema de apoio entre
iguais. Tais pares podem agir como mediadores, auxiliando na resolugdo de conflitos
antes que eles escalem para o bullying. A cultura de paz e o apoio mutuo criam um
ambiente no qual a empatia e a resolucdo pacifica de conflitos sdo valorizadas e
praticadas, desafiando a dindamica do bullying e do cyberbullying e fomentando um
ambiente mais seguro e acolhedor para todos.

Mais adiante, ao explorar a discursividade téxica como uma nova fronteira na
violéncia escolar, reconhegco a complexidade introduzida pelo cyberbullying e pela
violéncia verbal e simbdlica nas redes sociais. Essa realidade digital, que se reflete no
ambiente escolar fisico, destaca a importancia de educar para a resiliéncia digital’? e a

cidadania online®3, visando a criacdo de espacos seguros tanto virtuais quanto fisicos.

52 A resiliéncia digital refere-se a capacidade dos individuos de se adaptarem e responderem de forma
adaptativa aos desafios e ameagas no ambiente digital. Isso implica ter habilidades digitais para navegar
com seguranga online

53 A cidadania online refere-se a capacidade dos individuos de participarem ativamente e de forma
responsavel no ambiente digital. Ela envolve o uso consciente, ético e seguro da tecnologia e da internet.

SERIE CADERNOS FLACSO | NUMERO 23 135



EDUCACAO A DISTANCIA E CYBERBULLYING:
ENSAIOS E REFLEXOES PARA APROFUNDAMENTO NO TEMA
Ricardo José de Oliveira Barbieri

3. EAD Como ferramenta de preveng¢ao

Ao longo dos anos, a experiéncia do autor tanto como estudante quanto como
instrutor em cursos de educacdo a distancia (EAD) foi um terreno fértil para reflexdes
sobre intera¢des humanas no ambiente digital. Em particular, os féruns de discussao,
espacos vitais para o intercdmbio de ideias e construcao do conhecimento coletivo,
revelaram-se também como esferas onde o comportamento humano se manifesta em
toda a sua complexidade. Foi observando as dinamicas nesses féruns que me surgiram
guestdes sobre o impacto das regras e diretrizes estabelecidas para a convivéncia nestes
ambientes e como elas poderiam influenciar, para melhor ou para pior, a qualidade das
interacdes entre os participantes.

As regras sao, indubitavelmente, importantes para manter o respeito e a ordem,
mas até que ponto elas também moldam a maneira como nos comunicamos? Sera que
alertas constantes sobre o comportamento adequado poderiam inibir a expressao
auténtica ou, inversamente, proporcionar um terreno seguro onde a criatividade e a
honestidade intelectual possam florescer? As interacdes muitas vezes limitadas e, por
vezes, superficiais nos féruns de discussdao dos cursos que frequentei ou ministrei,
plantaram a semente da curiosidade em minha mente: quais sdao as verdadeiras
consequéncias das politicas de convivéncia online? Esta questdo foi o ponto de partida
para uma investigacdo mais profunda sobre como a EAD pode ser alavancada para
combater problemas como o cyberbullying, transformando desafios em oportunidades
para a construcao de uma comunidade de aprendizagem mais empadtica e segura.

No contexto da educacdo a distancia (EAD), a prevencdo do cyberbullying pode
ser abordada de maneiras inovadoras. Os educadores e desenvolvedores de cursos
online tém uma oportunidade Unica de criar ambientes seguros e de estabelecer uma
cultura de respeito e empatia desde o inicio de um curso. Um dos primeiros passos é
conscientizar sobre o que é a violéncia escolar e como ela se manifesta. O formato
conhecido e apresentado até aqui como cyberbullying pode acontecer de varias formas,
desde o compartilhamento ndo consentido de informacgGes pessoais até o assédio e
intimidacdo através de plataformas digitais. A persisténcia e permanéncia do

cyberbullying sdo agravantes significativos, pois o conteudo prejudicial pode ficar
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acessivel indefinidamente na internet, e a vitima pode ser atacada a qualquer momento,
transformando-se em uma fonte constante de estresse e ansiedade.

Neste contexto, o papel dos tutores nos féruns de discussdo online e as
estratégias para o gerenciamento de debates sdo determinantes para o sucesso da
aprendizagem a distancia. A profundidade das discussGes, a colaboragdo, o registro de
informacdes e a visualizacdo de interacdes sdo beneficios identificados que podem ser
potencializados por meio de estratégias efetivas dos tutores. Tutores capacitados
podem nado soé facilitar discussdes mais ricas, como também monitorar e orientar os
debates, garantindo que eles sejam produtivos e inclusivos. E essencial que os tutores
estabelecam expectativas claras para o ambiente de aprendizagem, modelando o
comportamento que esperam dos estudantes e incentivando a participagao construtiva.
Inicialmente, uma participacdo frequente do tutor é benéfica, mas com o tempo, é
importante permitir que os alunos ganhem autonomia nas discussdes. Isto pode ser
feito ao conecta-los através de seus pontos em comum ou divergentes, estimulando um
debate mais aprofundado e critico.

Os tutores também devem estar atentos ao tom das intera¢des online e oferecer
retornos individualizados aos estudantes. Isto ndo apenas valoriza as contribuicées dos
alunos, mas também ajuda a identificar aqueles que podem estar em risco. As questdes
e desafios propostos devem encorajar os estudantes a pensarem mais profundamente
e de maneira critica sobre o material do curso. Além disso, em um ambiente de EAD, é
vital que os tutores leiam as postagens dos estudantes, pois aqueles que leem todas as
publicacdes de seus colegas tendem a obter notas mais altas.

No entanto, os tutores ndo se fazem necessario que se responda a todas as
postagens, pois isso pode sufocar a discussado real. Em vez disso, devem permitir que os
alunos interajam entre si, fornecendo espaco para que isso aconte¢a, muito embora a
estrutura do férum, a motivacdo e o acompanhamento sdo categorias de dificuldades
identificadas por instrutores. Alguns desafios incluem seguir as discussdes devido ao
grande numero de postagens, motivar os alunos a participarem e a auxiliar o
desenvolvimento da familiaridade dos alunos com a interface, que muitas vezes é

comparada as redes sociais e pode ser vista como ultrapassada.
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Em resumo, a educacdo a distancia (EAD) revela-se como uma possivel aliada na
prevencao e no combate ao cyberbullying. As experiéncias acumuladas e as reflexdes
sobre as interagdes nos féruns de EAD alimentaram uma visdao mais critica sobre o papel
regulatdrio das normas de conduta e sua influéncia nas dinamicas comunicacionais. O
desenvolvimento de uma cultura digital pautada pela empatia e pelo respeito, desde o
inicio do processo educacional, é essencial para cultivar uma comunidade de
aprendizagem segura e solidaria. A capacita¢ao continua dos educadores é primordial
para identificar e intervir eficazmente em casos de cyberbullying. Assim como os
tutores, com estratégias adequadas de gerenciamento de debates, sdo pecas-chave
para garantir a produtividade e a inclusdo nas discussées online.

O engajamento ativo e a autonomia progressiva dos estudantes, promovidos por
tutores atentos e estratégias de moderacdo eficazes, sdo fundamentais para
transformar os desafios da comunicacdo digital em oportunidades para uma

aprendizagem mais rica e caracterizar uma convivéncia virtual mais harmoniosa.

4. As dificuldades no acesso, os trabalhos e a tentativa de uma revisao bibliografica
sobre cyberbullying e EAD.

Aqui é necessario realizarmos uma ponderacdo sobre a necessidade de
aprofundamento da pesquisa empirica sobre o tema. De fato, neste trabalho partimos
de uma iniciativa reflexiva buscando possiveis caminhos. De qualquer forma, é possivel
apresentar um quadro mais amplo das condi¢des nas quais este ensaio se aventurou em
termos do levantamento bibliografico sobre a producgao cientifica relacionada ao tema
do cyberbullying em contextos de ensino remoto ou a distancia.

Para além da bibliografia ja citada que em determinados momentos nos fez
tangenciar entre um destes dois eixos centrais aqui propostos, houve também a
tentativa de avancar por levantamentos mais precisos em campos sistematicos de
revisdo. Assim, parti de buscas prévias em plataformas como Web of Science e Scielo.
Nelas os termos “EAD”, “Ensino a distancia”, “Online learning” e “Cyberbullying” foram
pesquisados em portugués, espanhol e inglés. A pesquisa aconteceu entre 23 e 24 de
fevereiro de 2024 no contexto do curso de Aperfeicoamento em juventudes, violéncias

e espacos escolares. Apenas a busca na plataforma Scielo retornou nove resultados.
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Apds exame dos titulos, palavras-chave e resumos, todos os artigos foram descartados
por nao responder de forma apropriada a pesquisa dos termos.

Em outra direcdo, uma pesquisa informal obteve resultados em buscadores de
grandes plataformas como Google, Duck Duck Go e Microsoft Bing. Vieram do Bing os
resultados que considerei mais interessante para a produgdo deste trabalho. Dois
artigos em inglés armazenados na plataforma IEEE Xplorer. No préprio sitio estd se
apresenta com essas palavras que traduzo livremente: “IEEE é a maior organizagdo
profissional técnica do mundo dedicada ao avanco da tecnologia para o beneficio da
humanidade.” (IEEE, 2024). As pesquisas que encontrei - uma da india sobre andlise de
comentarios toxicos em plataformas de e-learning e outra da Indonésia sobre técnicas
de controle para combater o bullying em ambientes de aprendizagem online - sdao
incrivelmente pertinentes, especialmente considerando a rdpida mudanca para o ensino
digital provocada pela pandemia. A saude mental e o bem-estar dos professores e
alunos em espacos virtuais sdo questées flagrantes. Acontece que elas estavam
blogueadas por um servico que condicionava o acesso ao pagamento de 33 ddlares.

E evidente que esses estudos deveriam ser acessiveis a todos, pois seus insights
tém o potencial de aprimorar a experiéncia educacional globalmente. Creio firmemente
gue o conhecimento é um recurso que deve ser compartilhado e disponibilizado
livremente para aqueles que desejam aprender e inovar em suas praticas. Os paywalls
académicos sdao barreiras ao progresso e a disseminacdao do conhecimento e
representam um grande obstéaculo.

Minha decepgao ressoa com a de muitos na comunidade académica e reflete a
necessidade urgente de reforma. Estou em sintonia com o movimento pelo acesso
aberto e clamo por uma mudanca nesse sistema restritivo. Cada estudo escondido atras
de um paywall é uma chance perdida para o avanco do conhecimento. Penso que
deveriamos lutar por um mundo onde a colaboracdo e o intercambio de informacdes
possam fluir livremente, sem as amarras financeiras que limitam o acesso ao
conhecimento, promovendo uma comunidade global unida pelo aprendizado
compartilhado e acessivel a todos.

De qualquer forma, com base nas anota¢des dos resumos aos quais obtive

acesso, posso descrever assim os dois estudos:
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0 estudo da india, intitulado Toxic Comment Analysis for Online Learning (2021)
aborda um problema emergente nas plataformas de colaboragado e pesquisa em ciéncias
de dados, a prevaléncia de comentdrios téxicos e como isso afeta negativamente a
experiéncia de aprendizado online. A pesquisa foca na identificacdo e classificacdo de
comentarios toxicos usando um conjunto de dados formulados a partir de dados
publicos do Kaggle®*. Eles classificaram os comentarios em diversas categorias, tais
quais: toxico; severamente tdxico; obsceno; ameacga; insulto e ddio a identidade. O
objetivo final foi o de apresentar uma taxa percentual das categorias de toxicidade e
fornece uma representacdo grafica desses dados. O propdsito foi reduzir o bullying
online e o assédio que professores e alunos enfrentam, contribuindo para um ambiente
de aprendizado mais seguro e nao toxico.

O estudo da Indonésia, intitulado Classroom Control Technique in Reducing the
Level of Bullying for Adolescent in Online Learning (2021) tem como objetivo explorar as
técnicas de controle de sala de aula no contexto de aprendizado online para reduzir o
bullying entre adolescentes. Ou seja, trata-se de uma pesquisa ainda mais interessante
que a primeira. Com a migracao do ensino para plataformas digitais devido a pandemia,
os pesquisadores estdo buscando adaptar técnicas que eram utilizadas presencialmente
pelos professores para o ambiente virtual. O estudo envolveu quatro professores que
aplicaram as técnicas de controle de sala de aula no ensino online, com a coleta de dados
sendo realizada através de observagdes e entrevistas. Os resultados sugerem que
técnicas eficazes de gestdo de sala de aula podem diminuir o bullying e,
consequentemente, melhorar o desempenho dos alunos, especialmente em aulas que
requerem participac¢ao ativa, como as de conversacao.

Esses estudos sdo importantes por abordarem estratégias que podem ser
implementadas em plataformas de ensino a distancia, ajudando a criar um ambiente
mais propicio para o aprendizado e a interacdo social. No entanto, a minha capacidade

de aprofundar essas estratégias e aplica-las é limitada pela minha falta de acesso

54 Kaggle é uma plataforma e comunidade online de ciéncia de dados e praticantes de Machine learning.
E conhecida por ser a maior comunidade de ciéncia de dados do mundo, oferecendo ferramentas e
recursos poderosos para ajudar as pessoas a atingirem seus objetivos em ciéncia de dados. Pertencente
ao Google LLC, o Kaggle serve como uma plataforma onde pesquisadores, analistas e entusiastas podem
colaborar em projetos, compartilhar conhecimentos e competir em desafios de modelagem de dados.
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completo aos artigos devido a paywalls académicos, o que é uma grande desvantagem

tanto para mim quanto para a comunidade educacional em geral.

5. Construindo novos caminhos

A emergéncia do ensino remoto como um pilar central da educagdo moderna
traz consigo o imperativo de investigacdes aprofundadas sobre o cyberbullying dentro
desses ambientes digitais. H4 uma necessidade premente de estudos e pesquisas que
ndo apenas examinem a prevaléncia e as formas de cyberbullying em contextos de
ensino a distancia, mas que também sejam amplamente divulgados e acessiveis,
estimulando um didlogo construtivo entre académicos, educadores e formuladores de
politicas publicas. Essa abordagem aberta é crucial para o desenvolvimento de
estratégias eficazes de prevencdo e intervencdo, adaptadas as nuances culturais e
sociais especificas. No Brasil, onde a diversidade regional e as disparidades
socioeconOmicas apresentam desafios Unicos para a implementagao do ensino remoto,
torna-se ainda mais critico que tais estudos sejam realizados.

Por tudo que vimos neste trabalho, questionamos sobre o equilibrio entre a
imposicdo de regras e a promocdo de um ambiente onde a expressdo auténtica possa
florescer sem medo de julgamento ou ataques. Essas reflexdes nos levam a considerar
como as politicas de convivéncia online e as estratégias educacionais podem ser
melhoradas para prevenir o cyberbullying e promover um clima de respeito mutuo e
empatia.

O desafio de compreender e intervir no cyberbullying em ambientes EAD é
complexo, dada a natureza fluida da comunicagao online e a diversidade de plataformas
utilizadas. A necessidade de uma defini¢ao clara e abrangente de cyberbullying, sensivel
as variacdes culturais e contextuais, torna-se evidente. Além disso, questdes éticas
referentes ao respeito da privacidade e do consentimento dificultam a coleta de dados
e a realizacdo de pesquisas sobre o tema.

Diante desses desafios, nos questionamos quais seriam as abordagens mais
eficazes para cultivar ambientes EAD que, ndo apenas, desencorajem o cyberbullying,
mas também promovam interacdes enriquecedoras e apoio mutuo. Como podemos

aproveitar ao maximo o potencial educativo da EAD para enfrentar essas questdes?
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Essas sdo indagacdes cruciais que reivindicam reflexdo profunda e acdes concretas para
garantir que a educac¢do a distancia sirva como um veiculo para o avanco de uma

sociedade digital mais empadtica, segura e inclusiva.
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Resumo

Este artigo apresenta resultados de um mapeamento da cobertura jornalistica de dois
ataques armados contra escolas em margo e outubro de 2023, em Sao Paulo (SP), com
o objetivo de fazer uma analise preliminar da narrativa produzida e disseminada na
midia sobre esse tipo de fenbmeno. Para isso, foram selecionadas, com base em
pesquisa no Google, as cinco primeiras reportagens em destaque na pdgina inicial da
ferramenta de busca publicadas no portal g1, o maior portal de noticias do pais. Os
textos foram rodados em um aplicativo online de nuvem de palavras, o que permitiu
identificar as palavras mais utilizadas nos titulos e nas reportagens completas. O
resultado mostra que a palavra mais citada é “escola” e que a palavra “violéncia” nao
aparece nenhuma vez, embora os ataques armados sejam considerados uma das formas
extremas de violéncia no ambiente escolar, conforme a literatura sobre o tema. Com
base nisso, discute-se os possiveis efeitos das narrativas veiculadas sobre a escola e os
proprios ataques armados.

Palavras-chaves: Violéncia. Educac¢do. Jornalismo.

Abstract:

This article presents results from a mapping of journalistic coverage of two armed
attacks against schools in March and October 2023, in S3o Paulo (SP), with the objective
of making a preliminary analysis of the narrative produced and disseminated in the
media about this type of phenomenon. To this end, based on a Google search, the first
five stories highlighted on the search engine's home page published on the g1 portal,
the largest news portal in the country, were selected. The texts were run in an online
word cloud application, which made it possible to identify the most used words in titles
and full reports. The result shows that the most cited word is “school” and that the word
“violence” does not appear once, although armed attacks are considered one of the
extreme forms of violence in the school environment, according to the literature on the
subject. Based on this, the possible effects of the narratives broadcast about the school
and the armed attacks themselves are discussed.

Keywords: Violence. Education. Journalism.

5 Agradecimentos a Marcos Vinicius Sales, pesquisador da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
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Introdugao

A violéncia na escola ndo é um fendbmeno novo no Brasil. Desde os anos 1980,
pelo menos, ha registros de pesquisas e estudos que delineiam suas diversas
manifestacdes no ambiente escolar, como os estudos de Peralva (apud. Sposito, 2000)
sobre depredacao e invasao dos prédios escolares.

Agrega-se a essa producao, as pesquisas da Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacdo a Ciéncia e a Cultura (Unesco) no Brasil nos anos 2000, que tragaram um
detalhado cenario da violéncia escolar no pais, caracterizando suas variadas formas e
dando voz a estudantes e educadores (Abramovay, 2002; Abramovay e Rua, 2003).

Em 2023, contudo, a questdo da violéncia na escola ganhou destague no
noticiario e no debate publico por causa de uma onda de ataques armados contra
escolas, numa intensidade e dimensdo inéditas até entao.

O levantamento realizado por Catarina Santos e Leticia Oliveira (2023) no
relatério Ataques as escolas no Brasil: andlise do fenébmeno e recomendagbes para a
acdo governamental, do Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas Escolas
para o Ministério da Educagdao (MEC), verifica que de janeiro a outubro de 2023 foram
registrados 16 ataques contra escolas - o maior nimero desde 2002, quando as
pesquisadoras identificam o primeiro episédio, ocorrido em Salvador (BA), e que
resultou em duas pessoas mortas. Segundo elas, este nimero é mais do que o dobro do
registrado em 2022 (7 ataques). No periodo analisado, elas contabilizaram 36 ataques
(Santos e Oliveira apud Cara et al, 2023).

Outro estudo, de Telma Vinha e outros autores (2023), identificou 11 ataques
praticados por estudantes ou ex-estudantes contra escolas em 2023. Desde 2001,
guando houve um ataque contra uma escola em Macaubas (BA), adotado como marco
inicial de contagem no levantamento, houve 36 ataques contra escolas no Brasil - 58,3%
de fevereiro de 2022 a outubro de 2023°’.Este cendrio é o pano de fundo desta andlise,
que visa contribuir com reflexdes sobre as caracteristicas e desdobramentos da

cobertura jornalistica de ataques contra escolas. Deste modo, este artigo se propde a

57 A diferenca do nimero de ataques contra escolas registrados por Santos e Oliveira (2023) e Vinha et
al. (2023) justifica-se pela adogdo de diferentes abordagens metodoldgicas nas pesquisas. As primeiras
consideram todo e qualquer ataque contra escolas, ao passo que as segundas somente analisam os atos
praticados por estudantes ou ex-estudantes.
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analisar reportagens sobre dois ataques contra escolas em 2023 publicadas no portal
g1, lider de audiéncia do jornalismo digital no pais®8, evidenciando aspectos das
narrativas acerca desses episddios e seus possiveis efeitos no debate publico.

Afinal, o jornalismo tem lugar central na sociedade contemporanea porque
informa o debate publico (Correia, 1998), apesar da crescente digitalizacao.

A analise aqui proposta também é relevante a luz de pesquisas sobre o chamado
“efeito contagio”: segundo Sherry Towers e outros autores (2015), no periodo de 13 dias
apos a divulgacdo de um ataque na midia, as chances de ocorrer um episédio
semelhante aumentam em 30%.

Outro aspecto a se considerar é a importancia de se mapear como a escola é
tratada nessa cobertura. Afinal, historicamente, a escola é a instituicdo a cargo de
transmitir o patrimonio cultural e cientifico da humanidade as novas geracdes (Delors,
2000). Ao mesmo tempo, é um dos principais espagos de socializacdo e interacao de
criancas, adolescentes e jovens, configurando-se como local de formacdo para a

cidadania e vida democratica (Abramovay, 2012).

1. Justificativa

A onda de ataques contra escolas em 2023 mobilizou a midia, gestores publicos
e pesquisadores, ganhando destaque no debate social. O marco inicial foi o ataque
armado contra a Escola Estadual Thomazia Montoro, em Sdo Paulo (SP), em 27 de
mar¢o, quando um estudante do 82 ano do ensino fundamental da instituicao atacou e
matou uma professora utilizando uma arma branca.

Apds este caso, houve uma sucessao de ataques — outro, inclusive, nove dias
apos o atentado na escola Thomazia: um homem armado com uma machadinha invadiu

uma creche em Blumenau (SC)>°.

8 Em marco de 2024, a empresa Similarweb, especializada em monitoramento de audiéncia no meio
digital, computou 231,7 milhGes de visitas do portal g1, contra 87,8 milhGes do segundo colocado no
ranking, o portal Metrépoles. Disponivel em:
https://www.similarweb.com/pt/website/g1.globo.com/#competitors. Acesso em 13 abr. 2024.

59 Saiba mais sobre o ataque contra creche em Blumenau (SC) na reportagem “Quatro criancas s30 mortas
em ataque a creche em Blumenau; homem foi preso”, publicada pelo g1 em 5/4/2023. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2023/04/05/ataque-creche-blumenau.ghtml. Acesso em
14 abr. 2024.
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A ocorréncia de ataques em um intervalo t3o curto era inédito e levou
governantes, secretarias de educag¢ao e organizagdes sociais a implementarem ag¢des
para investigar o fenOmeno, além de tentar evitar novos ataques. Uma delas foi a
operacado Escola Segura, liderada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, que
envolveu, entre outras medidas, a criagdo de um canal de denuncias, além de
investigacbes em plataformas digitais - espacos onde circulam informacdes que
subsidiam possiveis agressores para realizar ataques, além de serem espagos onde
podem ser incentivados a executar os atos planejados (Cara et al., 2022; Vinha et al.,
2023)%9,

A pesquisa de Telma Vinha e outros autores mostra que a maior parte dos
estudantes e ex-estudantes que praticam atentados armados contra escolas:

eram usudrios da subcultura extremista, interagiam com perfis
subcomunidades e comunidades virtuais moérbidas e/ou consumiam
conteudos de édio, caracteristica cada vez mais presente nos ultimos anos, o

gue pode levar ao processo de autorradicalizagdo e radicalizagdo online
(2023, pp. 21 22).

Por sua vez, o relatério O extremismo de direita entre adolescentes e jovens no

Brasil: ataques as escolas e alternativas para a a¢do governamental, apresentado a

equipe de transicdo do presidente da Republica eleito em 2022, Luiz Indcio Lula da Silva,

aponta uma relacdo entre os atentados armados contra escolas e o avanco da extrema

direita no pais, somada a problemas de relacionamento no ambiente escolar e a
exposicdo a processos violentos:

Casos de ataques com armas de fogo nas escolas praticados por alunos e ex-

alunos, em geral, sdo normalmente associados ao bullying e situagdes

prolongadas de exposicdo a processos violentos, incluindo negligéncias

familiares, autoritarismo parental e conteido disseminado em redes sociais

e aplicativos de trocas de mensagem. Os sujeitos, na pratica, tornam-se

violentos em processo de cooptagdo pela extrema direita e, ao seguirem
rumo aos ataques (seja com uso de armas de fogo, armas brancas ou

80 Saiba mais sobre a operac¢do Escola Segura na reportagem “Ministério da Justica monta forca-tarefa
contra violéncia nas escolas”, publicada pela Agéncia Brasil em 6/4/42023. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-04/ministerio-da-justica-monta-forca-tarefa-
contra-violencia-nas-escolas. Acesso em 14 abr. 2024.

No Ministério da Educacdo, foi criado o Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas Escolas, por
meio da portaria 1.089/2023, composto por 68 membros, cujo trabalho resultou num relatério divulgado
em novembro com andlises e sugestées para lidar com o fenémeno. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.089-de-12-de-junho-de-2023-489505802. Acesso em
14 abr. 2024.
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depredacgdo do patrimdnio), procuram a escola com desejo condicionado por
associarem-na as condi¢Oes de exposi¢cdo (Cara et al., 2022, p. 16).

Entdo, a decisdo de invadir uma escola “ndo é mera coincidéncia ou fruto de uma
escolha aleatdria”. As “motivac¢des incluem ddio as maiorias minorizadas e aproximagao
ideoldgica a teorias nazistas e fascistas” (Cara et al., 2022, p. 16).

Assim como Cara e demais autores, os estudos de Telma Vinha e seu grupo de
pesquisa também apontam os problemas de relacionamento no ambiente escolar, em
especial o bullying, como uma das motiva¢des centrais para os ataques armados contra
escolas.

No que diz respeito ao perfil dos agressores, os estudos ja citados elencam
caracteristicas semelhantes: auséncia de relacionamentos interpessoais presenciais em
contrapartida a um intenso engajamento em plataformas de internet, onde geralmente
participam de comunidades extremistas. Outros elementos do perfil dos agressores:

Apresentam uma constante busca pela construgdo de sua prépria identidade
somada a necessidade de autoafirmacdo; geralmente, isso se da diante de
processos demarcados por uma percepgao de falta de horizonte na vida;
Expressam desdém e ressentimento direcionados tanto a comunidade e

instituicdo escolar quanto a sociedade em geral; Concebem o ambiente
escolar como um lugar de sofrimento e injustica (Cara et. al, 2023, p. 48).

Chama a atencdo, nos estudos aqui citados, a identificacdo de uma conexao
entre os ataques armados contra escolas e o clima escolar, especificamente nas
agressOes praticadas por estudantes ou ex-estudantes. Geralmente, eles sdo descritos
como adolescentes ou jovens que tendem ao isolamento na escola, sendo, muitas vezes,
vitimas de bullying e outros tipos de violéncia.

Essa perspectiva remete a uma abordagem da violéncia na escola como
fendbmeno multifacetado. Abramovay (2012), baseando-se em outros autores,
categoriza a violéncia na escola em trés tipos: as microvioléncias ou incivilidades, os atos
gue perturbam as regras de convivéncia na escola, mas ndo contradizem a lei, nem o
regimento dos estabelecimentos; as violéncias simbdlicas, manifestadas por imposicao
de poder; e a violéncia dura - atos que podem ser enquadrados como crimes ou
contravengdes penais.

Embora sejam consideradas menos graves e, por isso, muitas vezes sao

naturalizadas no ambiente escolar, as microvioléncias ou incivilidades podem dar
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margem a situacdes mais graves e complexas do campo da violéncia dura. Citando

Debarbieux (2002), Abramovay chama a atengdo que:

As microvioléncias perpassam as relagGes sociais da escola, por meio de
mecanismos, praticas e habitos que, apesar de romperem com a ordem
coletiva e destruirem lagos sociais, acabam sendo, muitas vezes,
naturalizados. Suas consequéncias mais frequentes dizem respeito a
inseguranga e ao medo, podendo fragilizar a instituicdo. A proliferacdo e a
repeticdo das microvioléncias podem provocar [..] um sentimento de
abandono do espaco publico e de impunidade. E importante ressaltar o fato
de que a proliferacdo de microvioléncias pode dar lugar a ocorréncia de
outros tipos de violéncias, como exemplificado no comportamento dos
estudantes entre si, com gritos, safandes e o uso de termos pejorativos; no
comportamento dos profissionais da educagdo, na recusa de atengao as
demandas dos estudantes, entre outros (2012, p. 47).

Sobre as agressOes verbais, a autora destaca que humilhagdes, xingamentos,
desrespeito, entre outras, indicam a auséncia de espaco de escuta e mediacdo, o que
remete a “necessidade de melhor agenciamento das dendncias dos estudantes”
(Abramovay, 2012, p.50). Constata-se, portanto, com base nas pesquisas, que uma
abordagem capaz de contextualizar e explicar os ataques armados contra escolas
perpassa sua compreensao como uma forma de violéncia dura, associada a agressoes
verbais e incivilidades na escola.

Este é um aspecto discutido aqui: como os ataques aparecem na cobertura, a luz

dos conceitos de violéncia na escola aqui apresentados?

2. Metodologia

Para realizar a analise, foram selecionadas reportagens sobre dois ataques
contra escolas em S3do Paulo (SP) em 2023. Um deles ocorreu na Escola Estadual
Thomazia Montoro, em marco. A agressado resultou na morte de uma professora e em
quatro feridos (trés professoras e um estudante). O agressor foi estudante da instituicdo
e adentrou nas dependéncias da escola portando uma arma branca.

O segundo caso ocorreu na Escola Estadual Sapopemba, em outubro. Foi
praticado por um estudante da instituicio que disparou uma arma de fogo contra
colegas, ocasionando a morte de uma estudante. Outras duas estudantes ficaram

feridas no episddio.
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Foram escolhidos dois casos numa mesma cidade, em momentos diferentes do
ano, noticiados pelo mesmo veiculo — o portal g1 -, com o objetivo de favorecer a
observacdo de eventuais semelhancas e diferencas da cobertura jornalistica entre os
dois episodios.

A selecao das reportagens foi feita por meio de pesquisa no Google em 2 de
marco de 2024. Foram utilizadas palavras-chaves semelhantes e feitas adequacdes para
contextualizar cada ataque.

Para selecionar as reportagens sobre o atague contra a escola Thomazia
Montoro, a busca se deu através dos termos: ataque + escola thomazia + sdo paulo +
margo + 2023 + g1. Ja na busca sobre o ataque contra a escola Sapopemba as palavras-
chaves utilizadas foram: ataque + escola sapopemba + sdo paulo + outubro + 2023 + g1.

A partir da lista de resultados, foram selecionadas as cinco primeiras reportagens
listadas, cujos titulos e textos foram inseridos em uma ferramenta para gerar uma
nuvem de palavras®?.

Foram criados dois tipos de nuvens de palavras para cada bloco de reportagem.
O primeiro, reune os titulos das reportagens, e o segundo contém matérias na integra
(titulo + linha fina + texto). O objetivo foi identificar eventuais diferencas de abordagem
entre o titulo e o corpo das reportagens. Os textos foram inseridos manualmente na
ferramenta. As nuvens de palavras foram criadas considerando 100% das palavras do
texto.

As nuvens de palavras criadas a partir dos titulos das matérias podem ser
observadas a seguir. A Figura 1 e a Figura 2 referem-se, respectivamente, as nuvens de
palavras geradas com os titulos e reportagens na integra sobre o ataque contra a Escola

Estadual Thomazia Montoro.

61 para construir a nuvem de palavras, foi usada a ferramenta Free Word Cloud Generator. Disponivel em
https://www.freewordcloudgenerator.com/.
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Imagem 1 - Nuvem de palavras dos titulos das reportagens sobre a Escola Estadual Thomazia Montoro.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2024)

Imagem 2 - Nuvem de palavras das reportagens na integra sobre a Escola Estadual Thomazia Montoro
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Fonte: Elaborac¢do da autora (2024).
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A Figura 3 e a Figura 4 apresentam, respectivamente, as nuvens de palavras

geradas a partir dos titulos e das reportagens na integra sobre o ataque a Escola Estadual

Sapopemba.

Imagem 3 - Nuvem de palavras dos titulos das reportagens sobre a Escola Estadual Sapopemba
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Fonte: Elaboragdo da autora (2024)

Imagem 4 - Nuvem de palavras das reportagens na integra sobre a Escola Estadual Sapopemba
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Fonte: Elaboracdo da autora (2024)
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As nuvens de palavras sdo representacdes visuais da frequéncia com que as
palavras aparecem em determinado texto: “a nuvem de texto é uma forma de
visualizacdo de dados linguisticos que mostra a frequéncia com que as palavras
aparecem em determinado texto” (Lunardi, Castro e Monat, 2008).

As palavras s3ao apresentadas em tamanhos diretamente proporcionais ao
numero de vezes que aparecem no escrito, possibilitando uma visualizacdo daquelas
que s3ao mais ou menos utilizadas e da frequéncia em que ocorrem. As mais usadas
aparecem em corpo maior enquanto as menos utilizadas, em corpo menor.

No caso do objeto aqui em foco, as caracteristicas e desdobramentos da
cobertura jornalistica de ataques contra escolas na midia brasileira, o uso de nuvens de
palavras possibilita visualizar os termos mais frequentes e, assim, identificar a linha de
construcdo das narrativas.

Certamente, diante do universo reduzido aqui proposto - a analise se concentra
em um total de dez reportagens sobre dois ataques ocorridos em escolas brasileiras no
ano de 2023 -, os resultados estdo longe de serem conclusivos e passiveis de
generalizagOes. Ainda assim, com base no material coletado, é possivel identificar, de
um lado, temas que tendem a prevalecer, encadeamentos causais, consequéncias nos
textos, e, de outro, auséncias. A partir disso, é possivel tecer reflexdes acerca do olhar
gue a cobertura jornalistica lanca sobre os ataques, as analises e reflexdes que consegue
(ou ndo) mobilizar e ao que se da visibilidade por meio das noticias.

Por isso, ndo arbitrariamente, foram escolhidas para esta analise reportagens
publicadas no g1, o maior portal de noticias do pais, como apresentado. Além do alcance
via acesso direto ao portal, as reportagens sao reproduzidas nas redes sociais, as quais
tém predominado como fonte de informacdo: no Brasil, 57% das pessoas as utilizam

como fonte de noticia (Newman et al., 2023).

3. Discussao e resultados
Antes da andlise dos resultados propriamente dita, é necessario pontuar alguns
aspectos relacionados a cobertura jornalistica de acontecimentos como os ataques

armados contra escolas.
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De maneira simplificada, uma reportagem pode ser descrita como um género
jornalistico que tem por objetivo expor, analisar e/ou interpretar um acontecimento.
Sdo muitos os tipos de eventos classificados como acontecimentos, que se tornam
objeto de reportagens: episddios do cotidiano, antincios governamentais, resultados de
pesquisas, denuncias, entre outros.

Um ataque armado contra uma escola é um evento que, por suas caracteristicas,
torna-se objeto de reportagens e tende a ganhar destaque no noticidrio por ser um
acontecimento inusitado e violento, com consequéncias profundas nas vidas dos
estudantes, educadores e familiares de uma comunidade escolar. Ou seja, tem um
efeito disruptivo e desorganizador nesta comunidade e gera impacto emocional,
psicoldgico e desestabilizador na sociedade como um todo.

Nessa direcdo, assinalam Elizabeth Moraes Gongalves, Marli do Santos e Denis
Porto Rend (2015), que as narrativas produzidas pela midia:

(..) incorporam-se ao cotidiano dos individuos e passam a fazer parte da
grande narrativa de suas vidas, compondo o repertério dos sujeitos,

juntamente com as informacgdes e formagdes que recebem das instituicdes
sociais, da familia, da igreja, da escola, entre outras (p. 226-227).

Considerando o lugar da narrativa mididtica na vida das pessoas, vale
argumentar que, para além da funcdo informativa, o texto jornalistico pode contribuir
para modelar visdes de mundo, percepcdes, gerando “efeitos de sentido” (Mola, 2005
apud Moraes Goncalvez, Santos e Porto Rend, 2015). De modo que, no contato com as
narrativas da midia, instaura-se uma espécie de jogo de imagens que envolve a propria
pessoa (sua autopercepcdo) e a percepcao do objeto abordado e do contexto no qual a
pessoa e o objeto se inserem.

Ou seja, argumenta-se que uma reportagem vai além da dimensao informativa,
ela também produz e modela percepc¢bes de sentidos nas pessoas e na sociedade.

Sendo assim, é relevante aprofundar o olhar para os materiais jornalisticos que
versam sobre ataques violentos contra escolas, porque o que é noticiado e a maneira
como um assunto é abordado contribuem para modelar percepgdes sociais. Em outras
palavras, a ocorréncia de um episédio de tamanha violéncia, que chega a causar mortes,
e a maneira como ele é veiculado pode contribuir para alimentar a confianga ou a

desconfianca da sociedade em relacdo a escola. Pode contribuir, também, para modelar
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visOes, opiniGes e percep¢des sobre a instituicdo escolar, a educacdo e a juventude —
focos de interesse deste artigo.

Também é importante dizer que, do ponto de vista da cobertura jornalistica, as
reportagens sobre ataques armados contra escolas tendem a se situar entre a cobertura
de policial e de educagao, na medida que envolve dimensdes que afetam a seguranca
publica e a vida escolar. Desse modo, é esperado que as reportagens apresentem
caracteristicas presentes nos dois tipos de reportagens - ou seja, o tom relatorial e
descritivo dos acontecimentos, comuns nas noticias policiais, ao lado de
contextualizagGes e analises de aspectos relacionados a educagao e ao cotidiano escolar.

Com base nesses pontos, serdo apresentadas as listas de palavras mais comuns
nos titulos e nos textos integrais das reportagens selecionadas. Nessas listas é possivel,
identificar quais sdo os termos mais utilizados e, com base neles, mapear e tracar
algumas hipdteses sobre os sentidos difundidos socialmente sobre os ataques violentos
contra escolas.

Certamente, o caminho entre a producdo da informacdo e seu consumo nao é
linear, especialmente no mundo contemporaneo, onde a internet e, sobretudo, as redes
sociais - baseadas em algoritmos - selecionam o que chega a cada pessoa e dominam a
producao e disseminacdo de informacgdes. Ainda assim, é possivel mapear que tipo de
informacao e sentidos sobre os ataques violentos contra a escola circulam na sociedade.

A seguir encontra-se a lista de palavras mais usadas, considerando-se apenas
substantivos e verbos usados nos titulos e nas matérias completas. No primeiro
momento sera feita a analise separadamente dos titulos e das reportagens na integra e,
posteriormente, serdo apresentadas algumas hipdteses e possiveis desdobramentos

gerais com base nos resultados.

4. Palavras mais frequentes nos titulos das reportagens

A nuvem de palavras dos titulos das cinco primeiras reportagens sobre o ataque
a Escola Estadual Thomazia Montoro ranqueadas na pagina inicial do Google, a partir da
pesquisa com as palavras-chaves descritas anteriormente traz como resultado 120

palavras analisadas, distribuidas da seguinte maneira:
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Tabela 1 - Palavras mais citadas nos titulos das reportagens sobre ataque a Escola Estadual Thomazia

Montoro

Palavra Ndmero de vezes
Escola 6
Ataque 5
Thomazia 5
Montoro 5
Vila 5
Sonia 5
Professora 5
Aluno 5
Crime 4
Ocorreu 4
Manha 4
E.E. (Escola Estadual) 4
Feridos 4

Fonte: Elaboragdo da autora (2024)

A nuvem de palavras dos titulos das reportagens selecionadas sobre a Escola

Estadual Sapopemba é composta por 95 palavras, demonstradas na Tabela 2.

Tabela 2 - Palavras mais citadas nos titulos das reportagens sobre ataque a Escola Estadual Sapopemba

Palavra Numero de vezes
Escola 8
Estadual 6
Anos 6
Ataque 5
Entrou 4
Armado 4
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Disparou 4
Sapopemba 4
Zona 3
Leste 3
Estudante 3
Feridos 3
Alunos 3

Fonte: Elaboragdo da autora (2024)

De maneira geral, é possivel perceber, a partir das nuvens de palavras dos titulos
das reportagens sobre os dois ataques violentos contra escolas, aqui analisados, que as
palavras mais frequentes estdao associadas a descricdo do evento, do local onde ocorreu
e de suas caracteristicas principais - o que é esperado em se tratando de titulo, a parte
de uma reportagem que tem o objetivo de sintetizar a noticia e atrair a aten¢do do leitor
para o conteudo completo.

Ainda assim, chama a atenc¢do que a palavra “escola” seja a que aparece com
mais frequéncia nos titulos. Considerando as caracteristicas e finalidades de um titulo,
isso leva a reflexdo sobre o grau de exposicao do estabelecimento que foi alvo do ataque
- e ainstituicdo escola como um todo. Reforga esse aspecto, o fato de o nome da escola,
a indicagao de quem foi a vitima e de quem é o agressor também serem destacados nos
titulos.

A palavra “professora” aparece cinco vezes nas manchetes das reportagens
sobre o ataque contra a escola Thomazia, visto que a vitima foi uma docente da escola.
Assim como a palavra “aluno” (cinco vezes), “crime” (quatro vezes) e “feridos” (quatro
vezes). Ha outros termos em destaque, mas a primeira vista, a conexdo entre essas
palavras remete a cena de um crime, na qual o local onde ele ocorreu (uma escola) esta
em destaque, bem ao estilo de noticias policiais.

A andlise das palavras mais frequentes nos titulos das reportagens sobre o
ataque contra a escola Sapopemba segue a mesma linha, visto que, aqui também, a
palavra “escola” é a mais comum, tendo sido usada oito vezes. Novamente, os termos

mais utilizados nos titulos remetem a cena de um crime.
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Em sintese, na analise dos titulos, constata-se a énfase na descricdo dos
episddios, construindo uma cena que permite ao leitor compreender rapidamente o
gue, onde, como e as consequéncias do que aconteceu. Do ponto de vista da noticia, é
isso que se espera do titulo de uma reportagem, porém o formato da informacao
apresentada nesses enunciados remete a uma discussao ética sobre o papel e o impacto
do jornalismo, sob dois aspectos.

Primeiro, a luz do debate sobre o efeito contdgio. Como apresentado
anteriormente, existem evidéncias de que a maneira como a noticia de um ataque
armado contra uma escola é dada impacta na ocorréncia de novos ataques. Até que
ponto, ao dar visibilidade, no primeiro plano, a escola e aos atores envolvidos, as
reportagens nao estimulam novos ataques?

Segundo, a luz do debate sobre o papel e o lugar da escola na sociedade
contemporanea. Quais os efeitos sobre as visdes e percepcdes das pessoas sobre a
escola publica ao colocar, no titulo de uma reportagem, o nome de uma escola que
sofreu um ataque armado? De que maneira isso afeta a credibilidade da instituicdo
escolar e alimenta a percep¢do de que a escola, em especial a publica, deixou de ser um
espaco seguro? Este ndo é um debate novo, Marilia Sposito (2001) ja chamava a atencdo
para este aspecto em seus estudos, porém ele ganha novo protagonismo no contexto
dos ataques violentos contra escolas.

De todo modo, cabe questionar se a imprensa cumpre o seu papel de informar o
debate publico e contribui para mobilizar a sociedade para compreender os aspectos de
fundo envolvidos no fen6meno, desenvolver opinides e pontos de vista sobre ele, ou se,
pelo contrario, contribui para disseminar desconfianca e medo.

E relevante ainda explicitar que a palavra “violéncia” n3o seja citada nenhuma
vez nos titulos das reportagens, ao passo que os ataques armados sdao uma das formas
mais duras de violéncia contra a instituicdo escolar (Cara et al., 2023, Vinha et al., 2023).
Fica entdo mais uma pergunta: até que ponto a producdo jornalistica esta se apoiando

e dialogando com os saberes constituidos nas pesquisas sobre o assunto?
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5. Palavras mais frequentes nas reportagens completas

Feita a descri¢cdo das palavras mais comuns nos titulos das reportagens, cabe,
agora, analisar os termos mais frequentes nas reportagens como um todo, ou seja,
incluindo titulo, subtitulo e corpo do texto.

A nuvem de palavras das reportagens na integra sobre o ataque a Escola Estadual
Thomazia Montoro é composta por 997 palavras. As mais frequentes estdo listadas na

Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 - Palavras mais citadas nos titulos das reportagens sobre ataque contra a Escola Estadual
Thomazia Montoro

Palavra Numero de vezes
Escola 27
Professora 27
Aluno 20
Ataque 17
Thomazia 16
Estadual 16
Professoras 15
Alunos 13
Montoro 12
Elisabete 10
Quatro 10
Hospital 10
Agressor 10
Escola 8
Adolescente 8
Governo 8
Agressor 7
Policiais 7

Fonte: Elaboragdo da autora
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A nuvem de palavras das reportagens sobre o ataque a Escola Estadual

Sapopemba é composta por 697 palavras, conforme se |é na Tabela 4:

Tabela 4 - Palavras mais citadas nos titulos das reportagens sobre ataque contra Escola Estadual

Sapopemba

Palavra Numero de vezes
Escola 44
Estadual 34
Ataque 29
Unidade 18
Segundo 16
Anos 14
Zona 13
Alunos 13
Secretaria 12
Atendimento 12
Thomazia 12
Trés 11
Seguranga 11
Aluno 10
Vitimas 10
Dia 10
Aulas 10
Tiros 9
Governador 9
Adolescente 8
Armado 8
Sapopemba 8
Duas 8
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Feridas 8
Desespero 8
Rua 8
Professora 8
Montoro 8
Educacao 7
Psicélogos 7
Professores 7
Tarcisio 7
Estaduais 6
Ataque 6

Fonte: Elaboragdo da autora (2024)

Novamente, o que se observa nas nuvens de palavras é a énfase na palavra
“escola”, citada 27 vezes nas reportagens sobre o ataque contra escola Thomazia e 44
vezes nas matérias sobre o episddio na escola Sapopemba.

Esse ponto faz pensar que a narrativa sobre os ataques armados contra escolas
nas reportagens aqui analisadas tem como eixo a escola — o que é esperado, ja que ela
€ o cenario onde o fen6meno acontece.

Porém, é justamente como cenario de um crime que as escolas aparecem nas
reportagens, que tendem a ndo aprofundar aspectos relativos as caracteristicas,
demandas ou necessidades das comunidades escolares afetadas, nem se aprofundam
no debate central que perpassa os ataques armados contra escolas: a violéncia escolar.

Nesse sentido, chama a atencdo mais uma vez o fato de a palavra violéncia ndo
aparecer nenhuma vez nas reportagens, o que sugere que a cobertura jornalistica pode
estar descolada de um debate fundamental para compreender o fend6meno, e, mais do
gue isso, deixando de cumprir seu papel de informar o debate publico, conforme

apresentado anteriormente.
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E plausivel pensar, entdio, que a auséncia do termo violéncia na cobertura esteja
relacionada a auséncia de um olhar, por parte da imprensa, para as questdes de fundo
que atravessam os ataques armados contra escolas

Existem, é verdade, reportagens e outros tipos de materiais jornalisticos (como
podcasts e entrevistas, entre outros) sobre os ataques violentos contra escolas de 2023
gue ndo foram incorporados a esta analise em funcdo da metodologia adotada, que
aprofundam a reflexao e a compreensao do fenémeno.

Em contrapartida, é preciso levar em conta que o universo de reportagens
analisadas neste artigo foi publicado no portal de noticias de maior audiéncia no pais
nos dias seguintes aos ataques, ou seja, um periodo em que o tema despertava o
interesse da sociedade. Nao seria este um contexto propicio para procurar aprofundar

a abordagem do fenébmeno?

6. Conclusao

Este artigo consiste em um primeiro mapeamento da cobertura jornalistica de
dois ataques armados contra escolas que aconteceram em 2023. Foram selecionadas,
com base em pesquisa no Google, cinco reportagens sobre dois ataques ocorridos em
Sao Paulo.

Embora o universo seja reduzido, foi possivel identificar pontos em comum entre
todos as reportagens analisadas, evidenciando semelhangas nas listas de palavras mais
usadas nos titulos e nos textos.

A andlise revela a énfase na palavra escola — o substantivo mais citado nas quatro
anadlises realizadas (duas somente dos titulos e duas dos textos completos) — e em outros
termos relacionados ao ambiente (os nomes das escolas atingidas, por exemplo) e aos
atores envolvidos nos ataques (agressores e vitimas, principalmente), o que permite
afirmar que as reportagens analisadas tendem a se concentrar na descri¢cdo dos eventos,
especificamente, ao local onde aconteceram. O que contribui com a exposicao das
escolas alvo dos ataques.

Em contrapartida, a andlise revela que a palavra violéncia estd ausente nas listas,
0 que, além de surpreendente - visto que a literatura trata os ataques armados como

uma forma de violéncia extrema contra a escola -, leva a um questionamento da visao
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gue as reportagens difundem na sociedade ndo somente com relacdo aos ataques, mas
também sobre as escolas.

Considerando o papel e o lugar da midia e, em especial da imprensa, na nossa
sociedade cabe uma reflexdo sobre possiveis efeitos dessas reportagens na percep¢ao

das pessoas sobre os ataques armados e sobre a escola publica.
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