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ste libro retne diversos aportes que permiten comprender las di-

namicas y procesos que producen la persistencia de la desigual-

dad en América Latina. Sus autores contribuyen a comprender
las causas y consecuencias de la estructural injusticia social de una re-
gién marcada por la exclusién y por los altos indices de discriminacién
y abandono que sufren amplios sectores de la poblacién.

Los primeros capitulos realizan una valiosa contribucién para
analizar cémo, a pesar de los importantes avances sociales de los ul-
timos anos, en América Latina, la desigualdad no ha parado de crecer
o apenas ha disminuido en paises cuyos logros democraticos recientes
parecen insoslayables. Los trabajos de Juan Pablo Pérez Sainz, Gerar-
do Caetano y Gustavo de Armas, Bernardo Kliksberg, Carlos Barba
y Adrian Bonilla avanzan en esta direccién, formulando aportes a la
comprensién de la raices histéricas y estructurales de la desigualdad; a
las causas de la pobreza y a su relacién con la produccién de injusticias;
asi como sobre las complejidades de las politicas publicas de inclusiéon
social, su contribucion a la afirmacién de derechos histéricamente ne-
gados a las grandes mayorias y sus limites para revertir una herencia
de inequidades que atraviesa la historia misma del continente.

Jestis Redondo, Axel Rivas y Zilda Iokoi realizan aportes para
comprender las relaciones entre educacién y desigualdad, apuntando
los avances y retrocesos en el campo de las politicas educativas lleva-
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das a cabo en las tltimas décadas. Sebastian Lipina contribuye con un
enfoque esclarecedor e inspirador sobre las relaciones entre la pobreza
y desarrollo infantil, deconstruyendo desde la neurociencia el mito de
los “primeros mil dias” y destacando como los nifos, las nifias y los
jovenes son los que sufren con mayor intensidad las consecuencias de
la pobreza y de la injusticia social. El ensayo de Dora Barrancos y el
de mi autoria pretenden contribuir a comprender la especificidad de
las desigualdades de género en el complejo entramado de produccion y
reproduccién de las injusticias sociales. Ademas de disponer de datos
e informaciones relevantes para comprender como y en qué dimensio-
nes operan las desigualdades de género, ambos capitulos sefialan la
necesidad de comprender cémo se producen y reproducen formas de
desigualdad que, aunque articuladas entre si, deben ser comprendidas
en su especificidad para poder definir y promover politicas pablicas que
puedan revertirlas.

La dimensién urbana de la desigualdad es analizada por Alicia
Ziccardi y por Carlos Fidel, en tres capitulos donde se discuten las di-
mensiones de la segregacion, la explotacion y los procesos de exclusiéon
espacial que operan en las grandes metrépolis latinoamericanas.

Este libro incluye ademas tres capitulos que contribuyen a pre-
sentar un cuadro mas amplio de los avances y retrocesos de las luchas
contra la injusticia social en nuestro continente. Por un lado, el analisis
que realiza Francisco Lépez Segrera sobre los actuales desafios de la
Revolucién Cubana en el campo social. Por otro, la contribucién de
Leandro Morgenfeld para comprender las brutales formas de discrimi-
nacién y expulsién que el gobierno norteamericano, atin en el marco
de una administracién demdcrata, aplica contra la poblacién migrante
latina. Un interesante contrapunto que contribuye a trazar el complejo
cuadro social del continente.

El ensayo de Sonia Alvarez Leguizamén realiza una valiosa con-
tribucién para comprender la persistencia de la desigualdad en América
Latina, recorriendo categorias y aportes analiticos de algunos de los
mas destacados pensadores sociales latinoamericanos del siglo XX.

Dos capitulos estan dedicados a analizar dimensiones politicas
sociales y culturales de los Juegos Olimpicos celebrados en 2016. El
primero de ellos, de Carmen Rial y Miriam Grossi, expone cémo el
mega espectaculo deportivo celebrado en Rio de Janeiro no ha podido
reducir (ni siquiera ocultar) el racismo y la violencia que sufre la po-
blacién més pobre de la ciudad. El segundo, de mi autoria, discute la
dindmica de fragmentacion y exclusién urbana que intensifican y ex-
ponen lo que se supone que son grandes oportunidades para nuestras
ciudades latinoamericanas, en el caso de Brasil, las recientes Olimpia-
das o el Mundial de Fatbol.
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Finalmente, el libro concluye con un valioso aporte del intelec-
tual colombiano Arturo Escobar, donde nos interpela a luchar desde
abajo, por la izquierda y con la Tierra, para construir colectivamente
un mundo maés justo e igualitario, sustentable y solidario.

Espero que este libro contribuya a comprender algunos de los
dilemas y desafios sociales que enfrenta hoy América Latina. Y que
pueda hacerlo, escapando de un lenguaje técnico y especializado que
dificulta, muchos més que ayuda, a ampliar el necesario debate publico
sobre una cuestién tan crucial como lo es la persistencia de la injusticia
social en el continente més desigual del planeta.

Creo que las ciencias sociales se vuelven relevantes en la medida
en que contribuyen a ampliar los niveles de comprensién y de concien-
cia acerca de los principales asuntos sociales, politicos, econémicos,
ambientales, culturales y educativos que interpelan a las sociedades
contemporaneas. Las ciencias sociales contribuyen asi con el debate pu-
blico y también realizando aportes analiticos que auxilian y fortalecen
los movimientos y organizaciones que luchan por la construccién de un
mundo mas justo, democrético, solidario e igualitario.

Este libro, cuyos capitulos han sido publicados originalmente
en el blog Contrapuntos que coordino en el periédico espaiiol El Pais,
aspira a ser una contribucién al desafio colectivo de consolidar, ampliar
y multiplicar los avances democraticos que ha vivido América Latina
en los dltimos afios.

Agradezco a los autores y autoras que generosamente han cola-
borado con el blog y ahora en este volumen. También, a la Fundacién
de Amparo a la Investigacion del Estado de Rio de Janeiro, FAPERJ, al
Programa de Posgrado en Politicas Publicas y Formacién Humana de la
Universidad del Estado de Rio de Janeiro, PPFH/UERJ, y a la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, sede Brasil, por hacer
posible su publicacién y difusién en acceso abierto.

Rio de Janeiro, agosto de 2016
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[1]

AMERICA LATINA:
LA DESIGUALDAD OUE NO CESA

Juan Pablo Pérez Sainz

* Sociblogo e investigador de FLACSO desde 1981. Ha trabaja-
do en FLACSO-Ecuador, FLACSO-Guatemalay, desde 1992, en
FLACSO-Costa Rica. Posee una Maestria en Sociologia, Uni-
versité Paris-Sorbonne, y en Estudios del Desarrollo, Institute
of Social Studies, La Haya. Obtuvo su Doctorado en Economia
en la Universidad Libre de Bruselas. Las reflexiones de este
texto provienen de su ultimo libro: Mercados y bdrbaros. La
persistencia de las desigualdades de excedente en América
Latina (2014).
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¢TENEMOS LA MIRADA ADECUADA SOBRE LAS DESIGUALDADES?

Es un lugar comdn afirmar que América Latina es la regiéon mas des-
igual del planeta. Pero no se trata de cualquier desigualdad, es la des-
igualdad de ingresos la que otorga a nuestra regién ese mas que dudoso
privilegio. Suele medirse a través del coeficiente de Gini referido al
ingreso de los hogares en los respectivos paises. Es de esta manera que
se ha construido el imaginario sobre desigualdades en la regién. Pero,
cabe preguntarse ¢tenemos una mirada adecuada sobre el fenémeno de
las desigualdades de ingreso en la regién?

Aplicar el coeficiente de Gini parece congruente con la natura-
leza de la desigualdad pues refleja un juego de suma cero. Lo que gana
un decil o varios deciles lo pierden otro u otros deciles. El problema es
lo que mide: el ingreso del hogar. Aqui surgen varios inconvenientes.
Primero, al focalizarse en el hogar se esta observando la redistribu-
cién. O sea, ya ha habido una distribucién previa que se da por bue-
na y que acaece en ciertos mercados cuya naturaleza veremos més
adelante. Implicito esta el argumento que las “fuerzas del mercado”
han actuado virtuosamente y, de esta manera, no se discute la distri-
bucién primaria que acaba siendo aceptada como natural. Segundo,
el ingreso es un resultado y, por tanto, no nos enfocamos sobre las
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causas de las desigualdades; nos arriesgamos asf a tener una compre-
si6én superficial del fenémeno. Y tercero, en tanto que los hogares se
entienden como agregados de individuos, se trata de desigualdades
entre individuos.

Ademas hay otro inconveniente: dentro de estos individuos, debi-
do ala fuente de informacién utilizada (las encuestas de hogares), no se
captan a los miembros de las élites, los que detentan el poder. Incorpo-
rarlos es la gran contribucién a la comprension de la desigualdad que
hace Thomas Piketty, en su afamado libro, cuando plantea trabajar
con datos fiscales referidos a los impuestos. Asi, tomando los ejemplos
latinoamericanos de su texto, el 1% mas rico de Argentina control6 un
poco menos de un 20% de la riqueza de ese pais durante la primera dé-
cada del presente siglo. Ese mismo percentil acaparé un poco mas del
20% en Colombia. Utilizando la misma metodologia, tres economistas
de la Universidad de Chile, Ramén Lépez, Eugenio Figueroa y Pablo
Gutiérrez, han estimado, a partir de las declaraciones de impuestos, la
concentracion de la riqueza en su pafs. El 19 mas rico se ha apropiado,
en promedio, del 30,5% del ingreso total del pais durante el periodo
2005-2010. Pero, en términos de desigualdades de ingresos entre hoga-
res, se nos viene diciendo que las inequidades estan descendiendo en
nuestra regién. No parece que sea asi en todos los paises.

Es obvio que debemos intentar otras miradas. Por el momento, la
de Piketty, independientemente de coincidir o no con sus premisas ana-
liticas, no es factible ya que son muy pocos los paises de la regiéon donde
se puede acceder a informacién de impuestos. Pero, hay alternativas.

OTRA MIRADA QUE PRIVILEGIA LOS PROCESOS DE
EMPODERAMIENTO DE LOS DE ARRIBA (LAS ELITES) Y EL
DESEMPODERAMIENTO DE LOS DE ABAJO (LOS SUBALTERNOS)

Hay que desplazar la mirada a la distribucién porque ahi se reparte
la torta y no las migajas como pasa en la redistribucién. Centrarse en
la distribucién supone mirar a los mercados basicos que son donde se
intercambian los recursos basicos de la sociedad: el trabajo, el capital,
la tierra (o en un sentido més amplio, la naturaleza) y, mas reciente-
mente, el conocimiento. Pero lo que esta en juego en esos mercados es
algo mucho mas importante: se estan definiendo las condiciones de
generacion y de apropiacion del excedente econémico.

Hablar de excedente, es hablar de pugna sobre su generacién y
apropiacién y en esa pugna no sélo inciden los individuos sino también
categorias opuestas en pares (de género, étnicos, de raza, territoriales,
etc.) y, sobre todo, clase sociales.
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Vemos, por tanto, que nos hemos movido desde las desigual-
dades de ingresos entre los individuos a la pugna por el excedente
entre clases sociales, entre pares categéricos de distinta naturaleza y
también entre individuos. Hemos operado un giro que, si bien no es
copernicano, es lo suficientemente radical. A ello ha contribuido el
imprescindible texto de Charles Tilly, Durable Inequality. En nues-
tra opinién la propuesta analitica sobre desigualdades méas impor-
tante de las dltimas décadas y que ha rescatado la tradicién radical
de estirpe rousseauniana. Este autor nos sefiala el camino a seguir
para analizar el excedente. Tenemos que diferenciar sus dos formas
de generacién: la explotacién y el acaparamiento de oportunidades.
Términos que nos remiten, respectivamente, a dos clasicos del pensa-
miento social: Karl Marx y Max Weber.

Es desde estas premisas que se puede proyectar otro tipo de mi-
rada alas desigualdades en América Latina. Veamos que nos revela esta
nueva perspectiva.

MERCADOS DE TRABAJO SIGNADOS POR LA PRECARIZACION

Para reflexionar sobre la primera modalidad de generacién de exceden-
te, o sea sobre las condiciones de explotacion de la fuerza de trabajo,
debemos mirar a los mercados de trabajo. Y al respecto, lo importante
es sefialar que la pugna por el excedente se da en términos de la opo-
sicién entre trabajo y empleo, entendiendo a este tltimo y recurriendo
a la conocida distincién de Robert Castel, como trabajo con estatuto
de garantias no mercantiles o, si se quiere, sociales. Asi, cuando en el
mercado laboral lo que predomina es la creacién de trabajo, se esta ante
un campo de desigualdad signado por una gran asimetria a favor del
capital. Por el contrario, cuando predomina la generacién de empleo, ya
que los trabajadores han logrado imponer reivindicaciones, la asimetria
se ha relativizado.

La imposiciéon de los procesos de ajuste estructural en América
Latina, que siguié ala década pérdida de los afios 1980, conllevé la cri-
sis del empleo formal, gestado en las décadas precedentes, y las relacio-
nes asalariadas se empezaron a configurar en términos de precariedad.
Este es el fenémeno clave a considerar. ¢En qué consiste?

Minor Mora Salas, de El Colegio de México, nos ha sugerido
priorizar tres aspectos de este complejo fenémeno. El primero tiene
que ver con la desregulacién de normas laborales del periodo previo
asociadas, justamente, al empleo formal. En la década de los anos 1990
hubo interpretaciones opuestas al respecto: el Banco Mundial postula-
ba que los mercados laborales latinoamericanos se caracterizaban atn
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por su rigidez (término peyorativo) y pedia mas flexibilidad (término
lisonjero) y remitia, como ejemplos a seguir, al Chile pinochetista y al
Pert fujimorista; por otro lado, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) argumentaba que los cambios legales habian sido numerosos
y se habian dado en la mayoria de los paises por lo que las reformas
laborales se habfan generalizado en la regién.

Pero, independientemente, de la desregulacién en términos
normativos hay un segundo aspecto que tiene que ver con las es-
trategias de reestructuracién de las empresas y que nos habla de
algo mas importante: una desregulacion de facto. México es un caso
interesante al respecto. Hasta la reforma laboral de fines de 2012,
este pais tenia una legislaciéon protectora pero numerosos estudios
sobre relaciones laborales, a nivel micro de empresas, mostraban
de manera fehaciente que existia desregulacién de facto. Estrate-
gias de flexibilizacién laboral que se han impuesto de manera uni-
lateral a los trabajadores o externalizacién de actividades que son,
posteriormente subcontratadas a través de distintos mecanismos de
subcontratacién o intermediacién laboral (con empresas pequefias o
trabajadores independientes, con agencias de intermediacién laboral
o incluso con cooperativas de trabajadores), muestran que las estra-
tegias del capital en la regién para implementar la desregulacién
de facto son multiples.

Un tercer aspecto a considerar es la crisis del sindicalismo. Ken-
neth Roberts ha estimado que la tasa de sindicalizacién (porcentaje de
sindicalizados sobre total de asalariados) en la regiéon ha descendido de
un 22,9% ante de los afios 1980, al 10,7% en 2005. Esto supone que las
negociaciones laborales, si es que acaecen, tienden a individualizarse
o en el mejor de los casos se hacen a nivel de empresa lo que implica,
en ciertas situaciones, que los sindicatos se pliegan a las exigencias
empresariales ya que lo prioritario es mantener el puesto de trabajo.

Por consiguiente, los mercados laborales de la regién tienden
a mostrar relaciones asimétricas a favor del capital y en contra de los
trabajadores. Con algunos de los gobiernos denominado “posneolibe-
rales”, en Argentina, en Uruguay y, sobre todo, en Brasil se han dado
tendencias hacia la desprecarizacion. Pero, en términos generales de la
regién, se puede decir que el trabajo predomina sobre el empleo y asi
se reproducen mecanismos de desigualdad profunda.

GLOBALIZACION O EXCLUSION SOCIAL
Regresando a Charles Tilly, la segunda forma de generacién de exce-

dente tiene que ver con el acaparamiento de oportunidades que, en
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este caso, son oportunidades de acumulacién. Aqui entran en juego
los otros mercados basicos, el de capitales y seguros, el de la tierra,
que se proyecta hacia los territorios incluyendo el subsuelo, y el del
conocimiento, recurso clave en la actual globalizacién. En este caso
la pugna es entre el cierre y la apertura. Cuando cualquiera de estos
mercados se caracteriza por el cierre, ya que unos pocos propietarios
de medios de produccién acaparan las principales oportunidades de
acumulacién, se esta ante una situacion de clara asimetria generadora
de desigualdades profundas. Esa asimetria se puede relativizar si se
dan procesos de apertura que permiten a mas propietarios participar
de tales oportunidades.

La actual globalizacién ha impuesto condiciones mas exigentes
para acumular y, por tanto, ha acentuado las tendencias al cierre.
El conocimiento no es accesible a todos y se protege con patentes
que suelen beneficiar a las grandes empresas multinacionales. Se han
constituido, finalmente, mercados de capitales en la regién pero el
financiamiento se ha estratificado. Los pequetios propietarios sélo tie-
nen acceso al microcrédito cuyos montos exiguos y altos intereses se
complementan con la retérica del “emprendedurismo”. Y la tierra y la
naturaleza se han visto en los dltimos tiempos sometidas a una autén-
tica ofensiva que recuerda a la que acaeci6 en el siglo XIX sobre las
tierras de las comunidades, especialmente las indigenas. Por un lado,
hay procesos rampantes de extranjerizacion de tierras similares a los
que ocurren en el Africa Oriental. Por otro lado, la regién ha vuelto a
una reprimarizacion de sus economias que ha supuesto el surgimiento
de un nuevo extractivismo que, como certeramente sefiala Eduardo
Gudynas, esta redefiniendo la geografia de los paises. Estas tenden-
cias de reprimarizacién y neoextractivismo no son cuestionadas por
los gobiernos posneoliberales.

De esta manera, se ha generado un polo globalizador al cual ac-
ceden pocos. Su reverso es un polo de exclusién social sobre el que
queremos hacer unas breves reflexiones.

El polo de exclusion social lo alimentan aquellos que en los mer-
cados basicos sufren desempoderamiento profundo: los desempleados
intermitentes, un fenémeno novedoso en la region; los asalariados so-
metidos a una precarizacién extrema; y lo que se puede denominar una
masa marginal, recuperando el término que José Nun acuii6 a fines de
los anos 1960. Esta masa marginal esta constituida por una poblacién
afuncional que para la globalizacién resulta redundante tanto en tér-
minos de trabajo como de consumo y, por tanto, prescindible.

Desde el mundo de la exclusién social han surgido respuestas colecti-
vas importantes en la region. El Movimiento Sin Tierra en Brasil o los pigue-
teros (mas alla de su cooptacion politica) en Argentina son ejemplos de este
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tipo de repuestas que se extienden por todas las latitudes de Latinoamérica.
Pero también hay otros tipos de respuestas que han generado dindmicas que
muestran, probablemente, la cara mas sérdida de las desigualdades gesta-
das en este contexto de globalizacién. Nos vamos a referir a dos.

La primera respuesta tiene que ver con el drama de la emigra-
cion, no sélo a los paises del Norte. Varios documentales sobre el tran-
sito de migrantes, especialmente centroamericanos a través de México
para llegar a la frontera con los Estados Unidos, muestran con crudeza
ese dramatismo. Pero, la importancia que ha adquirido el flujo de re-
mesas en la regién, y en especial en ciertos paises, ha conllevado un
cambio radical de la representacién de los emigrantes. Esto ha supuesto
que estos han pasado de ser los “perdedores del ajuste”, que tuvieron
abandonar su pafis, a los nuevos “héroes globalizadores” que envian
remesas. Esta transmutacion, en la que el discurso del poder ha hecho
gala de su cinismo innato, ha supuesto su reincorporacién a la sociedad
por la puerta grande de la sociedad.

La segunda es mas temida socialmente: la transgresion delic-
tiva. La generalizacién de la violencia ha erigido al tema de la segu-
ridad ciudadana en una preocupacién primordial de la sociedad en
América Latina. La no obtencién de ingresos laborales suficientes,
debido a la precarizacién salarial, conjuntamente con la exposicién al
consumismo innato a la globalizacién, lleva a practicas delictivas don-
de la trasgresién es considerada legitima. También el abandono del
Estado de territorios, por los procesos de ajuste estructural, ha llevado
al surgimiento de actores que acaban monopolizando la violencia.
Este es el caso de pandillas juveniles en barrios marginales urbanos
como los combos en Colombia o las temidasmaras del triangulo norte
de Centroamérica. Pero también, el abandono de regiones de coloni-
zacion agraria de las décadas de los afios 1960 y 1970 ha permitido el
surgimiento del narcotrafico. En este caso hay regreso a la sociedad
pero no por la puerta grande como los migrantes con sus remesas,
sino horadando los cimientos de la propia sociedad.

Por lo tanto, como ha sido una constante en la historia de la
region, con la globalizacién las verdaderas oportunidades de acumu-
lacion siguen estando en manos de unos pocos reproduciendo asi otro
mecanismo basico de generacién de desigualdades profundas.

:QUE TIPO DE CIUDADANIA SOCIAL HA GESTADO EL
NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA?

Hasta aqui hemos observado asimetrias profundas entre clases socia-
les. Pero las dinamicas individuales también juegan y si son lo suficien-
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temente sélidas puede relativizar esas asimetrias. Para ello se necesita
ciudadania y, en concreto la ciudadania social.

En América Latina durante ese periodo que llamamos de moder-
nizacién nacional, gestado a partir de la crisis de los afios 1930 y que
concluy6 con otra crisis, la de los afios 1980, la ciudadania social co-
menz6 a desarrollarse a partir de sus dos pilares basicos: la educacién y
la salud. No obstante, este segundo se articul6 a un tercer pilar, el de las
pensiones, con el desarrollo de los sistemas de seguridad social. Esta se
constituy6 la piedra angular del empleo formal pero tuvo limitaciones:
fue importante en los paises de modernizacién temprana (los del Cono
Sur) o rapida (Brasil, Colombia y México); excluyé a la poblacion rural;
y no beneficié a todos los pobladores urbanos. Es decir, la ciudadania
social no tuvo alcance universal.

Esto no implica que no hubiera procesos significativos de movili-
dad social. Estos se reflejaron en lo que se puede denominar la “utopia
del buen migrante”: se escapaba de la miseria del campo, migrando a la
ciudad para obtener algtin trabajo informal e invertir en la educacién
de los hijos con la esperanza que ellos accedieran al empleo formal. Si
esto se lograba, dentro de un mismo hogar y en el lapso de dos genera-
ciones se podia transitar de la exclusion a la inclusion. Esas décadas,
previas a la crisis de los afios 1980, representaron un momento rous-
seauniano para la regién en el que las desigualdades se relativizaron.
Este proceso no fue ajeno al surgimiento de regimenes populistas pero
tampoco se limité a ellos.

El advenimiento de un orden neoliberal en la regiéon ha supuesto
una metamorfosis profunda de esa ciudadania social a partir de tres
transformaciones.

La primera ha sido la mercantilizacién de la seguridad so-
cial en sus dos componentes. Por un lado, se han dado procesos
de privatizacién del sistema de salud que ha profundizado su es-
tratificacién previa: salud privada para las élites (que muchas ve-
ces se hacen atender en clinicas privadas de los Estados Unidos)
y sectores medios/altos; seguridad social para sectores medios; y
salud publica deteriorada para los sectores subalternos. Aproveche-
mos para mencionar que también la educacién se ha visto afectada
por un rampante proceso de mercantilizacién de consecuencias
nefastas tal como lo ha argumentado Pablo Gentili. Por otro lado,
las pensiones han tenido reformas drasticas, a partir del ejemplo
chileno implementado durante el gobierno de Pinochet, logrando
en algunos casos sustituir los principios tradicionales (prestacion,
reparto o capitalizacién parcial colectiva y administracién publica)
por nuevos criterios (cotizacién definida, régimen de capitalizacién
plena individual y administracién privada). De esta manera, el sis-
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tema de pensiones ha tendido a reproducir las desigualdades del
mercado laboral como ha argumentado la voz més autorizada en la
region sobre esta problematica, Carmelo Mesa-Lago.

Una segunda transformacién ha tenido que ver con la inven-
cion de la “pobreza”, a partir del enfoque de necesidades basicas del
Banco Mundial y su recepcion en la regiéon por parte de la CEPAL.
Aclaremos que no estamos diciendo que no existen pobres en el sen-
tido de personas con carencias importantes. Lo que argumentamos
es el tratamiento de la problemética de las carencias que, desde los
supuestos neoliberales, se hace de manera no relacional. O sea, los
pobres no se definen respecto de los ricos y viceversa, sino en tér-
minos de estidndares (sobre los cuales en la regién hay una amplia
discusién metodoldgica con propuestas para todos los gustos) es-
tablecidos por expertos. Esto implica que en el tratamiento de las
carencias se evacua toda referencia al poder y al conflicto. Esto ha
hecho que este tipo de enfoque sea tan politicamente correcto ya
que ha conllevado la despolitizaciéon de la cuestion social. Pero, se
ha inventado un actor no existente, los “pobres”, gestando asi una
ciudadania social vacia. La ciudadania social previa tenia, por el
contrario, un sujeto bien configurado, los empleados formales, que
se expresaban como actor sindical.

Finalmente se ha operado una deriva de lo social hacia el
consumismo. Desplazando el locus de la ciudadania social desde
la empresa y el empleo al hogar y al consumo, se ha priorizado la
redistribucién sobre la distribucién, como hemos sefialado al inicio
de este texto. Con esta deriva se ha dado la transicién del individuo/
ciudadano al individuo/consumidor. Una transicién que se enmarca
en la centralidad que ha adquirido el consumismo con la globaliza-
cién en nuestras sociedades.

Por consiguiente, la deriva consumista implica que la ciudada-
nia social (neo)liberal no intenta neutralizar las desigualdades que
emergen en las diferentes modalidades de la generacién y apropia-
cién de excedente econémico. Para el (neo)liberalismo, la pertenen-
cia a la sociedad pasa por el consumo y su exaltacién a través del
consumismo ya que este serfa el hecho central de la sociedad y no
la produccién. Sélo con ciertos gobiernos posneoliberales, Bolivia,
Ecuador y, especialmente, Venezuela con las denominada misiones,
se ha revitalizado la ciudadania social bésica incorporando a la so-
ciedad sectores subalternos que histéricamente han estado exclui-
dos. Justamente, la legitimidad de esos gobiernos radica, en gran
medida, en este fenémeno.
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LA MIRADA HACIA LO PROFUNDO: LA PERSISTENCIA
DE LA INFERIORIZACION

Pero la mirada que hemos propuesto no ha finalizado atn su recorrido.
Queda por visualizar las dindmicas mas profundas y, probablemente,
las mas importantes en la generacién de las desigualdades que estamos
contemplando. A la base de los procesos de configuracién de ciudadania
hay una cuestion clave que suele ignorarse al abordar las desigualdades:
como la sociedad procesa sus diferencias.

Toda sociedad tiene que abordar diferencias de distinto tipo: de
sexo, de cultura, de raza, de lugar, etc. Su procesamiento se puede hacer
de diferentes maneras. El antropélogo Santiago Bastos, reflexionando
sobre la cuestién étnica en Guatemala, ha identificado tres légicas. La
primera es la de la inferiorizacién en la que la categoria dominante
(sea hombre, no indigena, blanco o lugarefio) subordina a la subalterna
(sea mujer, indigena, afrodescendiente o foraneo) de manera extrema
invocando la naturalizacién de la diferencia. La l6gica opuesta seria
la del reconocimiento de la diferencia. Los subalternos logran hacerse
reconocer equiparandose a los previamente dominantes. Y habria una
l6gica intermedia donde existiria una cierta hibridacién entre los gru-
pos. Normalmente no es producto de una mezcla consensuada sino més
bien de una “oferta” del grupo dominante que logra -en cierto grado-
asimilar a los otros grupos.

¢Por qué toda esta digresiéon es importante para entender
las desigualdades? Porque cuando existe reconocimiento, las
categorias (hombres y mujeres; no indigenas e indigenas; blancos
y afrodescendientes; etc.) tienden a equiparase y una ciudadania
robusta es viable. Si, por el contrario, predomina la inferiorizacién o
una asimilacién no negociada (que en el fondo es una inferiorizacién
implicita) las categorias de los pares se polarizan y es dificil constituir
ciudadania ya que no todos somos iguales porque las diferencias
se transmutaron en desigualdades. De esta manera, se constituyen
pares categoricos.

Pero, atin hay mas. En este caso, las categorias subordinadas
(mujeres, indigenas, afrodescendientes, etc.) de esos pares acceden a
los mercados basicos de manera desventajosa. Pueden ser que no ten-
gan acceso como ocurrié por largas décadas a mujeres de sectores me-
dios y altos en términos de ingreso al mercado laboral o a la poblacién
afrodescendiente liberta en Brasil que fue marginada del auge de café
en la regién paulista en el dltimo tercio del siglo XIX. Pueden ser que
aunque accedan al mercado laboral se vean confinados en nichos labo-
rales estigmatizados como les ha ocurrido a los indigenas que migraron
a las ciudades y se vieron confinados a “oficios de indios”. O incluso,
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aunque superen este tltimo tipo de segregacién, puede ser que sufran
discriminacién como padecen, actualmente, la mayoria de mujeres o
afrodescendientes profesionales. Es decir, las dindmicas de segregacién
y discriminacién se acoplan a las desigualdades de clase reforzandolas.

En América Latina, los origenes de la inferiorizacién remiten,
en primer lugar, a un legado colonial. De ahi que estemos hablando de
raices profundas. Pero, las élites de las nuevas republicas reformularon
ese legado definiendo el mundo en términos de la dicotomia civilizacién
(ellos) versus barbarie (los otros). La ciudadania social que surgi6 en el
periodo de modernizacién nacional, la relativizé ya que la movilidad
social que acaecié mostré que las fronteras de estos dos mundos no
eran totalmente impermeables. Curiosamente, ha sido a fines del pa-
sado siglo que se han manifestado las dinAmicas mas importantes de
reconocimiento que ha experimentado histéricamente la regién y que
han tenido como protagonistas dos sectores subalternos importantes:
las mujeres con la “segunda ola” del feminismo y los indigenas.

Pero, si bien estos logros de reconocimiento no son despreciables,
no hay que magnificarlos -en relacién a los mercados basicos- por va-
rias razones. La primera es que al ser resultado de luchas “desde abajo”
(desde los grupos subalternos), las élites no las asumen plenamente.
Segundo, como en el caso de la regulacion laboral, una cosa es el re-
conocimiento plasmado en textos legales y otra es el desconocimiento
(o sea, no reconocimiento) de facto. Tercero, las categorias (hombres y
mujeres; no indigenas e indigenas; blancos y afrodescendientes; etc.)
cuando tienden a equiparase, especialmente en el mercado de trabajo,
lo suelen hacer “hacia abajo”. O sea, formuldndolo en términos de gé-
nero, no es tanto que las mujeres se empoderen sino son los hombres
quienes se desempoderan. Este ha sido el caso con el cierre de brechas
salariales en términos de raza vy, sobre todo, en términos de género
porque se han cerrado “hacia abajo” favoreciendo al capital. Cuarto, el
reconocimiento puede llevar a la “autosegregacion” de la categoria su-
bordinada generando nuevas desigualdades. Asf, han surgido 4&mbitos
etnizados so6lo accesibles a los indigenas. Finalmente, estos logros de
reconocimiento se ven desvalorizados porque la globalizacién privilegia
el consumismo antes que la ciudadania.

Por consiguiente, todavia los efectos de procesos de reconoci-
miento son limitados y las estrategias de inferiorizacién y/o de asi-
milacién no generosa siguen siendo utilizadas y priorizadas por los
poderosos. De hecho, la precarizacién salarial, uno de los principa-
les procesos generadores de desigualdad con la globalizacién, ha sido
-justamente- viabilizada por la incorporacién masiva de mujeres al
mercado laboral desde la tltima década del siglo pasado. Han sido las
mujeres las que han ocupado mayoritariamente los puestos inferiores
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de la estructura ocupacional. Asf, precarizacién salarial y feminizacién
laboral son caras de una misma moneda mostrando como desigualda-
des socioculturales siguen acopldndose a las de clase reforzandolas.

Alo largo de toda la historia de la regién, las élites han sabido y
han logrado desempoderar al “otro” subalterno (mujer, indigena, afro-
descendiente, inmigrante, etc.), despojandole de una ciudadania plena
e impidiéndole asi el acceso a las verdaderas oportunidades de acumu-
lacién o condenandole a la explotacién. Esta es la principal imagen que
deja esta otra mirada sobre las desigualdades de América Latina que es
mas compleja que la mera pugna entre individuos por ingresos.
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mes internacionales que vuelven a poner en el centro de la atencién

mundial la gravedad inusitada que ha cobrado la desigualdad en
el contexto global mas actual. Segiin Oxfam, el ano pasado el 19 mas rico
del planeta era duefio del 48 por ciento de la riqueza del mundo. Pero las
tendencias tienden a agravarse: en el 2016 ese 1% tendra mas del 50%
y en el 2019 mas del 54%. Si desagregdramos los grandes segmentos,
nos encontraremos con asimetrias incluso mas irritantes: en el 2014, el
20% del 99% concentraba el 46.5 % de ese restante 52, al tiempo que las
ochenta personas mas ricas del planeta poseen actualmente lo mismo que
los 3.600 millones de personas mas pobres. En ese contexto escandaloso,
la situacién de América Latina, a pesar de haber mejorado en la dltima
década, sigue manteniendo guarismos muy preocupantes. Segtin el Banco
Mundial y el Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CED-
LAS), América Latina es la segunda regién mas desigual del planeta (52,9
de coeficiente de Gini), apenas por debajo del Africa Subsahariana (56,5)
y seguida desde bastante lejos por Asia (44,7) y por Europa del Este y Asia
Central (34,7). Por su parte, el recientemente publicado Panorama Social
de América Latina 2014 de la Comisién Econémica para América Latina
de las Naciones Unidas (CEPAL) ha registrado un estancamiento en la baja
de la pobreza: el porcentaje de personas con ingresos inferiores a la Linea

E n estos dltimos meses han surgido a la luz publica distintos Infor-
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de Pobreza fue 28.1 en el 2013, al igual que en el 2012, y se proyecta que
baje apenas en una décima porcentual para el 2014 (Grafico 1).

Como bien ha advertido la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Ali-
cia Barcena: “... la recuperacion de la crisis financiera internacional no
parece haber sido aprovechada suficientemente para el fortalecimiento de
politicas de proteccion social que disminuyan la vulnerabilidad frente a
los ciclos econémicos. (...) Ahora, en un escenario de posible reduccion
de los recursos fiscales disponibles, se requieren mayores esfuerzos para
apuntalar dichas politicas, generando bases sélidas con el fin de cumplir
los compromisos de la agenda de desarrollo post-2015.”

Registros o anélisis similares podrian multiplicarse, pero todos
convergerian en el senalamiento acuciante de que la desigualdad sigue
alcanzando niveles muy severos en el continente latinoamericano, pese
a los logros sociales verificados en la tltima década en la regién. Asi-
mismo, todos esos datos fundarian con solidez la constatacién de que
esos niveles de desigualdad, que expresan una larga historia, siguen
configurando en América Latina uno de los principales retos para aba-
tir la pobreza, sustentar el crecimiento econémico soberano y afirmar
la democracia.

PERIODOS

Pero vayamos a lo que nos ensefia el analisis de estos temas en el pasa-
do reciente de la regién. Si se examina la evolucién de la pobreza y la
indigencia (definidas como posesion de ingresos insuficientes para ac-
ceder a determinadas canastas de bienes y servicios, y no a partir de un
conjunto amplio e integral de dimensiones) durante los tltimos treinta
anos en América Latina y el Caribe se podran advertir o identificar, con
cierta facilidad, cuatro periodos claramente diferenciados.

El primero de los periodos corresponde a los afios ochenta del
siglo pasado: la llamada “década perdida’. Como se puede apreciar en
el Gréfico 1, entre 1980 y 1990 la incidencia de la pobreza aumenté de
40.5% a 48.4%, lo que implic6, merced al crecimiento poblacional regis-
trado en esos afos, pasar de 136 a 204 millones de habitantes viviendo
en hogares con ingresos inferiores a la Linea de Pobreza.

La dltima década del siglo pasado constituye la segunda etapa
en esta periodizacién. En esos afios, en particular durante su primer
lustro, se registré una reduccién muy moderada de la pobreza: de 48.4%
a43.8% entre 1990 y 1999. Esta leve caida en los niveles de pobreza y de
indigencia (de 22.5% a 18.5%) se produjo en el contexto de crecimiento
econdémico posterior a la “década perdida”, en una etapa signada por
procesos de apertura econémica y reformas de signo liberal. Cabe con-
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signar que este descenso coincidié con el incremento de la desigualdad
en la distribucién del ingreso en varios paises de la region.

Al analizar esta segunda etapa de nuestra periodizacién no pue-
de omitirse el sefialamiento del vinculo profundo e insoslayable entre
desigualdad y pobreza. En América Latina las altas tasas de pobreza
han sido histéricamente el resultado de los altos niveles de desigualdad
en la distribucién del ingreso, no de una “pobreza econémica” o de
una insuficiencia productiva. En esta linea, el Banco Interamericano
de Desarrollo sefial6 ya hace varios afios sobre el vinculo entre des-
igualdad y pobreza en América Latina (BID 1998: 18 y ss.): “Uno de los
rasgos mds destacados de la mala distribucion (del ingreso) en América
Latina es la enorme brecha que hay entre las familias que pertenecen
al decil de mads altos ingresos vy las demds. Una implicacion muy grave
de la concentracion del ingreso en América Latina es la extension de la
pobreza en la region. (...) Si América Latina tuviera la distribucién del
ingreso que corresponde a su nivel de desarrollo de acuerdo con los pa-
trones internacionales, la incidencia de la pobreza seria la mitad de lo
que es realmente;(...) si el ingreso en América Latina se distribuyera como
en los paises del Sudeste de Asia, la pobreza seria una quinta parte de lo
que es en realidad. Incluso tomando el patrén distributivo de Africa, se
encuentra que para los mayores niveles de desarrollo que tiene América
Latina, deberia tener la mitad de los pobres que tiene realmente.”

Entre fines de los afios noventa y los primeros del primer decenio
del siglo XXI se puede ubicar la tercera fase en este recorrido. En esa
etapa se produce en la regién considerada como conjunto un estanca-
miento en la reduccién de la pobreza, en tanto algunos paises padecen
un crecimiento significativo de la pobreza y de la indigencia a causa de
profundas crisis econémicas que cierran en forma dramatica el ciclo y
los modelos de los afios noventa.

Finalmente, el cuarto periodo se inicia a comienzos de este
siglo con una sostenida reduccién de la pobreza y de la indigencia,
tanto en términos relativos como absolutos, que ha seguido hasta
nuestros dias. Como se puede apreciar en el Gréafico 1, entre los afios
2002 y 2014 se observa una reduccién de los porcentajes de pobreza
(de 43,9 a 28) y de indigencia (de 19.3 a 12). Este comportamiento
asume otra valoracién si se considera en términos absolutos: en di-
cho periodo la regién pasé de 225 millones a 167 millones de per-
sonas en situacién de pobreza, y de 99 millones a 71 millones en
situacién de indigencia (Grafico 1).
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Grafico 1
Poblacion bajo la Linea de Pobreza (Mét.CEPAL) en América Latina.
Afios seleccionados entre 1980 y 2014. En porcentajes y valores absolutos.
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Cabe el interrogante respecto a si el relativo estancamiento que se ob-
serva en el mejoramiento de los indicadores de pobreza e indigencia a
partir de 2012 representa el inicio de una nueva etapa en este recorrido,
en un marco global de crisis econémica y de incertidumbre, o si sim-
plemente implica una desaceleracién de una tendencia que ain se sos-
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tiene, en términos de mejora en los niveles de bienestar de los estratos
de menores ingresos de la poblacién. En cualquier hipétesis, los logros
sociales obtenidos no resultan suficientes y deben profundizarse en
forma decidida en los préximos afios.

COMPARACIONES Y TENDENCIAS

El descenso de la pobreza que se registra en la regién en los tltimos
diez afios — y que en algunos paises, como Chile, se inicia ya en los
afios noventa — se manifiesta con mayor claridad en aquellos paises
que experimentaron profundas crisis econémicas y sociales a co-
mienzos de la década pasada. En este sentido, se destaca la trayec-
toria de Uruguay, donde la pobreza se reduce casi a una cuarta parte
entre 2004 vy 2013: de 20.9% a 5.7%. Otros paises donde se observan
también caidas sostenidas y muy significativas — y que por su peso
demografico determinan el comportamiento de la regién como con-
junto — son Brasil (de 38.7% en 2003 a 18% en 2013), Peru (de 54.7%
en 2001 a 23.9% en 2013), Chile (de 20.2% en 1999 a 7.8% en 2013),
Colombia (de 49.7% en 2002 a 30.7% en 2013) y Venezuela (de 48.6%
en 2002 a 32,1% en 2013). Mas all4 del impacto que tiene en la regién
la trayectoria particular de algunos de sus paises (obviamente, Brasil
merced a su peso poblacional), la conclusién mas relevante que se
desprende de los datos presentados es que practicamente en todos
los paises de la regién (al menos en los 18 sobre los que se presenta
informacién) se advierte, en mayor o menor grado y con algunos
altibajos, una disminuciéon de la pobreza y de la indigencia en la
primera década de este siglo.

Pese a la sostenida reduccién de la pobreza de ingresos o moneta-
ria a lo largo de la dltima década, el panorama actual en la regién dista
de ser satisfactorio. A excepcién de los paises del Cono Sur, donde los
niveles de pobreza han disminuido a un digito, en la mayor parte de los
paises latinoamericanos la pobreza atin afecta a una tercera parte de
sus habitantes, al tiempo que en muchos de estos paises la indigencia o
pobreza extrema supera el digito (Grafico 2).
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Gréfico 2
Personas bajo las Lineas de Pobreza y de Indigencia (Met.CEPAL) en América Latina
(16 paises selec.). Aiio 2013 o anterior mas proximo. En porcentaje.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (enlace). Informacion revisada al 05/
FEB/2015. Nota: [i] areas urbanas.

Cabe acotar, ademas, que en muchos paises de la region la reduccion de
la pobreza por ingresos no implico o no se tradujo, necesariamente,
en mayor acceso a servicios y ptiblicos de calidad (salud y educacion,
en especial) ni en mejoras significativas en otras dimensiones clave
para el bienestar y el desarrollo de los ciudadanos (hdbitat, vivienda,
saneamiento, etc.). Por esa razon, cuando se examina la evolucion de la
pobreza, medida con indices multidimensionales que trascienden la va-
riable ingreso, si bien se advierte una evolucién positiva en la mayoria de
los paises de la regiéon durante los tltimos afios, la magnitud y el ritmo de
la mejora resulta menor que cuando se analiza la evolucién de la pobreza
medida exclusivamente como carencia de ingresos.

Como ya se indic6, la reduccién de la pobreza y la indigencia en
estos ultimos diez afios ha sido acompariada por la disminucién en los
niveles de concentracién de ingreso, en un marco de crecimiento soste-
nido y en muchos casos, a tasas inéditas para la historia reciente. En 16
de los 18 paises sobre los que CEPAL presenta datos de la evolucién del
Gini se registra una caida en los niveles de concentracién del ingreso o
desigualdad desde comienzos de este siglo. En muchos paises latinoa-
mericanos la disminucién de los niveles de concentracion del ingreso
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ha sido muy pronunciada en términos relativos (partiendo, no obstante,
de valores iniciales muy altos, que situaban a esos paises entre los mas
desiguales del orbe). Por mencionar solo algunos de los paises de mayor
magnitud: en Brasil la reduccién del Coeficiente de Gini fue de 0.639 en
2001 a 0.553 en 2013; en México de 0.542 en 2000 a 0.492 en 2012; en
Argentina de 0.578 en 2004 a 0.475 en 2012; en Pert de 0.545 en 1999 a
0.444 en 2013; en Venezuela de 0.500 en 2002 a 0.397 en 2011. En todos
esos paises — partiendo de guarismos iniciales disimiles — el Coeficiente
de Gini se contrajo casi un punto, en periodos que rondan un decenio.
Al igual que con la pobreza, y mas alla de similitudes o familiaridades
dentro de la regién, el panorama continental con respecto a la desigual-
dad es variopinto: de hecho, en una regién que sigue siendo de las mas
desiguales del planeta, algunos paises registran en la actualidad niveles
de desigualdad —inferiores a 0.4 en el Coeficiente de Gini- que los acer-
can, por primera vez en muchas décadas, a los niveles de desigualdad que
histéricamente han exhibido los paises méas desarrollados, en particular
los europeos (Grafico 3).

Gréfico 3
Concentracion de ingreso en América Latina (16 paises seleccionados), medida por
Coeficiente de Gini. Afio 2013 o anterior mas proximo.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (enlace). Informacion revisada al 05/
FEB/2015. Nota: [i] areas urbanas.

Al abordar la evolucién de la desigualdad en los dltimos diez afios,
resulta pertinente y oportuna la comparacioén con la primera mitad
de los afios noventa del siglo pasado. Si bien en la primera mitad de
los afios noventa varios paises de la regién registraron un descenso
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en los niveles de pobreza (aunque de menor cuantia que la observa-
da en la pasada década) y tasas de crecimiento de cierta magnitud,
en los primeros afios de este siglo la disminucién de la pobreza y la
indigencia ha ido acompaifiada tanto por el crecimiento econémico
—adn mayor que el observado hace dos décadas— como por la reduc-
cién de la desigualdad, uno de los males endémicos de la regién.
En otras palabras, y evitando propiciar un relato autocomplaciente,
se podria afirmar, al menos a la luz de la informacién disponible
hasta el momento, que los tltimos diez afos registran una trayec-
toria virtuosa, especialmente si se la compara con el recorrido de
las altimas tres décadas del siglo veinte. Aunque todavia no en los
niveles exigibles, se ha podido combinar crecimiento econémico,
reduccién de la pobreza y disminucién de la desigualdad en la dis-
tribucién del ingreso. En otras palabras, y pese a que los ritmos
todavia resultan lentos habida cuenta de los desafios que enfrenta
el continente y de las asignaturas pendientes que arrastra desde
hace décadas, en algunos paises de la regién ha comenzado a
perfilarse el tan mentado y tantas veces esquivo objetivo de
crecer con equidad.

CLAVES DE DESIGUALDAD

La reduccién de la pobreza, la indigencia y la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso que ha experimentado la mayor parte de los paises
de la regién no ha permitido, empero, acortar otras brechas que his-
téricamente han definido algunos de los perfiles mas notorios de la
regién. Asi, las asimetrias con relacién al ingreso y, por ende, al riesgo
de caer en situacién de pobreza entre grupos étnicos, areas geogréficas
(el mundo rural versus el urbano), grupos de edad y género se man-
tienen desafiantes en la regién. Como se puede apreciar en el Grafico
4, en todos los paises de la region (al menos en los 18 sobre los que se
presenta informacién) la incidencia de la pobreza en los nifios y ado-
lescentes menores de 15 afios es claramente mayor que en el conjunto
de la poblacion.
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Grafico 4
Nifios (menos de15 afios) y poblacion total bajo la Linea de Pobreza (Met.CEPAL) en América
Latina (16 paises seleccionados). Aiio 2013 o afio previo mas proximo. En porcentajes.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (enlace). Informacion revisada al 05/
FEB/2015. Notas: [i] &reas urbanas.

Algunos de los paises que exhiben més bajos indices de pobreza mues-
tran, empero, la mayor brecha entre los nifios y el conjunto de la pobla-
cién: en Uruguay, por ejemplo, la incidencia de la pobreza en los nifios
es mas del doble que en el conjunto de la poblacién, en tanto que en los
restantes paises del Cono Sur se advierten también asimetrias severas.
En dichos paises lograr un descenso de la pobreza en el conjunto de la
poblacién atin mayor que el registrado en los tltimos afios descansa,
fundamentalmente, en la posibilidad de reducir significativamente la
pobreza infantil.

Adn mas notoria resulta la inequidad entre grupos de edad en el
acceso al bienestar si se compara a las personas menores de 15 afios con
las de 65 0 mas afios de edad, es decir, si se compara los dos grupos de
poblacién que tedricamente constituyen el nicleo més sensible de los
regimenes de bienestar y, en particular, de los sistemas de seguridad
social. Alrededor de 2013, en los 13 paises de la region, con informacién
disponible sobre pobreza por edad en las bases en linea de la CEPAL, el
porcentaje de pobreza entre los nifios menores de 15 afios era 4.1 veces
mayor al registrado entre las personas de 65 o mas afios (promedio
simple entre los 13 paises).

La concentracion de la pobreza en las generaciones més jovenes
es una expresion de las persistentes inequidades entre grupos de po-
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blacién en el acceso al bienestar y, por lo tanto, en el ejercicio de sus
derechos, particularmente, de sus derechos econémicos, sociales y cul-
turales. Pero este fenémeno también resulta indicativo de la oportuni-
dad que no se esta aprovechando plenamente en un tiempo de bonanza,
al menos en América del Sur, de invertir y sustentar cambios sensibles
en la educacion publica, en el desarrollo de capacidades y competencias
desde la mas temprana infancia y con particular énfasis en las franjas
mas vulnerables de la poblacién.

Otra de las expresiones o manifestaciones de inequidad refiere a
la condicién étnica de los ciudadanos latinoamericanos. A diferencia de
lo que acontece con el clivaje de edad, el panorama dentro de la regién
puede resultar variopinto con relacién a las brechas entre indigenas y
afrodescendientes, por una parte, y el resto de la poblacion, por otra,
con relacién a la incidencia de la pobreza. Empero, en muchos paises
se observan considerables asimetrias en perjuicio de los primeros. De
acuerdo a datos procesados por CEPAL, en todos los paises de los que
se dispone informacion en sus bases de datos en linea, la incidencia de
la pobreza es mayor en los indigenas que en el resto de la poblacién, en
algunos casos, significativamente mas alta (Grafico 5).

Gréfico 5
Personas bajo la Linea de Pobreza (Met.CEPAL) en América Latina (10 paises seleccionados)
por ascendencia étnico-racial. Aiio 2013 o afio anterior mas proximo. En porcentajes.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (enlace). Informacion revisada al 05/FEB/2015.

Otro de los clivajes estructurales que determina las distintas posibili-
dades que tienen las familias de acceder a los bienes y servicios reque-
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ridos para satisfacer sus mas basicas necesidades es el area geografica
a la que pertenecen: mas especificamente, la dicotomia entre las areas
rurales y urbanas. Tradicionalmente, en América Latina -y en algunas
otras regiones del mundo- las personas que residen en las areas rura-
les o0 semiurbanas disponen de menores oportunidades para acceder a
ingresos, bienes y servicios.

Los datos presentados en el Grafico 6 muestran la persistencia
de esta asimetria o disparidad entre 4reas rurales y urbanas. Al mismo
tiempo resulta interesante senalar que en los paises con mas bajos nive-
les de pobreza y, a la vez, mayores indices de urbanizacién, se constata
una mayor incidencia de la pobreza en las dreas urbanas que en las
rurales (Uruguay y Chile) o, a lo sumo, una relativa paridad entre ambas
areas (Costa Rica).

Gréfico 6
Personas bajo la Linea de Pobreza (Met.CEPAL) en América Latina (14 paises seleccionados)
por area geografica de residencia. Afio 2013 o afio anterior mas préximo. En porcentajes.
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Si bien la pobreza sigue teniendo una mayor incidencia en las areas
rurales que en las urbanas, los paises de la regiéon no escapan a la ten-
dencia global a la concentracién — al menos en términos absolutos — de
la pobreza en las grandes 4dreas urbanas. En este sentido, cabe sefalar
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que la pobreza en las grandes urbes o areas metropolitanas suele
estar asociada a procesos de segregacion residencial y exclusién
sociocultural. En la medida que la pobreza se asocia a procesos de
segregacion espacial y fragmentacion del espacio publico urbano, su
reducciéon demanda o reclama perspectivas de analisis mas complejas
y abordajes multidimensionales en materia de politica publica.

Finalmente, con relacién a las inequidades de género, un analisis
global de la incidencia que la pobreza tiene en mujeres y varones no
permite observar diferencias de mayor significacién. No obstante, préac-
ticamente en todos los paises de América Latina y el Caribe sobre los
cuales se presenta informacién en el siguiente gréfico, la incidencia de
la pobreza es mayor en las mujeres que en los varones. Desde luego, una
apertura por edades o territorial podria mostrar brechas atin mayores.
En cualquier caso, la reduccién de las disparidades laborales entre mu-
jeres y varones (de acceso y salariales), asi como de las disimiles cargas
de trabajo no remunerado (el cuidado de nifios y adultos mayores), entre
otras brechas que atin deben ser acortadas, sigue siendo una de las lla-
ves para que la probabilidad de caer en situacién de pobreza de ingreso
no afecte en mayor grado a las mujeres.

Gréfico 7
Personas bajo la Linea de Pobreza (Met.CEPAL) en América Latina (paises seleccionados) por
género. Aio 2013 o afio anterior mas proximo. En porcentajes.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (enlace). Informacion revisada al 05/
FEB/2015. Nota: [i] areas urbanas.
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DOS LINEAS DE REFLEXION Y UNA DEFINICION PRIORITARIA

Los datos examinados hasta el momento permiten extraer al menos
dos conclusiones. En primer término, luego de varias décadas, América
Latina y el Caribe han experimentado en la tltima década como regién
(albergando trayectorias mas o menos positivas) un periodo favora-
ble, en tanto se han conjugado un crecimiento econémico sostenido,
una reduccion de la pobreza y la indigencia significativa y un descenso
entre moderado y significativo de la desigualdad en la distribucién del
ingreso. En segundo lugar, la regién sigue exhibiendo inequidades evi-
dentes en el acceso al bienestar social y, por tanto, en la probabilidad
de caer en situacion de pobreza y de indigencia, que merecen especial
atenciéon al momento de formular e implementar politicas puablicas
destinadas a reducir en forma significativa la pobreza.

La constatacién de estas persistentes disparidades entre nifios y
adultos, entre quienes residen en las areas rurales y quienes viven en
las ciudades, entre indigencias y afrodescendientes y el resto de la po-
blacién, y entre mujeres y varones (clivaje que también se reproduce al
interior de esos grupos), plantea la necesidad de construir una agenda
integral y renovada de politicas orientadas a superar la pobreza, basa-
da tanto en la mejora global de los niveles de bienestar de la poblacién
como -y quizads en mayor medida - en la consistente reduccién de las
desigualdades que atn la fragmentan.

Avanzar en los logros de los objetivos que tal agenda deberia in-
corporar, implica operar de manera progresiva — esto es, contemplando
acciones afirmativas y de discriminacion positiva — en la distribucién del
ingreso, la formacion de capacidades y activos en las personas y la ge-
neracién de oportunidades para su desarrollo. Esas acciones deben sus-
tentarse en una resignificacion radical de los vinculos entre democracia,
derechos humanos y combate a la pobreza. Incluso el crecimiento eco-
némico y la sustentatibilidad del desarrollo soberano exigen una mayor
igualdad. Sobre este particular y de cara a las perspectivas de desacele-
racién econémica a nivel global, como ha sefialado con acierto la CEPAL,
en América Latina no puede postergarse la “hora de la igualdad”.
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tiene un tercio de las aguas limpias del planeta, la quinta parte

de las reservas mundiales de petréleo y la mitad de los bosques.
Sin embargo, la pobreza crecié en los afios 80 y 90, llegando al 41% de
la poblacién en el 2000. Entre los afios 2003 y 2012 retrocedid, pero
entre 2013 y 2014 se estancé en un 28%: 167 millones de latinoameri-
canos son pobres y, entre ellos, 74 millones son pobres en estado
extremo.

Vienen tiempos dificiles para la regién, en un contexto econémi-
co mundial turbulento.

¢Qué lecciones podemos sacar de las tres ultimas décadas para
enfrentar este escenario?

g- mérica Latina produce alimentos para tres veces su poblacién,

1. ES POSIBLE DERROTAR LA POBREZA

Mis de 60 millones de latinoamericanos emergieron de la pobreza
entre el 2002 y el 2012. En varios paises, se derrotaron las tesis fa-
talistas sobre la pobreza, que planteaban que era irremisible por el
subdesarrollo patolégico.
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2.LA CULPA DE LA POBREZA NO ES DE LOS POBRES

Se alega que son déficits de personalidad de los pobres son los que cau-
san su condicién de pobreza. Sin embargo, como relacionar esta tesis
con el hecho de que, entre 2003 y 2009, mas de 35 millones de personas
salieron de la pobreza en Brasil y hoy, integrados a la pequena clase
media, reclaman por mejores servicios publicos, transporte y salud.
¢Cambié tan rapidamente su “estructura de personalidad” o fueron las
condiciones estructurales las que se modificaron a su favor, abriéndoles
oportunidades? Asi, programas como Hambre Cero, redujeron la des-
nutricién crénica a la mitad entre los menores de 5 afios, pasando de
14% en 1994 a 7% en el 2008.

3. LA MAYOR INVERSION SOCIAL PRODUJO CAMBIOS

Se suelen descalificar las politicas sociales activas. Algunos las atacan
por ser “paternalistas”, “impulsar el ocio” o porque “los aportes tranfe-
ridos a los pobres son mal utilizados”.

Sin embargo, los informes de la ONU y del Banco Mundial, dicen
otra cosa. El aumento de la inversién social signific6 mas aulas,
mejor nutricién, mas vacunas, mas atencién primaria de salud,
mas hospitales, que ampliaron derechos y oportunidades. América
Latina es la primera regién que cumplié la meta del milenio de reduc-
cién del hambre: bajé de 15,3% (1990/92) a 6,1% (2015).

4. LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONALES
FUNCIONAN

Los programas compensatorios llegan hoy a 129 millones de personas
en 18 paises de la regién. Bolsa Familia, desarrollado por el gobierno
brasilefio, cubre 52 millones de pobres; Oportunidades (ahora, Pros-
pera), 27 millones de mexicanos; la Asignacién Universal por Hijo,
3,6 millones de nifos y nifias argentinos. Tienen condicionalidades:
los padres deben mostrar que los nifios van a la escuela, se aplican las
vacunas, y hacen los chequeos médicos rutinarios.

Las evaluaciones desmienten los mitos acerca de sus resul-
tados. El Banco Mundial sostiene que estos programas muestran una
“clara evidencia de éxito en cuanto a aumentar la tasa de inscripcién
escolar, mejorar la atencién de salud preventiva y elevar el consumo
en el hogar”. El subsidio estatal no induce los pobres al no trabajo,
constituyendo el 20% de los ingresos totales de los beneficiados. Los
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pobres, América Latina, trabajan, pero lo hacen en condiciones de ex-
trema precariedad y recibiendo remuneraciones misérrimas. Al recibir
un ingreso fijo mensual, instituido como el derecho democrético a una
renta minima, buscan conseguir mejores empleos, aprovechando las
oportunidades que se les ofrecen.

La tesis del “despilfarro” es falaz. Los programas sociales es-
tan asignando cada vez mas recursos a las madres pobres. Ellas
son excelentes administradoras y aplican masivamente los aportes re-
cibidos a mejorar las condiciones de vida de sus hijos, especialmente, a
mejorar la calidad de sus alimentos.

Si no existieran los programas de transferencias condicionadas,
la pobreza en Latinoamérica seria 13% mas alta.

5. UN LARGO CAMINO POR RECORRER

A pesar de estos avances, la region esta entrando en un contexto eco-
némico internacional incierto, cargando una fuerte “deuda social”.
La pobreza no siguié declinando entre 2013 y 2014, mientras que la
extrema pobreza subi6 del 11,3% al 12%. El Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD)estima que, junto a los 167
millones de pobres, hay en América Latina 200 millones de “vulne-
rables” que pueden caer de nuevo en la pobreza ante “cimbronazos
econémicos”. Han habido grandes progresos, pero la desigualdad
sigue siendo una de las mas altas del mundo. El 20% maés rico
acumula el 46,7% de la riqueza, mientras que el 20% més pobre sélo
el 5,6%. El indice de Gini regional es de 52,7 y, en Europa del Este y
en Asia Central, de 34,7.

6. :ES FINANCIABLE LA POLITICA SOCIAL?

¢Cémo mantener los equilibrios macroeconémicos y al mismo tiempo
avanzar en los procesos de inclusién social? Paises como Noruega,
Suecia, Dinamarca, Canad4, y otros, lo lograron. La equidad es clave.
Los nérdicos, los lideres mundial en conquistarla, encabezan todos
los rankings (Foro de Davos,Desarrollo Humano del PNUD, Transpa-
rency International).

América Latina tiene fuentes de recursos posibles no inflaciona-
rios. Entre ellos, erradicar la corrupcién y encarar la reforma fiscal
pendiente, bajando las altas tasas de evasion. Entre las paradojas,
mientras hay preocupacién de donde saldran los recursos para mante-
ner las politicas sociales, se gastan por afio en la regién 50.000 millones
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de délares en productos suntuarios. Como la desigualdad sigue siendo
tan alta, la industria del lujo estima que la cifra se puede elevar a 90.000
millones en el 2019.

7. CUIDADO: LOS DANOS DE LA POBREZA PUEDEN SER
IRREVERSIBLES

La experiencia ha demostrado que los impactos de las malas politicas
econémicas pueden ser corregidos, pero los daifios sociales que ge-
neran son muy dificiles de remediar. Si se retiran o no se amplian
los programas sociales que la regién ha demostrado tener capacidad
de gerenciar con eficiencia (como lo destac6 The Economist resaltando
a las transferencias condicionadas como referencia para Europa), los
impactos podran ser muy severos. Muchos de los estragos de la pobreza
son irreversibles. La desnutricién en los 1000 primeros dias de vida, o
la implosién de familias por pobreza, no se pueden corregir después.

Por otra parte, cuanto mayor sea el crecimiento econémico mu-
cho mejor, pero ain con crecimiento bajo y con recursos escasos, es
fundamental definir de manera clara las prioridades de la politica pu-
blica. La ciudadania instalé6 en América Latina que la prioridad
debe ser la gente, reclamando politicas que protejan, “blinden” y pro-
fundicen los progresos sociales.

Este es el mensaje que continuamente subraya el Papa Francisco
cuando denuncia las disparidades existentes y exige que “por los po-
bres se puede y se debe hacer mas”.
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a desigualdad social en América Latina no debe ser abordada

con la mirada que actualmente prevalece en Europa. En el caso

europeo y también en el anglosajon, el crecimiento reciente de la
desigualdad implica una verdadera contrarrevolucién que marca una
clara ruptura con lo ocurrido durante el siglo XX, cuando se desarro-
llaron Estados de Bienestar que impulsaron un movimiento continuo
de reduccion de las desigualdades.

A escala global, la concentracién creciente del ingreso y del
patrimonio en el 1% de la poblacién ha sido explicada por Thomas
Piketty (2014) como resultado de la propensién estructural a que las
ganancias derivadas de las inversiones financieras (tasa de ganancia
del capital) sean mayores que la tasa de crecimiento econémico. Esta
tendencia que esta llevando al reestablecimiento de un capitalismo
patrimonial semejante al que prevalecié hasta antes de la Primera
Guerra Mundial.

En los paises desarrollados esta en juego la posibilidad de pre-
servar una vida en comun. El desafio, como sefiala Rosanvallon (2012),
es rehacer el Estado del Bienestar para reconstruir el “interés general”,
ante la evidencia de que una sociedad desigual y fracturada es mas
violenta y enfrenta costos crecientes en materia de salud, educacion,
vivienda y seguridad social.
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Sin embargo, en América Latina la desigualdad es una vieja y
persistente herencia histérica, que exige otra tarea: construir versiones
regionales del Estado de Bienestar. En Latinoamérica, no tiene sen-
tido hablar del retroceso de la ciudadania social frente a la ciudadania
politica, sino de una democracia desgarrada, donde la segunda parece
haberse consolidado pero no asi la primera. Se trata de un mundo don-
de la democracia no ha logrado minar las desigualdades heredadas, que
aun son un destino inexorable para numerosos grupos sociales.

Luis Reygadas y Alicia Ziccardi (2010) afirman con razén que en
América Latina hay al menos tres matrices generadoras de desigualdad:
las desigualdades de la sociedad agraria, las de la sociedad industrial y
las de la sociedad postindustrial. Las primeras heredadas de la época
colonial y de la modernizacién basada en la exportaciéon de bienes
primarios; las segundas legadas durante la etapa de industrializacion
orientada al mercado interno; y las terceras que corresponden a la etapa
actual de intensa globalizacién econémica.

LA PRIMERA MODERNIZACION Y LA PRIMERA MATRIZ DE
LA DESIGUALDAD

Como lo sefiala Rosemary Thorp (1998), durante la etapa de
crecimiento impulsado por la exportacién (siglo XIX, hasta la crisis
de 1929) se fijaron algunas de las caracteristicas estructurales que
explican una parte importante de las desigualdades sociales en América
Latina. Tres casos contrastantes revelan esta impronta, que condicioné
profundamente el futuro de esas sociedades: el caso argentino, el
brasilefio y el mexicano.

Durante la Belle Epoque argentina, un flujo masivo de recursos
desde el exterior gener6 un boom econémico de casi 40 afios, hasta la
Primera Guerra Mundial, fundado en la exportacién de bienes prima-
rios (lana, carne y cereales). El rasgo social distintivo fue una gran
migracién europea que dejé una traza social distinta a la de la mayoria
de los paises de la region, pues en Argentina se produjo una movilidad
social ascendente, una temprana aparicién de capas medias y el desa-
rrollo precoz de instituciones de bienestar.

El modelo brasilefio, el pais mas grande y complejo de la regién,
se basé en acuerdos entre distintas élites exportadoras (de café, azu-
car, caucho, algodén), que concentraban la propiedad de la tierra, a
través de la accion del estado, que facilité un auge moderado del sector
servicios, procesos de urbanizacién, instituciones de bienestar mas ex-
cluyentes que en el caso argentino, la aparicién de un mercado interno
limitado y una fuerte proteccién de las nacientes industrias. Este mo-
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delo se bas6 en una concentracién extrema de la propiedad de la tierra
y en el uso del trabajo de los antiguos esclavos en condiciones de gran
precariedad y exclusion social.

En el caso mexicano, después de una tormentosa guerra de inde-
pendencia y una gran inestabilidad politica que impidieron la inversién
extranjera y limitaron seriamente el crecimiento econémico, se produjo
una modernizacién conservadora encabezada por el gobierno de Porfi-
rio Diaz, quien durante 30 afnos garantizé estabilidad politica, atrajo in-
versioén extranjera directa y alcanzé6 un rapido crecimiento econémico
basado en la exportaciéon de metales no preciosos, petréleo y productos
agricolas. La intervencién estatal impulsé un moderado crecimiento
industrial, procesos de urbanizacion, el desarrollo de un sistema ban-
cario y la modernizacion de los sistemas de comunicacién. En lo social
el eje fue la ampliacién del mercado de la tierra, que se concentré en
muy pocas manos, a partir de la expropiacién de las tierras de las co-
munidades campesinas e indigenas, cuya mano de obra fue utilizada en
condiciones de precariedad extrema y de un fuerte racismo.

Lo ocurrido en Argentina, Brasil y México se reprodujo en dis-
tintos grados en varios paises latinoamericanos: concentracién de la
tierra en pocas manos; agudas desigualdades entre el mundo rural y el
urbano; y la exclusion sistemaética de los indigenas y los afrodescendien-
tes. Las etapas de modernizacion posteriores no alteraron radicalmente
estas tendencias.

LA SEGUNDA MODERNIZACION Y LAS NUEVAS FORMAS DE
LA DESIGUALDAD

El modelo de industrializacién via sustitucién de importaciones (ISI),
en auge en América Latina entre la Segunda Guerra Mundial y 1982, pri-
vilegi6 el crecimiento econémico por encima de la inclusién de quienes
fueron hechos a un lado en la etapa previa. Las actividades econémicas
que se desarrollaron fueron intensivas en capital, la creacién de em-
pleos fue mas lenta que el crecimiento de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) y la politica social no fue progresiva y ofrecié derechos
sociales y mejores servicios a quienes tenian una mayor capacidad or-
ganizativa y eran cruciales para apoyar el proceso de industrializacién.

Durante los afios cincuenta y sesenta, la CEPAL impulsé la
industrializacién forzada de América Latina y le atribuyé un rol central
al Estado porque se consideraba que este proceso requeria de una con-
duccién deliberada y que el desarrollo deberia planificarse. La CEPAL
consideraba fundamental modificar la estructura de la propiedad
agraria, lograr una distribucién més equitativa del ingreso, absorber
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econémicamente a los grupos desposeidos a través del proceso de in-
dustrializacién e integrarlos socialmente a través de politicas activas
de empleo.

En la década de 1970, este optimismo fue abandonado porque
la industrializacién basada en la adopcién de tecnologia avanzada no
producia los beneficios esperados. La diferencia entre el ingreso rural
y el urbano aumentaba y la concentracién del ingreso no permitia el
surgimiento de un mercado interno de grandes dimensiones. El creci-
miento de la poblacién sobrepasaba la capacidad de la industria para
incorporar mano de obra.

La CEPAL perdi6 su unidad intelectual e ideolégica y muchos
de sus miembros la abandonaron para alimentar las filas de lo que se
conoceria posteriormente como la teoria de la dependencia. Fernando
Hernique Cardoso y Enzo Falleto (1978) llegaron a la conclusién de
que el modelo ISI habia fracasado porque aunque el sector industrial
se fortalecid, no generé ni desarrollo social ni politico.

Aunque se ampliaron las capacidades estatales y se establecieron
amplios sistemas de bienestar en los afios 1940 y 1950, eso no alterd la
légica distributiva heredada de la etapa previa. Se desarrollaron im-
portantes sistemas sectoriales de educacién y salud que garantizaban
prestaciones bésicas para amplios sectores de la poblacién, pero la se-
guridad social tendi6 a ser excluyente y se caracteriz6 por una aguda
segmentacion institucional.

En términos generales, la politica social privilegi6 a los grupos de
ingresos medios (trabajadores industriales, empleados estatales, clases
medias) que respaldaban el proceso de industrializacién. Los campesi-
nos, trabajadores urbanos informales y pueblos indigenas quedaron al
margen de las principales instituciones de bienestar.

En este proceso hubo matices importantes. En los regimenes de
bienestar universalistas, desarrollados en paises con escasa poblacién
indigena o afrodescendiente (Argentina, Chile, Uruguay y Costa Rica),
hubo una mayor expansién del empleo formal y mayor cobertura ins-
titucional en educacion, salud y seguridad social. Alli se alcanzaron
los niveles mas altos de proteccién publica y de ampliacion de la ciu-
dadania social. La seguridad social siguié un modelo bistmarckiano
(estratificado, contributivo, con un régimen de seguros multiples) y des-
cans6 en un modelo familiarista: los varones asalariados responsables
de proveer ingresos y aseguramiento para los miembros del hogar, las
mujeres a cargo de las labores de cuidado.

En México o Brasil, los paises y las economias mas grandes de la
region, se instituyeron los mismos tipos de sistemas de bienestar, pero
tendieron a concentrarse en las dreas urbanas, dejando a un lado a quie-
nes no participaban en la economia formal urbana, a los campesinos y a
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una gran variedad de grupos indigenas o de descendientes afro-latinos,
quienes constituian una parte significativa de la poblacién total. Por eso
se les caracteriza como regimenes duales.

En la mayoria de los paises de América Central y de la América
Andina, con poblacién indigena muy numerosa, los regimenes fueron
excluyentes. El Estado tuvo un muy pobre desarrollo institucional y
benefici6é solamente a pequeiias oligarquias. Por ello, los principales
recursos de los pobres para hacer frente a los riesgos sociales fueron
sus familias y redes comunitarias.

Como ya lo he sefialado (Barba, 2007) en 1970, antes de las
grandes crisis latinoamericanas, en los regimenes universalistas sé6lo
el 15.3% de todos los hogares se encontraban en la pobreza; en los regi-
menes duales la cifras era mayor: 38.3 %. Sin embargo, en los regimenes
excluyentes al menos el 50% de los hogares eran pobres. Ese mismo
ano, la desigualdad en la distribucién del ingreso, medida a través del
Coeficiente de Gini (cuyos valores flucttian entre 0 y 1, donde los valo-
res que se aproximan a 1 indican mayores grados de concentracién del
ingreso) en promedio alcanzaba en los regimenes universalistas valo-
res cercanos a 0.48, en los duales proximos a 0.55, y en los excluyentes
rondaban 0.60.

Para 1980, en los regimenes universalistas el gasto social pro-
medio como porcentaje del PIB era de 16.4%, en los regimenes duales
10.8% y en los excluyentes 6.5%. La seguridad social cubria en el primer
caso al 62% de la PEA, en el segundo al 34% y en el tercero al 27%. La
matricula en educaciéon media como porcentaje de la poblacién entre
12 y 17 afios en 1980 era respectivamente 66%, 49% y 43%.

Este nivel de proteccién basté para que tanto en los regimenes
universalistas como en los duales se desarrollaron sectores de clase
media urbana que lograban acceder a niveles de ensefianza media y su-
perior, tenfan empleos estables y podian esperar que sus hijos gozaran
de una situacién mejor que la suya. Esas ambiciones fueron cortadas
por las crisis econémicas de los afios 70 y 80 que implicaron una reduc-
cién de empleos publicos, la privatizaciones de empresas estatales y un
importante proceso de desindustrializacién que en conjunto socavaron
los cimientos de la clase media.

LA MODERNIZACION LIBERAL Y LAS NUEVAS DESIGUALDADES

Esas crisis, los procesos de ajuste y restructuracion econémica, enca-
minados a sustituir el modelo ISI por un modelo orientado a las expor-
taciones, produjeron un gran desempleo, subempleo y la expansién del
trabajo informal.
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Este escenario permitié a organismos financieros internaciona-
les, como el Banco Mundial (BM) o el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) y a numerosos gobiernos de América Latina justificar
la adopcién de una paradigma de bienestar liberal que considera al
mercado el eje en la generacién y distribucién de bienestar y que sélo
encomienda al estado hacer frente a la pobreza.

Las nuevas politicas sociales se focalizaron en los més pobres,
apoyaron la participacién privada en la educacidn, la salud y los sis-
temas de pensiones e impulsaron la descentralizacién de los servicios
sociales. El empleo se conceptualizé como un asunto del mercado, por
ello se promovieron la desregulacién y flexibilizacién de los mercados
laborales y se recomendé reemplazar los sistemas pensionarios por
otros de capitalizacién individual.

Inicialmente la pobreza fue considerada un costo social, pro-
ducto de los procesos de estabilizacién y ajuste que siguieron a la crisis
de 1982 encaminados a reorientar las economias nacionales hacia el
mercado mundial. Méas tarde fue concebida como una externalidad del
mercado que debia corregirse.

A partir de los afios 80, a los indigenas, los campesinos y los des-
cendientes afro-latinos, que constituian el niicleo duro de la pobreza
estructural, se sumé un nuevo tipo de pobres: los sectores medios que
perdieron cobertura de seguridad social debido a una crisis de empleo.

En esa década, se crearon los primeros programas focalizados
para aliviar la pobreza del ciclo liberal, conocidos como Fondos de In-
versién Social (FIS), apoyados por el BM o el BID. Los FIS reducian la
responsabilidad social del Estado, fueron temporales, compensatorios
y de baja calidad. Fracasaron porque su focalizacién no fue rigurosa,
fueron clientelistas y se conducian con una gran opacidad.

Durante los afios 90, en los regimenes duales, inicié un segundo
ciclo con los programas de transferencias monetarias condicionadas
(TMCQ). Destacan “Oportunidades” en México y “Bolsa (beca) Familia”
en Brasil, los programas de TMC mas grandes del mundo (en 2013 cu-
brian respectivamente 58 y 32 millones de personas). Hasta 2013, este
tipo de programas se habian implantado en 19 paises de América Latina
y tenfan una cobertura de casi 127 millones de personas. Su principal
objetivo es impedir la reproduccién intergeneracional de la pobreza,
al menor costo posible. Fueron disefiados para impulsar que los hijos
de las familias pobres utilizaran los servicios puiblicos de educaciény
la salud, para que pudieran adquirir capital humano suficiente para
aprovechar las oportunidades de empleo o ingreso que supuestamente
son generadas por el mercado

Estos programas han sido evaluados favorablemente y han
logrado la incoporacién de millones de pobres a esquemas de pro-
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teccién social de baja calidad. Sin embargo, conviene ubicarlos en
el contexto socioeconémico que prevalece en la regién, donde el
crecimiento econémico y el aumento del empleo formal se encuen-
tran enfrentados y donde los mercados laborales demandan cada
vez mayores niveles de calificacion. El desempleo, el subempleo o
la informalidad se muestran como caracteristicas estructurales de
nuestras economias. El empleo formal cada vez es mas precario y
la proteccién de la seguridad social es selectiva, de baja calidad y
suele ser temporal. Por ello, cabe preguntarse si las tendencias pre-
dominantes en materia de proteccién social durante los anos 90 son
las adecuadas para hacer frente al funcionamiento del empleo. La
respuesta obviamente es no.

Los resultados de las nuevas politicas a lo largo de los afios 90
fueron mediocres. De acuerdo con CEPAL (2001): bajo crecimiento eco-
némico, acompanado de una moderada reduccién de la pobreza que
entre 1990 y 1999 en los regimenes universalistas pasé del 28.5 al 14.5
% de los hogares, en los regimenes duales de 42.3 a 38.9% y se mantu-
vo por encima del 50% en los regimenes excluyentes. Sin embargo, el
porcentaje de personas en la pobreza y la indigencia, tanto en el campo
como en el medio urbano, siguié siendo mayor que durante la década
de 1980. Ademds, La desigualdad del ingreso crecié en los regimenes
universalistas, se mantuvo constante en los duales y se increment6 en
los excluyentes.

LA CRISIS DEL CONSENSO DE WASHINGTON: EN BUSCA DE UNA
RUTA HACIA EL UNIVERSALISMO

Estos magros resultados pusieron en crisis al paradigma liberal de
politica social. La apertura econémica continué, aunque en mejores
condiciones. Quenan y Velut (2014) sefialan que entre 2003 y 2008
América Latina, experiment6 una fase de fuerte crecimiento econémi-
co, vinculado a la exportaciéon de materias primas (soya en Argentina y
Brasil; cafia de azicar, bauxita y estafio en Brasil; cobre, litio en Chile;
hidrocarburos en Venezuela, México, Brasil, Bolivia y Ecuador) en un
contexto de estabilidad de precios.

Predomina ahora la tendencia a la re-primarizacién de las
grandes economias latinoamericanas, con la excepcién de México
donde las exportaciones de productos manufacturados constituyen el
73.5% del total. Sin embargo, la coyuntura econémica favorable parece
haber llegado a su fin debido a las crisis de 2007-2008 y de 2011 y 2012,
asf como a la caida de los precios de las materias primas en 2008-2009
y la de los precios del petréleo de 2014.
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Durante la etapa de auge las clases medias se recuperaron, tu-
vieron acceso a mejores salarios, consumo, vivienda, salud, crédito,
educacién superior para sus hijos. Sin embargo, al igual que en Euro-
pa o los paises anglosajones, enfrentan una creciente incertidumbre,
producto de la precariedad e inestabilidad laboral, los elevados costos
de la educacién de sus hijos, la amenaza de perder sus empleos o de
sufrir gastos catastréficos en materia de salud. Esta vulnerabilidad ha
llevado a una mayor agencia de esos sectores que demandan al Estado:
proteccién, regulaciéon econémica, seguridad social; también ha im-
pulsado giros electorales hacia la izquierda en varios paises (a escala
local y nacional) y ha puesto nuevamente el tema de la reduccién de
la desigualdad en la agenda social.

En Chile y México los cambios en la politica social han
sido moderados, pero en paises como Argentina, Brasil, Ecuador,
Venezuela, Bolivia y Uruguay han sido significativos en busca de
un nuevo equilibrio entre crecimiento y equidad y un retorno del
Estado. Sin embargo, exceptuando los casos de Brasil y Argentina,
esto se ha producido en contextos de una muy reducida capacidad
fiscal y en adelante muy probablemente en contextos de bajo cre-
cimiento econémico.

A diferencia de lo que ocurre en los paises desarrollados, la tarea
no es rehacer los estados de bienestar desgarrados, sino terminar de
construirlos con escasos recursos y con un instrumental hibrido. Como
sefialan Luis Reygadas y Fernando Filgueira (2011) y también Barba y
Valencia (2014) las politicas sociales incluyen tanto programas de corte
liberal, como las TMC, reformas liberales a los sistemas de pensiones,
cuasi mercados de servicios sociales, mercados laborales liberalizados;
como politicas social- demécratas como sistemas unificados de
salud, ampliaciones a los derechos laborales y sociales, promocién
del desarrollo, pensiones solidarias, reformas fiscales progresivas y
asistencia social fundada en derechos.

No obstante, el resurgimiento de una agenda universalista define
un panorama lleno de claro-oscuros. Reduccién de la pobreza nacional
e inclusién de los mas pobres en esquemas de proteccion, pero no la
reduccién de la pobreza rural. Datos de CEPAL (2012) indican que en
2002 el 44% de la poblacion se ubicaba en la pobreza, para 2008 ese
porcentaje habia bajado a 33%; pero en 2011 la pobreza rural alcanzaba
adn al 50% de la poblacién (mientras la pobreza urbana comprendia
al 24%). En los paises donde se produjeron giros a la izquierda la re-
duccién fue atiin mayor, en Uruguay, Argentina, Costa Rica y Brasil la
pobreza nacional se sittio por debajo del 28% de la poblacion.

También la concentracién del ingreso se redujo, pero con gran
variabilidad. Entre 1990 y 2012, de acuerdo con CEPAL (2015), en
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Argentina, Uruguay, Venezuela y Brasil el Coeficiente de Gini dismi-
nuyo, en el primer caso pasé de 0.501 a 0.475, en el segundo de 0.492 a
0.383, en el tercero 0.471 2 0.407 y en el cuarto de 0.627 a 0.567. Auin asi,
con la excepcién de Uruguay, la desigualdad en estos paises contintio
siendo muy alta y en el caso Brasilefio extrema.

La CEPAL (2015) sefnala que aunque el acceso a la educacion
mejor6 considerablemente en todos esos paises, pero se mantuvieron
grandes brechas entre los jévenes mas pobres y los mas ricos. En 2012
mientras el 83% de los jovenes de 20 a 24 anos del 20% mas rico de la
poblacién habia concluido la ensefianza secundaria, sélo el 33% del
20% mas pobre habia logrado el mismo nivel de escolarizacién. Esta
situacién se agrava por la gran deficiencia de la calidad de la educacién
ala que tiene acceso el 40% de los mas pobres, quienes no alcanzan los
niveles de aprendizaje minimos para desempefnarse como ciudadanos
competentes en areas de lectura y matemaéticas.

Esta agencia sefiala también que los avances en el campo educa-
tivo no se han trasladado al campo laboral, ya que el desempleo de los
jovenes es mayor que el de la poblacién adulta y su insercion laboral es
mas precaria.

En esta encrucijada de desigualdades histéricas, persistentes e
inerciales y de otras nuevas, globales y cambiantes, en América Latina
tres temas contintian pendientes: (1) el viejo tema de la reforma fiscal
para asegurar la viabilidad de las politicas sociales; (2) el de la integra-
cion de los sistemas de proteccion cada vez mas fragmentados; y (3) el
de la construccion de estados de bienestar que de manera consistente
reduzcan tanto las desigualdades sociales heredadas, como las que se
han ido agregando al pasar de un modelo econémico a otro y que, por
otra parte, sean capaces de generar formas de ciudadania social que
permitan una vida en comun entre los pobres y los sectores medios,
integrados en las mismas instituciones sociales.
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ste ensayo reflexiona sobre la naturaleza internacional del mo-

mento econémico y politico que vive América Latina. Plantea

que el fin del ciclo econémico de crecimiento obedece a interde-
pendencias globales y que esté afectando a las capacidades de los go-
biernos de la regién de proseguir con las politicas sociales de la década
pasada en la que se obtuvieron varios éxitos en reduccién de la pobreza
e inequidad. El riesgo de que vuelvan los escenarios que privilegiaron
la proteccion de los sectores més poderosos frente a los rigores eco-
némicos, y de que persista la desigualdad vuelve a presentarse y las
decisiones, como siempre, son politicas.

INTERDEPENDENCIA GLOBALES: SU IMPACTO EN LAS POLITICAS

La crisis de las economias financieras de Occidente a partir del afio
2008 produjo efectos en todo el planeta y gener6 una fuerte recesién en
Europa y Estados Unidos, asi como la desaceleracion del crecimiento de
China y otras economias emergentes, este fenémeno, en una dinamica
de vasos comunicantes, afecté a América Latina en el equilibrio de sus
balanzas comerciales, su capacidad productiva y, en tltima instancia,
sus ingresos.
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La reaccion de la regién frente a la nueva realidad econémica
ha sido parecida en casi todos sus paises y permite formular al menos
tres reflexiones: Primera, la llamada “década ganada” llegé a su fin, los
patrones de crecimiento y prosperidad de ese entonces se agotaron en
el fin del ciclo econémico; segunda, la region es interdependiente con el
resto de las economias y su escenario econémico es una consecuencia
de procesos globales; y tercera, la reaccién frente a la desaceleraciéon
ha supuesto escenarios que afectan, sobre todo, a los estratos mas vul-
nerables de la poblacién.

Primero. El Boom de las exportaciones latinoamericanas en
la década pasada tuvo patrones de expansion parecidos a los que la
regién ya experimenté en las décadas de los afios 50 y 60 del siglo
XX. Histéricamente no es inédito. En ese entonces el crecimiento
borded, en términos regionales agregados, el 5% anual del PIB. En
el siglo XXI un porcentaje parecido de crecimiento produjo, sin
embargo, océanos de optimismo. Politicos de todas las ideologias
y empresarios latinoamericanos se construyeron a s mismos como
héroes del desarrollo. Pero esos datos precisan ser leidos en su
contexto global. Todas las regiones del mundo, con la excepcién
del Occidente financiero, crecieron en forma excepcional. En
particular las economias de Europa Central y del Este, del Asia Sur,
Occidental y Oriental, el Africa y por supuesto China, se expandieron
significativamente mas que América Latina y el Caribe hasta el afio
2007 y en el Hemisferio Occidental se desempefi6 bastante mejor
que México, Centroamérica y el Caribe. La mirada internacional del
fenémeno permite reflexionar sobre dos hechos: a) El crecimiento de
América Latina no anuncié una época nueva de despegue de la regiéon
que permita pensar que ella cambié para siempre; y b) la expansion,
no siendo una circunstancia permanente sino mas bien efimera, abre
la posibilidad de que los eventuales avances en materia de pobreza,
mitigacién del hambre, acceso a recursos, educacién y salud, por
ejemplo, que se produjeron en casi todas las sociedades de la region,
sean reversibles.

Si la expansién econémica de América Latina contintia su previ-
sible desaceleracién, como en el resto del mundo, las politicas sociales
de la década previa corren el riesgo de desvanecerse. Los indices de
reduccion de la pobreza extrema, de la pobreza, de la inequidad y des-
igualdad de la regién, siguieron lejos de metas necesarias, incluso en
la “década ganada”. El peligro se evidencia en el Cuadro I que muestra
como la inequidad vuelve a crecer.

66



Adrian Bonilla

Cuadro |
América Latina. Ingreso per capita y coeficiente de Gini
de la desigualdad social. 2009 — 2013
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Fuente: Banco Mundial y CEPALSTAT, consultado 25 de marzo, 2015. Elaboracion Stela Saenz. FLACSO

El cuadro I muestra cémo el leve aumento del PIB per capita en América
Latina en los afios de la desaceleracion se confronta a procesos que
enuncian nuevamente mas concentraciéon de la riqueza. El indice de
GINI regional, que pese a todos sus cuestionamientos puede ofrecer
una visién general de la distribucién de recursos de la sociedad, au-
menta en forma mucho mas acelerada que el PIB per céapita. Si los
paises de la regién tuviesen politicas de equidad efectivas, en el peor
de los casos lo que tendriamos es un decrecimiento del indice de GINI
proporcional al aumento del PIB; pero no, ni siquiera la desigualdad
aumenta en forma proporcional al PIB reproduciendo los patrones de
acumulacién tradicionales; lo que ocurre es peor: la inequidad se dis-
para y se confirman nuevamente los patrones histéricos de injusticia
social. Los acaudalados no pierden un centavo, siguen distanciandose
de los mas pobres en ingresos, y los vulnerables pagan con pobreza el
fin del ciclo econémico.

Segundo, el agotamiento del ciclo de crecimiento de la regién
es un fenémeno que obedece a causas internacionales y se reproduce
en forma simultanea en varias regiones del mundo. No hay excep-
cionalismo que identifique en forma particular a América Latina, y
tanto la expansién cuanto el decrecimiento de sus economias son
expresiones de dindmicas estructurales de caracter global, antes que
episodios inéditos provocados por visiones milagrosas de sus lideres
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politicos. Sin embargo, en el nivel del disefio de politicas y su imple-
mentacion, es claro el hecho de que hay un conjunto de gobiernos que
en este ciclo lograron mejores resultados sociales. Los gobiernos que
se auto identifican con la “izquierda” , por ejemplo, tienen visible-
mente mejores resultados en reduccién del indice de GINI, que mide
inequidad, que aquellos que se miran como liberales o de “centro”.
(Ver los datos de Nora Lusting, Luis Lépez Calva y Eduardo Ortiz,
en: Deconstructing the Decline in Inequality in Latin America,
UNDP, ID 01 2013).

El ciclo econémico de crecimiento llega a su fin como consecuen-
cia de la crisis financiera que explota en el afio 2008 y que evidencia
enormes problemas fiscales en los Estados Unidos, asimetrias salariales
y fiscales en Europa, resultados ambos de la naturaleza especulativa
de economias capitalistas basadas en el sector financiero antes que
en el productivo. La crisis econémica reduce la capacidad productiva
y de consumo de los mercados centrales del planeta, y esto a su vez
impacta en la economia China, que es un abastecedor global de bienes
industrializados y de consumo y cuya demanda por bienes primarios:
agricolas, minerales y energéticos explicé en buena medida el momento
econémico intenso que vivieron Africa y América Latina en la primera
década de este siglo.

La desaceleracién del crecimiento chino, supuso la emisién de
una nueva estrategia econémica por parte del gigante asiatico que in-
tenta construir posibilidades de consumo en su propia sociedad y busca
depender menos de las exportaciones y de la acumulacién a través de
la inversion en otras regiones del mundo. En definitiva, la crisis de las
economias financieras de Occidente produjo la desaceleracién de la
produccién y el comercio internacional en todo el planeta y con ello
la reduccién de la demanda china, europea y estadounidense de bienes
exportados desde América Latina. Los precios internacionales de los
productos latinoamericanos cayeron, incluyendo a partir del afio 2014
alos del petréleo y materiales energéticos. Casi todas las economias de
la region afrontan problemas de balanza comercial y de abastecimiento
de divisas. Este panorama internacional se encuentra en la base de los
eventos que impactan en sus politicas sociales, y producen en todos
los paises el estancamiento e incluso la reversién de logros sociales, y
permiten la entronizacién modelos que vuelven a priorizar los intereses
de acumulacion de los sectores méas poderosos de las sociedades. Estas
realidades son consecuencia de dinamicas internacionales. Implican
interdependencia.

En tercer lugar, el hecho de que América Latina, independiente-
mente del signo ideolégico de sus gobiernos, cuente con menos ingre-
sos ahora que en la década pasada vuelve central, ahora si -y més alla
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de la retérica- el posicionamiento politico y la impronta ideolégica de
sus gobiernos. La ausencia de recursos afecta al conjunto de capacida-
des que los estados tienen para desarrollar politicas, y las sociedades
para desempetiar sus actividades. El problema en este nuevo escenario
vuelve a centrarse en saber cudles son las prioridades que tienen los
Estados y como se representan los intereses de los distintos estratos o
clases de la sociedad en el proceso de toma de decisiones. La carencia
permite transparentar la naturaleza de las relaciones politicas pues la
localizacién de recursos o la emisiéon de medidas econémicas visibiliza
a qué sectores se protege y cudles quedan desguarnecidos. Las politicas
de reduccién de la pobreza, la miseria y de mejoramiento de los indices
de igualdad y equidad estén en riesgo en toda América Latina. La vo-
luntad politica de los gobiernos y los intereses que ellos representan se
expresan en el proceso de toma de decisiones que tiene que confrontar-
se con sociedades en donde las expresiones politicas de esos intereses
han vuelto a movilizarse.

CONTINUIDAD DE LA INEQUIDAD

América Latina es una regién muy heterogénea. Si se usara arbitra-
riamente el recurso de agregar por regiones a sus paises, vamos a en-
contrar realidades econémicas estructuralmente diferenciadas. Para
poder tener una aproximacién comparativa elemental, que simplemente
ofrezca una imagen general, se han escogido datos de Brasil, México,
Centroamérica como agregado, Colombia y Argentina/Chile, para tener
imagenes relativamente representativas de la regiéon Andina y el Cono
Sur. Lo que vemos es que hay dos franjas claramente discernibles. Un
grupo constituido por el Cono Sur (i.e. Chile) y México, que aparente-
mente es mas rico que otro en donde estan Brasil, paises de la regiéon
andina (Colombia por ejemplo) y Centroamérica bastante alejada de
los primeros. América Latina tiene muchas cosas en comun, pero tam-
bién distancias radicales entre sus paises, lo que puede explicar, entre
varias otras razones, la dificultad histérica para construir procesos de
integracién econémica. En una primera aproximacién que se expresa
el cuadro IT lo que observamos es la diferencia de capacidad econémi-
ca que tienen las distintas regiones en América Latina. Es importante
tener en cuenta esto, porque si las sociedades fuesen mas equitativas
el porcentaje de personas en pobreza y pobreza extrema de sus paises
deberia ser proporcional, al menos, al ingreso per capita, pero ello no
ocurre. Al contrario, un PIB alto y un porcentaje de pobreza extrema
elevado lo que revela es concentracién de la riqueza. El caso de México
es especialmente ilustrativo, pues sus indices de indigencia y pobreza,
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son parecidos a los de regiones menos présperas a pesar de tener un PIB
per Capita muy alto para estdndares del subcontinente.

Cuadro Il
Ingreso Nacional Bruto por persona. 2005-2010
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Fuente: Banco Mundial, consultado 26 de marzo, 2015. Elaboracion Maria Fernanda Morales, FLACSO.

El cuadro II, refleja la evolucién del producto interno bruto, y, con
todas las limitaciones de este indicador, muestra cierta estabilidad de
la economia regional y expresa la capacidad que existi6é de capear el
temporal desatado por la crisis financiera de las economias centrales
de Occidente, pero a partir del 2012 evidencia estancamiento, por ello
el tema de la reversion o estancamiento de los indicadores de progreso
social se vuelve necesario de visibilizar puesto que las razones que expli-
carfan el eventual retroceso pueden atribuirse a la politica. En América
Latina hay problemas sociales persistentes, que se materializan més
alla de los ciclos econémicos, uno de ellos es la pobreza extrema. Las
raices histéricas del fenémeno han sido exploradas en incontables pa-
ginas, pero el asunto es que a pesar de la variedad de ciclos econémicos
experimentados en la regién durante los dltimos afios, la regiéon no ha
podido revertir, ni mejorar en forma substantiva las condiciones de
vida del segmento menos favorecido de la poblacién. El problema no es
s6lo de recursos pues se han vivido épocas distintas, tienen que ver con
patrones de generacién de riqueza y de apropiacién de la misma en la
sociedad, tienen que ver con politicas ptblicas, desde luego, pero ellas,
a su vez, dependen de los intereses que se representan politicamente en
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los gobiernos y la voluntad que tienen ellos de acomodarse a la sociedad
inequitativa y los costos de intentar transformarla desde el Estado.

Cuadro Il

América Latina: Evolucion de la pobreza y de la indigencia, 1980 — 2014.
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2014.

La regién en la segunda década del siglo XIX estanca también el pro-
greso de sus indicadores sociales. Practicamente en todos los paises el
ritmo de reduccién de la pobreza y de la pobreza extrema se paraliza. El
cuadro ITII muestra como a partir del afio 2012 no hay mas éxitos dignos
de contarse. Aquello que se proyectaba en forma alentadora desde el
ano 2002 se detiene en porcentajes y lo que se observa es que el afio 2014
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ya hay més personas pobres que aquellas que existian en el 2013 y 2012.
Si las politicas sociales no se radicalizan, y no hay indicio alguno de que
ello esté ocurriendo en el conjunto de la region, lo que probablemente
estamos observando es el comienzo de una tendencia regresiva cuyos
limites todavia son inadvertidos en el contexto del continente signado
por distintos modelos de desarrollo, tanto aperturistas como proteccio-
nistas hacia lo externo, ideologias gubernamentales de la izquierda a la
derecha y politicas sociales igualmente diversas.

Los datos de pobreza e indigencia pueden vincularse a la im-
plantacién de un modelo econémico especifico. Son dramaticos en la
década de los 80 y 90 del siglo XX en que buena parte de las economias
latinoamericanas padecieron las politicas macroeconémicas del neoli-
beralismo. Los resultados de ese modelo fueron muy malos: devastaron
la institucionalidad publica en varios paises, dilapidaron la propiedad
gubernamental y no alcanzaron ni lejanamente los objetivos de creci-
miento que la propuesta exhibia. Se traté mas de un ensayo ideolégico
conservador méas que de la implantacién de un modelo de desarrollo.
Como muestran los datos, los niveles de pobreza e indigencia aumen-
taron brutalmente y el acceso de la poblacién a los recursos se redujo
acelerandose los patrones histéricos de concentracién de la riqueza.

Cuadro IV
Inversion Social por persona US$ dodlares (2009 — 2013). América Latina y el Caribe.
Gasto social total y PIB (1991 - 2013)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2014.
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Esta figura muestra la evolucién del gasto social en relacién con el volu-
men del Producto Interno Bruto de la regién. Lo que observamos es una
tendencia paralela que corresponde el PIB con la inversién social en los
anos 90 del siglo XX. No es una correlacién optimista porque, a pesar
de las enormes necesidades de inversién social en esa década, el grafi-
co, desde una lectura politica, muestra la indiferencia de los gobiernos
frente al problema; la ausencia de gasto social como prioridad publica.
La tendencia se modifica en la primera década del Siglo XXI sobre todo
hasta el afio 2008. Los paises de América Latina invierten mas en las
necesidades de la poblacién, pero en la segunda década se vuelve a la
tradicién de inequidad y el gasto social vuelve a ser un subproducto de
la politica publica, se regresa a la tradicién de invertir lo estrictamente
necesario y no de afrontar una politica social que priorice esos temas
por sobre otros de la sociedad. El problema con los datos que se presen-
tan es que evidentemente hay un proceso regresivo en la regién y que
en la segunda década del siglo XXI se esta perdiendo en términos de
agenda politica y visibilidad de las necesidades basicas lo que parecia
haberse alcanzado en la época de la expansién econémica.

El cuadro IV también muestra que la inversién latinoamericana
en politicas sociales como porcentaje del PIB aumenta desde el afio
1990 hasta el 2013, pero hay una alerta a considerar. En términos ge-
nerales los dltimos tres afios descritos muestran una tendencia clara
al estancamiento. Esto se vuelve mas evidente en educacién y salud,
que son fundamentales en la idea de acceso a servicios y, en la aproxi-
macién tradicional, en los indicadores que miden la pobreza. Adn con
ellos hay un peligro de reversion latente a propésito de los mediocres
avances alcanzados en los tltimos veinte y cinco afios. Las cifras no son
buenas; de manera alguna suficientes para las necesidades de la regién,
pero ademas hay otro elemento que ha sido sustentado desde distintas
perspectivas, y es que si analizamos el problema de manera relacional,
los datos de pobreza siendo importantes no dimensionan el problema
real, que es el de la riqueza (Juan Pablo Perez Sainz, Mercados y Bdr-
baros. La persistencia de las desigualdades de excedente en América
Latina, FLACSO, Costa Rica, 2014). Las brechas latinoamericanas si-
guen siendo obscenas en cuanto a desigualdad. No sélo es importante
que la poblacion se aleje de la pobreza, lo que ha ocurrido en forma
espasmdédica y no necesariamente sustentable, en la primera década
de este siglo; es basico que los patrones de acumulacion histéricos, y de
concentracion del Capital, sean revertidos porque es la inica manera
en que estructuralmente se puede articular una estrategia de igualdad
politica y equidad social.
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¢FIN DE LA HISTORIA?

Los datos exhibidos en este ensayo permiten concluir que la agenda de
América Latina, al igual que sus problemas, es recurrente. La primera
década de este siglo ofrecié expectativas importantes que explicaron
un optimismo politico desmesurado. De alguna manera en la regién se
construy6 en forma alternativa a un mito de principios de siglo ya des-
pedazado por los hechos. Se crey6 estar al borde de un “fin de la historia
(oprobiosa)”, y se imaginé una América Latina unida, politicamente in-
tegrada, jugando globalmente, proyectandose al infinito en un viaje sin
descanso hacia un futuro de prosperidad y justicia, pero al igual que lo
que ocurrié con la ilusién de Fukuyama quien predecia, desde la orilla
opuesta, un imperecedero orden liberal para la humanidad luego del
colapso de la Unién Soviética, los paises al Sur del Rio Grande siguen
enfrentando problemas persistentes de pobreza, desigualdad politica e
inequidad social, como siempre: con élites econémicas que se protegen
mejor y con los més vulnerables que observan cé6mo la década ganada
se escurre cual arena del desierto entre sus manos.
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a desigualdad es como un virus que se expande aceleradamente

por todos los rincones del planeta. Como sefiala Thomas Piketty

en su libro El capital en el siglo XXI, nunca la riqueza ha estado
mas concentrada en el 1% de la poblacién, como en el momento actual.

No es por causas naturales que se expande la “pandemia” de la
desigualdad, son mas bien por intereses econémicos, sociales y cul-
turales, los cuales multiplican sin cesar su efecto mortifero. La des-
igualdad es un virus artificial, producido histéricamente, que mata
personas, grupos e identidades culturales. Tiene lugares de fabrica-
cién y se introduce en la subjetividad corporal de las personas, actuan-
do de forma permanente. Su contenido o programacién no es otra sino
la codicia individualista, aunque es mas conocida con el nombre téc-
nico de “eficiencia”. Codicia y eficiencia orientadas a la acumulacién
de la riqueza en muy pocas manos. El ejercicio del biopoder sobre el
“tiempo” de los otros (las grandes mayorias) para ponerlo al servicio
de los intereses individuales, sociales, politicos y culturales del 1%
mas rico y poderoso.

Muchos estudios tratan de descubrir las causas de la desigual-
dad en la “naturaleza” (genética o social) de las poblaciones “vulne-
rables”, eufemismo actual para nombrar a la pobreza causada por
la vulneracién de los derechos humanos de las mayorias, pero ha-
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ciendo caer el peso de la “culpa-causa” en los que la soportan y atin
sobreviven. Analizan las condiciones humanas, sociales y culturales
asociadas a la capacidad de subsistencia en condiciones extremas (re-
siliencia?) para orientar asf las politicas de gobernabilidad no conflic-
tiva sin correr riesgos de ineficiencia, alimentando la codicia. Algunos
estudios incluso se orientan a sefialar que es la educacién la gran
herramienta con la que es posible hacer frente a la desigualdad. Pero
la realidad parece ser otra.

En la historia escolar latinoamericana, han sido las escuelas el
lugar de fabricacién de las identidades nacionales en los albores de las
republicas independientes de la corona espariola y durante todo el siglo
XIX, bajo el supuesto de que el mejor antidoto contra la desigualdad
reside en vencer la ignorancia popular, dotando a toda la poblacién de
la minima alfabetizacién necesaria para ser “ciudadanos” del nuevo or-
den colonial criollo. La orientacion liberal-conservadora de las politicas
de escolarizacion resulté funcional al modelo de desarrollo centrado
en los intereses de las élites locales. Los conflictos entre liberales y
conservadores se dieron dentro de este marco comun, que justificé la
marginacién en las escuelas de las culturas originarias y populares por
falta de “ilustracion”.

Durante la primera parte del siglo XX, la inercia liberal-con-
servadora es superada por una visiéon desarrollista y tecnocratica, me-
diante la cual se promueve una expansion sostenida de la educacién
obligatoria, ampliada progresivamente a la ensefianza media. Esta
expansién fabrica y consolida las emergentes clases medias aliadas
de las administraciones estatales, la tecnocracia y el modelo latinoa-
mericano de semi-bienestar en sociedades muy segmentadas y duales.
Se trata de incluir a todos pero en sus lugares, los correspondientes a
sus logros escolares.

Finalmente, tras las crisis de fines de los sesenta se impone la
alianza - forzada por los regimenes dictatoriales - entre neoconservado-
res, liberales y tecnécratas, que daréa origen al ciclo neoliberal en el que
todavia se encuentran algunos paises del continente. En €l la escuela
se privatiza y mercantiliza, funcional al ciclo de desarrollo econémico
extractivista, especulativo, financiero y globalizado, sino sobre todo ex-
trema su esencia de fabricadora de la desigualdad. El periodo neolibe-
ral generaliza y extiende la escolaridad como nunca antes, incluso a la
educacién terciaria y al preescolar; pero lo hace en muchos casos como
mero campo de “eficientes ganancias”, generando la transformacién de
la educacioén en mera “escolaridad instrumental productiva” centrada
en fabricar “capital humano”; alejandose de todos los ideales educativos
y su consideracién como derecho humano. Se genera un mercado diver-
so de ofertas escolares que las familias pueden “comparar/elegir”, con
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diversas “calidades” y distinto “valor de inversién”, bajo los parametros
de una supuesta “empleabilidad” futura.

LAS FUNCIONES CONTRADICTORIAS DE LA ESCOLARIDAD

Los sistemas escolares asumen las contradicciones del “mandato so-
cial” en su interior, transformando permanentemente las diversidades
en desigualdades.

Nadie cuestiona hoy en dia que la educacién es un derecho
humano universal, aunque algunos lo interpretan como un derecho
meramente individual, que se garantiza ofreciendo acceso a plazas
escolares, sin consideraciones sobre la educacién que realmente cons-
truye las escuelas. Otros, se esfuerzan en plantear que es el proceso
y el contenido educativo lo relevante del derecho humano a la educa-
cién y, por lo tanto, es considerado un derecho social y colectivo, que
requiere ser acotado a la pertinencia contextual especifica y real para
los diversos paises y grupos sociales, étnicos y culturales. Los sistemas
escolares latinoamericanos, que pretenden ser los canalizadores del
derecho humano a la educacién, introducen en si mismos las contra-
dicciones de la desigualdad de sus sociedades y las derivadas de estas
posiciones ideolégicas.

Por una parte, pretendiendo ser funcionales a la demanda so-
cial de preparar a las personas para el desarrollo tecno-econémico
y los llamados mercados globalizados, las escuelas tienen que dar
prioridad en su cotidianidad a su funcién selectiva, frente a su funcién
educativa. Desarrollan asi sus caracteristicas de promotoras del mé-
rito, la competencia, la jerarquia, etc. Estos aspectos son potenciados
por sistemas de medicién externa estandarizada bajo parametros de
eficiencia econ