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apresentacao

A Colecao Caravana de Educacao em Direitos Humanos nasceu do
compromisso da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria
de Direitos Humanos, de tornar acessiveis informacdes essenciais
para o exercicio mais amplo e consciente da cidadania. O conhe-
cimento sobre os direitos humanos é fundamental para o empode-
ramento da sociedade civil, pois é impossivel se apropriar de um
direito quando pouco se conhece a respeito.

No decorrer de sua histéria, o Brasil assistiu, por anos a fio, ao
sequestro dos direitos humanos mais essenciais. Nossa historia
registra periodos que se constituem como os mais tragicos episé-
dios de violacao desses direitos. A consolidagao da democracia e
a restauracao da cidadania sao frutos inequivocos de conquistas
da sociedade civil, protagonista de movimentos sociais e da re-
organizacao politica, que exerceu forte impacto na corrosdo do
Estado antidemocratico.

Se é verdade que hoje vivemos uma democracia, também é verda-
de que ela sé se torna plena na medida em que a populacgdo bra-
sileira tenha acesso nao apenas as teorias e normas legais acerca
dos direitos humanos, mas quando tem disponiveis os elementos
€ mecanismos para 0 Seu exercicio, para a sua pratica.

Assim, a colecao tem por objetivo informar a sociedade civil sobre
as prerrogativas legais dos direitos humanos, mas também de con-
textualiza-las, nacional e internacionalmente, a fim de que cida-
daos comuns e quaisquer tipos de organizacoes e entidades pos-
sam delas fazer uso em suas vidas cotidianas ou em suas politicas
internas. Portanto, além da informacdo e da contextualizacéo, o
papel da colecao é orientar e estimular as praticas e as lutas pelos
direitos humanos em todos os ambitos da existéncia humana.

Esse compromisso é pautado nos trés principais pilares dos direi-
tos humanos: a universalidade, a indivisibilidade e a interdepen-
déncia. A mera exposicao desses pilares nao tem significado, caso
seu uso social nao seja efetivado. Dessa forma, a difusdo deve
ser pautada pelo estimulo a reflexao e, finalmente, favorecer o seu
exercicio.
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Esperamos, por fim, que essa colecao inspire sujeitos e grupos da
sociedade civil a reivindicar e a conquistar novos direitos. Uma vez
consolidada a democracia, ndo é possivel retroceder, tampouco
impedir que todas as pessoas sejam contempladas por ela e que
possam se ver representadas por uma nova cultura dos direitos
humanos no Brasil.

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH) Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais — Sede
Brasil (FLACSO- BRASIL)
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introducao

Tudo se movimenta: o tempo, o capital, a informacao e, principalmente,
as pessoas. E inerente ao ser humano movimentar-se pelas mais diver-
sas razoes, sejam por catastrofes, guerras, sejam por motivos econdémi-
cos, politicos ou religiosos. O mundo migra, imigra e emigra. A formacao
de todos os povos do globo se deu gracas aos constantes fluxos migra-
térios desde os primeiros hominideos do continente africano, berco da
humanidade. Ha um constante transito de pessoas no decorrer das eras.
Nao poderia ser diferente com o Brasil.

Comumente visto como um pais de “bracos abertos” as diferentes et-
nias, receptivo e alegre, o Brasil tem sido muito atrativo aqueles que bus-
cam novas oportunidades. Contudo, a realidade ndao condiz com essa
visdo. Por trds dessa mascara, ha uma sociedade e um Estado que, ao
longo dos séculos, sempre teve dificuldades de lidar com as realidades
migratdrias.

Essa mascara da alteridade e da diversidade é usada para camuflar
politicas de cunho nacionalista e preconceitos enraizados na socieda-
de brasileira. A légica que domina grande parte das politicas publicas é
discriminatoria.

A Constituicao de 1988 garante a igualdade de direitos entre brasilei-
ros e estrangeiros. No entanto, o direito a participacao politica continua
restrito aos brasileiros natos e aos estrangeiros naturalizados, ainda que
o Brasil seja signatario da Convencao Americana de Direitos Humanos,
que garante igual tratamento, independente da nacionalidade.

A logica da discriminacao parte do principio de considerar o imigrante
como mao de obra, apenas uma necessidade para o funcionamento de
determinado mecanismo econdémico, ou seja, mera peca. E a realidade
pratica do processo de objetificacdo do ser humano, impulsionado ba-
sicamente pelas grandes mudancas no processo de industrializagao e
de massificacao da producao. A desumanizacao da sociedade colabora
para que haja a auséncia de sentimento e de empatia.

Essa otica é tdo evidente que o Estatuto do Estrangeiro coloca, inicial-
mente, uma divisao entre o trabalhador nacional e o trabalhador imigran-
te, negando “legalmente” diversos direitos. Trata-se da manutencao legal
e cruel da privagao dos direitos da pessoa imigrante.

Art. 2°. Na aplicagao desta Lei atender-se-a pre-
cipuamente a seguranga nacional, a organizagédo
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institucional, aos interesses politicos, socioecond-
micos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional.’

A época das missoes jesuitas, a cristianizacdo dos povos indigenas es-
condia ideais capitalistas exploratérios. Seguiu-se a escraviddo dos ne-
gros africanos, o dpice da desumanidade e do tratamento deploravel, que
deixou marcas profundas na sociedade brasileira até os dias de hoje. O
cenario nao foi diferente apds a chegada da corte portuguesa no Brasil.
Em 1815, os primeiros imigrantes chineses, contratados pela corte de D.
Jodo para cultivar cha, foram vitimas da opressdo escravocrata, além das
péssimas condicdes a que eram submetidos.

No segundo quarto do século XIX, o fim da escravidao deu lugar a uma
politica de substituicdo da mao de obra escrava negra, atendendo aos
anseios da elite brasileira, que entendia que o Pais necessitava passar por
um processo de “embranquecimento”, marginalizando a populacéo negra,
recém-liberta. Nesse sentindo, os excluidos do processo de industrializa-
cdo, em grande parte vindos da Europa (méo de obra basicamente agri-
cola), serviram aos propdsitos dos interesses estatais brasileiros. Inicia-se,
assim, o que os historiadores chamam de “Grande Imigracao”.

A situacao geral dos imigrantes europeus era precaria, bem como a de
seus direitos. O Estado incentivava a imigracao em massa, pois sua con-
traprestacao era infima. Contudo, a politica nacional de imigracdo sofreu
uma alteragado no inicio da Primeira Guerra Mundial.

Além do enrijecimento das fronteiras na Europa, duas grandes greves pro-
movidas por imigrantes em Sao Paulo, em 1917 e 1918, foram suficientes
para que o governo mudasse seu olhar. No momento em que o imigrante
deixou de ser “ferramenta de trabalho” e passou a ser sujeito de direitos, o
Estado entendeu que era necessario fazer uma desaceleracao, culminan-
do no abandono da politica migratoria. Essa politica s6 foi retomada na
década de 50, com a industrializagdo do parque industrial paulista, carente
de mao de obra especializada. Nas palavras de MOURA (2008, p. 115):

Uma reversao da representagdo negativa do traba-
Ihador nacional iria se operar a partir dos anos 1920
e era resultado de dois processos aparentemente
distintos. O primeiro deles foi a presenca de Imigran-
tes dentre as liderangas do movimento operario e
particularmente sua atuagéo nas greves de 1917 e

T Lein® 6.815. Disponivel em: http://bit.ly/Uodnvi. Acesso em 09 set. 2014.
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1919. O estrangeiro anarquista e depois comunista
passou a ser concebido como um elemento negativo
da constituicdo da sociedade paulista. Enquanto sua
acao se centrou na esfera do trabalho, os Imigrantes
foram bem avaliados pelo poder publico; entretanto,

na medida em que estes se constituiam portadores
de direito e sujeitos de agdes politicas organizadas, a

avaliagdo mudou.

Nas décadas subsequentes, o fluxo de imigrantes nao foi quantitativamen-
te tdo grande, mas o de pessoas é maior, incluindo o fluxo inverso, brasilei-
ros migrando para outros paises. Ha uma grande mobilidade interna, com
a saida das populacoes da zona rural para as cidades.

Essa breve retomada histérica se faz necesséria para a compreensao dos
mecanismos que regem as politicas migratorias atualmente. Elas ndo con-
seguiram se desvencilhar do requisito da nacionalidade para o pleno exer-
cicio e gozo da cidadania.
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1. o medo do outro

O préprio Estado, ao colocar o conceito de cidadania atrelado ao de na-
cionalidade, traz uma digressao quanto ao conceito de nacado. Contudo, o
constante fluxo de pessoas ameaca a suposta estabilidade atingida pelo
Estado no exercicio de sua soberania.

Hoje, o conceito de nagdo como um agrupamento humano, cujos mem-
bros estao fixados em um territério e ligados por lacos étnicos, culturais,
econdmicos e linguisticos, esta abalado, sendo imperativo fazer uma refle-
xao sobre ele. O filésofo HABERMAS (2001) afirma que:

[...] desde os dias da revolugdo francesa e americana
cada novo “fechamento” de uma comunidade politica
encontra-se de certo modo sob a ressalva de um uni-

versalismo igualitario que se alimenta da intuicdo da
inclusdo — com os mesmos direitos - do outro. Isso
pode ser mostrado hoje em dia nos desafios do “mul-
ticulturalismo” e da “individualizagao”. Ambos nos
obrigam a abrir mao da simbiose do Estado consti-
tucional com a “nagao” como uma comunidade de
origem, para que a solidariedade entre os cidadaos
possa se renovar em um nivel mais abstrato no senti-
do de um universalismo mais sensivel as diferencas.
A globalizagao pressiona do mesmo modo o Estado
nacional a se abrir internamente para a pluralidade
de modos de vida estrangeiros ou de novas culturas.

Ao mesmo tempo, ela limita de tal modo o ambito de
acao dos governos nacionais, que o Estado soberano

também tem de se abrir para fora diante de adminis-

tragOes internacionais.

Entretanto, abrir a politica estatal para o multiculturalismo e para a diversi-
dade desestruturaria a ordem vigente, seria um suposto atentado a sobe-
rania do Estado que, cada vez mais, torna-se de fato soberania econémi-
ca. Assim, é mais facil disseminar o medo do outro, como forma de manter
os padrdes estruturais. Ainda que existam politicas publicas e mudancas
legislativas, a propagacgao da desinformacao na sociedade de informacao
€ notdria. Conforme DEMO (2000) explica, desinformar faz parte da in-
formacao, assim como “a sombra faz parte da luz”. Para ele, trata-se do
mesmo fendbmeno, apenas com sinais invertidos.
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O quadro nao melhora, considerando que o fendbmeno migratério pas-
sou a ser algo esquecido na memoria da sociedade. O esquecimento é
a justificativa para a implantacao de politicas xen6fobas, dando margem
a verdadeiras barbaries. O esquecimento e a marginalizagdo ndo podem
ser incentivados. S3o necessarias politicas publicas, mas também uma
mudanca de paradigma na mentalidade da sociedade.

No Brasil, a chegada de imigrantes bolivianos, peruanos e haitianos, que
ndo se encaixam nos interesses econdmicos e estatais, faz com que o
cenario social se altere. Nao raro, os membros da sociedade preferem fe-
char os olhos, reproduzir preconceitos, construir estereétipos, por medo
ou pelo simples fato de ignorar que existe o novo “batendo a porta”. O
resultado desta indiferenca diante do imigrante é a exclusao e a desi-
gualdade social.

Contudo, esse ndo € um fendmeno isolado e inerente a um determinado
pais, como o Brasil. Ao contrério, esses fendmenos sao internacionais, es-
tao presentes na maioria das sociedades, mesmo que de maneiras distintas.

Na Europa, por exemplo, a discussao sobre exclusao social apareceu na
esteira do crescimento dos sem-teto e da pobreza urbana, da auséncia de
perspectiva decorrente de desemprego de longo prazo, da falta de acesso
a trabalho, emprego e renda por parte de minorias étnicas e de imigrantes.
Ha uma crescente precarizagdo dos empregos disponiveis e grande difi-
culdade para o ingresso no mercado de trabalho.

O contato entre as diferentes culturas, no entanto, deve ser estimulado,
como forma de enriquecimento cultural e também econdmico. E preciso
que haja maior preparo dos agentes estatais no trato com imigrantes em
todas as areas, seja na educacdo, na saude, no fornecimento de servigos
publicos. O imigrante é tdo cidaddo quanto o nativo.

Nao é mais possivel atrelar a cidadania a nacionalidade desde a ratificacao
da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica, 1969):

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa
humana nao derivam do fato de ser ela nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como
fundamento os atributos da pessoa humana, razéo por
que justificam uma protecao internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que
oferece o direito interno dos Estados americanos.

Adquirir o pleno gozo de seus direitos é uma batalha para o imigrante, pois,
em nome da soberania nacional, dos interesses nacionais, o Estado impde
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regras ndao somente legais, mas culturais, com o objetivo de manter a uni-
dade nacional e a homogeneidade de seu povo. Hoje, com as fronteiras
se tornando cada vez abertas, ndo se pode mais falar em unidade nacio-
nal como conceituada e defendida pelos Estados. Em uma comunidade,
coexistem diversas culturas, que podem se fortalecer com os saberes de
seus membros. E preciso que o conhecimento e a compreensdo venham a
combater os fantasmas da ignorancia e do esquecimento.

No Brasil, o combate as praticas discriminatdrias contra os imigrantes
deve ser feito, inicialmente, por meio da revogacao do atual Estatuto do
Estrangeiro, documento legal que facilmente pode ser utilizado para po-
liticas perversas, que deve ser substituido por uma Lei de Imigracdo que
auxilie e inclua o imigrante. Ndo s a revogacdo ou a substituicdo é ne-
cesséria, mas uma mudanca de paradigma na mentalidade da populacéo.
Essa mudanca passa, ainda, pelas alteracGes necessarias da nossa Carta
Magna, a Constituicdo de 1988, a fim de que o imigrante possa exercer
seus direitos politicos, como votar e ser votado nas eleicoes do Pais.
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2. os desafios diante
da nova conjuntura
de imigracao

O numero de imigrantes no Brasil mais que dobrou nos ultimos quatro
anos. Segundo dados do Ministério da Justica, em agosto de 2010 viviam
regularmente registrados no Brasil pouco mais de 930 mil Imigrantes?. Se,
por um lado, aumentou em numeros, também houve uma grande diversifi-
cacdo nas populagdes que chegam ao Brasil. Essa diversificacao é capaz
de colocar em crise as politicas de integracdo de imigrantes construidas
ao longo dos anos 1990 a 2010, pautadas muito mais pela conjuntura das
imigracoes fronteiricas.

Fruto da articulacao e de reivindicacdes do movimento social e da comuni-
dade boliviana em Sao Paulo, em 2005, os governos brasileiro e boliviano
firmaram um acordo de cooperacao bilateral para regularizagao migratéria.
Beneficiaram-se desse instrumento 28 mil imigrantes. Em 2009, o gover-
no federal articulou uma anistia para todos os imigrantes, beneficiando
43.300 pessoas, sendo a maioria sul-americana (menos de 2 mil africa-
nos). No mesmo ano, entrou em vigéncia o Acordo de Livre Transito e
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul (Mercosul) e associados. Este Acordo foi estendido para o Peru, em
2011; para a Colémbia, em 2012; e para Equador e Venezuela, em 2014.
Atualmente, é vigente para todos os paises da Unido das Nacdes Sul-ame-
ricanas (Unasul). Vale ressaltar que, no dia 18 de dezembro de 2010, Dia
Mundial do Imigrante, também foi encaminhada ao Congresso Nacional a
Convengdo da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) sobre os Direitos
dos Trabalhadores Imigrantes e suas Familias. O Brasil foi o Unico pais
do Mercosul a nao ratificar este importante instrumento de protecao aos
direitos dos imigrantes.

Em 2010, o Brasil foi surpreendido por uma forte onda migratéria oriunda
do Haiti, como consequéncia do terremoto que destruiu o pais, que ja
era considerado como o mais baixo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) da América Latina e Caribe. Diante do desafio de reconhecer esses
imigrantes, o Conselho Nacional de Imigragdao Promulgou a Resolucao
Normativa N° 97, de 12 de Janeiro de 2012, que dispde sobre o Visto Per-
2 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Politicas Sociais: acompanhamento e
analise. Disponivel em: http://bit.ly/1MQTB4Z. Acesso em 04 abr. 2015.
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manente aos Nacionais do Haiti por razées humanitarias.

A Resolucdo considera razées humanitarias aquelas resultantes do agra-
vamento das condicdes de vida da populacdo haitiana em decorréncia do
terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010. Cabe destacar
que ela tem carater especial e, portanto, o visto seria concedido pelo Minis-
tério das Relacdes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil em
Porto Principe. No entanto, o que se viu foi o estabelecimento de um fluxo
migratdrio organizado por coiotes pelo estado do Acre, fronteira com o Peru.

Além da imigragéo, o nimero de refugiados no Brasil mais do que triplicou
de 2012 para 2013, segundo balangco do Comité Nacional para Refugiados
(Conare)?, divulgado pelo Ministério da Justica. No ano passado, foram ex-
pedidas 649 autorizacOes de refligio para estrangeiros no Pais; em 2012,
foram 199. Como causas dessas imigracoes, temos, além de catastrofes,
como no caso do Haiti, os conflitos politicos, como na Siria, Malli e Con-
go. Além disso, cabe ressaltar a regressao de economias urbanas, como
aconteceu na crise que teve inicio em 2008, na Europa, que ocasionou o
retorno, em grande escala, de trabalhadores brasileiros que ja estavam
estabelecidos em outros paises.

Refugiado é toda a pessoa que, em razdo de fundados temo-
res de perseguicdo devido a sua raca, religido, nacionalidade,
associacdo a determinado grupo social ou opinido politica, en-
contra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos
temores, ndo pode ou nao quer regressar ao mesmo. Refugiado
também é a pessoa que nao pode voltar ao seu pais de origem
devido as condigoes climaticas.

A falta de oportunidades obrigou muitos imigrantes a buscarem novos
caminhos, produzindo um novo fluxo de migracao caracterizado como a
migracao sul-sul ou a migracéo para o sul. O Brasil é, atualmente, um dos
principais receptores dos novos imigrantes de todas as partes do globo.

Essa nova realidade migratéria traz consigo novos desafios. Estamos
diante de culturas diferentes, com valores, religides e idiomas diversos.
MOURA (2008) define a emigracdo como dupla auséncia: de um lado, a
sociedade de onde os imigrantes partem os considera como fugitivos; de
outro, a sociedade que acolhe os sente como intrusos. Desmistificar o fe-

8 Agéncia Brasil. Nimero de refugiados no Brasil triplica em 2013. Disponivel em:
http://bit.ly/1HBPTYt. Acesso em: 17 abr. 2015.
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némeno migratorio e afastar estereétipos negativos é um desses desafios
que se impdem.

O contato do imigrante com a cultura do novo pais, assim como o contato
dos nativos com a cultura imigrante, possibilita uma real integragao, evi-
tando o processo de aculturacdo. No caso da aculturacao, o imigrante é
levado negar (e até a perder completamente suas raizes) a sua propria cul-
tura, a fim de se inserir na nova sociedade. LARAIA (2008), afirma, no que
se refere a aculturagédo, que, apesar de nenhum individuo conhecer em
totalidade seu sistema cultural, é preciso conhecé-lo minimamente para
poder operar e interagir dentro dele.

Possibilitar a interacao entre as pessoas de uma mesma comunidade, pa-
rece ser a solucdo para o fim de politicas xenéfobas (de xenofobia: aver-
sd0 as pessoas e coisas estrangeiras) e alicerce para o desenvolvimento
de novas politicas publicas que transformem a dtica retrégrada do Estado
para com os imigrantes.

* 4 o Hp 0B e
e 06 4Hp o 8 @ ©* ¢

A sociedade brasileira € muito rigida em aceitar novas insergées culturais.
Essa inflexibilidade leva a manifestacdes preconceituosas, que compro-
vam o despreparo da populagcdo em lidar com os desafios da imigragao.
Em artigo publicado em abril de 2014, o MigraMundo levanta essa questao
enfaticamente®.

O envio de 6nibus com destino a Sdo Paulo, lotados
de haitianos, com recursos do governo do Acre, trou-
xe a tona a desarticulagédo entre os governos esta-
duais, federal e municipal. Embora haja uma politica
municipal para Imigrantes da Prefeitura de SP, pauta-
da pela Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania,
a falta de comunicagao entre os entes federativos e a
omissao/lentidao tanto do governo do Acre como do
governo federal em enfrentar seriamente a questao
traz consequéncias negativas. O esforco somente

da prefeitura é insuficiente, pois questdes praticas,
como emissao da Carteira de Trabalho e revisdo dos
procedimentos do visto humanitario ou reflgio sao
da algcada federal.
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O pano de fundo da questao nao é s6 a quantidade
de haitianos ou a emergéncia assistencial aos mes-
mos e suas familias. Estas sdo questdes importantes,
mas que devem ser entendidas num contexto maior:

4 MigraMundo. Disponivel em: http://bit.ly/1NJZjRI. Acesso em: 04 abr. 2015.
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falta ao Estado brasileiro uma redefinicdo sobre sua
politica migratéria. E inadmissivel que prevaleca uma
lei federal em vigor (Estatuto do Estrangeiro) de 34
anos atras, formulada pelo regime ditatorial civil-mi-
litar, totalmente incompativel com a Constituicao Fe-
deral. Por que demora tanto o governo em apresentar
e aprovar uma nova lei federal de migragdes?

Ao invés de encarar a situagdo dos haitianos como
um problema ou uma crise, o Estado Brasileiro
deveria, sim, imbuir-se da obrigagdo de promover o
acesso dos Imigrantes a todo o conjunto de direi-
tos garantidos aos cidada@os que aqui vivem, como
salde, trabalho decente, educacéo e moradia, entre
tantos. Mas isso ndo se faz sem uma nova Politi-
ca Nacional de Migracao baseada no respeito aos
direitos humanos. Por que o governo nao propoe
uma politica descentralizada e com distribuicdo de
responsabilidades entre Estados e Municipios?

Mas, com raras excegodes, 0 que vemos pelos depoimentos de agentes
publicos é uma disputa de (ir)responsabilidades, um jogo de depoimentos
na midia, com carater eleitoral, que em nada contribui para a questao.

Atualmente, com a diluigdo das fronteiras, é impreterivel observar a nova
dimensao que tomou o conceito de cidadania. Ele tem um viés voltado ao
cosmopolitismo, pois € impossivel tragar um perfil homogéneo da popula-
cdo multicultural. Assim, a cidadania deve caminhar solidaria e juntamente
com a democracia e atender aos novos anseios sociais. Segundo SMANIO
(2008), uma base democratica forte é o caminho para efetivar a democra-
cia integral e acolher a cidadania.

Nesse sentindo, as politicas publicas sdo pontes entre a normatizacdo e a
sociedade, devendo reafirmar a democracia. Ainda que a lei preveja direi-
tos e protecao, ela terd uma total resisténcia em ser aplicada sem qualquer
politica publica que transforme a previsdo normativa em realidade. Isso
significa que, ainda que haja a revogacao do Estatuto do Estrangeiro, uma
nova lei de imigracao precisa vir acompanhada de planos e estratégias de
politicas publicas.

O cenario atual é auséncia de norma constitucional, bem como escassez
de politicas publicas. A latente inconstitucionalidade do Estatuto do Es-
trangeiro e o descaso do poder publico sdo um alerta para uma imediata
revisdo legislativa e politica.
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3.0 caso de sao paulo

A cidade de Sao Paulo, maior polo econémico do Pais, atraiu a grande
maioria dos imigrantes, recebendo milhares deles no decorrer dos séculos
XIX, XX e XXI. Segundo a Policia Federal e a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos de S&o Paulo?, até o final do ano de 2013, os imigrantes regulares
residentes no municipio somavam mais de 368 mil pessoas, nimero que
tende a aumentar, dados os diversos fluxos migratérios que tém a cidade
como destino. Os imigrantes irregulares eram estimados em 185 mil.

Frente a esse cenario, em 2013, a Secretaria Municipal de Direitos Hu-
manos e Cidadania sofreu significativa reestruturacdo, com a criacao da
Coordenadoria de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos. Sob o &mbi-
to estrutural da Coordenadoria, foi criada a Coordenacao de Politicas para
Migrantes (CPMig), encarregada de gerir a politica migratéria municipal de
forma ampla e néo assistencialista, canalizando o dialogo entre associa-
cOes e comunidades imigrantes e os 6rgaos publicos, promovendo o fim
da invisibilidade dessa populagao.

Em suma, a movimentacdo impulsionada traz ao ambito publico reivin-
dicacbes de diversos movimentos de imigrantes consolidados historica-
mente na cidade. Além de dar folego a essa luta, que é de todos, efetiva a
concepgao de toda pessoa imigrante — independentemente de sua nacio-
nalidade — como um individuo dotado de direitos e capaz de reivindica-los.

Dentre as acgdes promovidas pela CPMig, no sentido de garantir a abertura
de um espaco onde imigrantes possam manifestar suas reivindicacoes,
destaca-se a realizacao da 12 Conferéncia Municipal de Politicas para Imi-
grantes, em 2013, com encontros preparatorios abertos a toda a popula-
céo. A Conferéncia foi dividida em eixos teméaticos que abordavam temas
como legislacdo e politica para as migracoes e reflgio; cidadania e direito
ao voto; promocgao do trabalho decente; incluséo social; e reconhecimento
cultural. Esses e outros temas contribuiram para a elaboracao de propos-
tas e diretrizes que servirao de subsidio as politicas publicas e conferirao
legitimidade a elas, uma vez que estarao respaldadas pela realidade.

A oferta de cursos de Lingua Portuguesa, via Programa Nacional de Aces-
so ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), para essa populagao, também
representa um grande avanco, na medida em que a integracao social ple-
na em qualquer sociedade s6 pode ter inicio quando o imigrante domina
a lingua nativa, garantindo a possibilidade de comunicacao e de didlogo.

5 Disponivel em: http://bit.ly/1eVAPNnS. Acesso em: 17 abr. 2015.

e 06 4Hp o 8 @ ©* ¢

Cd 6 o8 & 0 0 +Hpo 8 &



¢

* 4 o Hp 0B e

®
&
(]
)
&
®
VS
L

* oo s @ o

4

Isso favorece a autonomia dessas pessoas e sua insergao no mercado de
trabalho se torna possivel, bem como o acesso aos servicos, aos estudos
e a possibilidade de reivindicacao de seus direitos.

Além dessas medidas, vale ressaltar agdes como a bancarizagdo dos imi-
grantes, consolidada por meio de acordos firmados entre a prefeitura, a
Caixa Econdémica Federal e o Banco do Brasil, que facilitam o processo
de abertura de contas por imigrantes; a articulacdo com outras secretarias
(como a Secretaria Municipal da Salude e a Secretaria Municipal de Assis-
téncia e Desenvolvimento Social) para a promocao de oficinas de qualifica-
cdo voltadas ao imigrante, pelo poder publico; a valorizagao de festividades
das culturas das comunidades migrantes; e a regularizacao e apoio a feiras
culturais de imigrantes, assim como a revitalizacao de seus espacos fisicos.

Por fim, o Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (Crai-SP),
criado em 2014, estreia como o primeiro equipamento da administracédo
publica do tipo no Brasil. Trata-se de uma estrutura que reline servigcos
de acolhida, formacéao e orientacdo especializada para migrantes, como
apoio psicoldgico, assisténcia social e orientacdo juridica.

A garantia ao acesso de todo e qualquer imigrante ao Crai, independente-
mente de sua situagdo migratoria (e esteja ele em transito ou residente na
cidade), efetiva a visao dessa populacdo sob a 6tica dos direitos humanos
como direitos inalienaveis de todo individuo. Além disso, combate a falsa
caracterizagdo de imigrantes em situagao migratéria irregular como “ile-
gais”, termo duramente combatido pelos movimentos sociais, que consi-
deram que nenhum ser humano é ilegal.

Ao se aproximar da questdo migratéria de tal maneira, a cidade de Sdo
Paulo, por meio da Coordenacéo de Politicas para Migrantes, vem contri-
buir efetivamente para a superacao histérica da visdo limitada do imigran-
te, como mera mao de obra para servir aos interesses oscilantes do capi-
tal. Ao pautar-se pela participacao social, juntamente com os movimentos
sociais, caminha para uma inclusao plena dessa populacdo na sociedade.
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4. desafios

A Politica Nacional de Imigracdo do Estado brasileiro deveria ser pautada
nos principios universais de respeito e da promocao aos direitos humanos
das pessoas migrantes e suas familias, independentemente de sua condi-
cdo migratoria. Estes principios sdo garantidos em diversos tratados inter-
nacionais, declaragcdes, como a Declaragdes da Conferéncia Sul-Americana
de Migracao, e, de modo especial, na Convencao da Organizagdo das Na-
coes Unidas (ONU) sobre os Direitos de Todos os Trabalhadores Imigrantes
e suas Familias, convénio ainda nao ratificado pelo Estado Brasileiro.

A Conferéncia Sul-Americana de Migragdes produziu um acordo multila-
teral entre os Estados Sul-Americanos, no qual a protecdo dos direitos
humanos dos migrantes esta acima do interesse nacional dos estados, e
nao condicionada a forgca de trabalho do individuo. Esse mesmo principio
aparece no Estatuto da Cidadania do Mercosul, que avanca inclusive em
direcdo a defesa dos direitos politicos das pessoas migrantes®.

Além desse clamor regional, no Brasil também ha um debate em torno dos
direitos politicos dos imigrantes. O Projeto de Emenda Constitucional n°
347/2013 propde uma alteragao na redacao do § 2° do art. 14 da Consti-
tuicdo Federal, visando conceder os direitos politicos aos imigrantes resi-
dentes no Brasil ha mais de quatro anos e que estejam com sua situacéo
migratdria regularizada.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) é uma reivindicacéo his-
térica dos imigrantes e dos movimentos sociais que atuam em defesa de
seus direitos no Brasil, expressa pela campanha “Aqui Vivo, Aqui Voto”.
Trata-se de uma campanha mundial que defende a plena participacao po-
litica dos imigrantes, seja nas eleicdes, seja nos demais processos de-
mocraticos e participativos. Em Sdo Paulo, a participacdo politica das
comunidades imigrantes, como ja mencionamos, foi marcada fortemente
pela criacdo da cadeira extraordindria, que tornou possivel a eleicdo dos
conselheiros imigrantes nas subprefeituras da cidade.

Nessa mesma linha, é importante destacar que a ponte criada pelas politi-
cas publicas pode ser o caminho mais curto para a inclusdo do imigrante,
bem como para a protecao de seus direitos, fazendo com que efetivamen-
te sejam considerados cidadaos, sujeitos de direitos.

Hoje, ainda que com diversos tratados internacionais e politicas de pro-

6 F: Estatuto da Cidadania do Mercosul: Plano de Acdo DEC 64/10. Disponivel em:

http://bit.ly/1CFM5SG. Acesso em: 04 abr. 2015.
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tecdo aos direitos humanos, tragédias sdo diariamente presenciadas. A
politica do 6dio ainda existe, basta observar diversos casos no cenério
europeu, norte-americano e brasileiro. O mascaramento de problemas so-
cioecondémicos se da por meio da culpabilizacdo do imigrante, do “foras-
teiro”, daquele que “rouba” empregos dos trabalhadores nacionais, que
supostamente traz a criminalidade ao pais.

Sinteticamente, as politicas publicas voltadas a essa populacao e o con-
tato da comunidade com o imigrante, devem ser positivas e acolhedoras,
permeadas pela solidariedade, essencial para que haja a humanizacao da
sociedade brasileira. E necessario, ainda, lutar por uma cultura de paz e
combater toda e qualquer forma de discriminagcao e xenofobia.
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