>

FLACSO

BBBBBB

BRASIL:
UM OUTRO PATAMAR

PROPOSTAS DE
ESTRATEGIA

LADISLAU DOWBOR




ormado em economia politica pela Universidade de Lausanne, Suica;
Doutor em Ciéncias Economicas pela Escola Central de Planejamento e
Estatistica de Varsdvia, Polonia (1976). Atualmente é professor titular no
departamento de pés-graduacio da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, nas
dreas de economia e administracdo. Continua com o trabalho de consultoria para
diversas agencias das Nacoes Unidas, governos e municipios, bem como do Senac.

Atua como Conselheiro na Fundagdo Abring, Instituto Polis e outras instituigoes.

Ladislau Dowbor

A sua drea principal de atuagdo é o ensino e organizacdo de sistemas de planejamento. Nos anos 1970, foi
professor de financas ptiblicas na Universidade de Coimbra. A convite do ministro Vasco Cabral, tornou-se coordenador
técnico do Ministério de Planejamento da Guiné-Bissau (1977-81).

Foi consultor do Secretdrio Geral da ONU, na area de Assuntos Politicos Especiais (1980-81). Dirigiu varios
projetos de organizacdo de sistemas de gestdo econdmica, na qualidade de Assessor Técnico Principal de projetos
das Nagbes Unidas, em particular na Guiné Equatorial e na Nicaragua. £ consultor de virios governos, particularmente
para a organizagdo de sistemas descentralizados de gestdo economica e social (Costa Rica, Equador, Africa do Sul).

No periodo 1989-92 foi Secretdrio de Negdcios Extraordindrios da Prefeitura de Sdo Paulo, respondendo em
particular pelas 4reas de meio ambiente e de relagdes internacionais.

£ autor e co-autor de cerca de 40 livros, e de numerosos artigos. Destacam-se os livros “Formagdo do
Terceiro Mundo”, Brasiliense, 15 edicoes; "0 que é capital?”, Brasiliense, 10 edicdes; "Aspectos economicos
da Educagdo”, Atica, 2 edicdes; “Introdugdio ao Planejamento Municipal”, Brasiliense; o seu livro sobre a
economia brasileira, “Formagdo do Capitalismo Dependente no Brasil”, foi publicado na Polonia, na Franga
e em Portugal, além da edigdo brasileira pela Brasiliense. O livro estd esgotado, mas texto completo encontra-
se disponivel nesta pdgina.

Em 1994 publicou "0 que é Poder Local?”, pela Brasiliense; "Informdtica e os Novos Espagos do
Conbecimento”, Sdo Paulo em Perspectiva, SEADE 1994, bem como Descentralizacdo e Governabilidade, na
Revista do Servico Publico, ENAP, Brasilia, Jan/Jul 1994, também publicado na Latin American Perspectives,
California, Jan. 1998. Urban Children in Distress: practical guidelines for local action pela revista Development:
Journal of the Society for International Development, 1996:1, Oxford, Cambridge 1996

0 seu ensaio sobre Educagdo, Tecnologia e Desenvolvimento foi publicado em 1995 na coletanea coordenada
por Licia Bruno “Educagio e Trabalho no Capitalismo Contemporaneo”, pela editora Atlas. Em 1996 publicou Da
Globalizagdo ao Poder Local: a Nova Hierarquia dos Espagos na coletanea “A Reinvencio do Futuro”, editada
pela Cortez. Em 1998 foram publicadosOs Desafios da Globalizagdo, coletinea organizada com Octavio Ianni,
Paulo Rezende e outros, e4 Reprodugdo Social, estudo de sistemas de gestdo social, ambos pela Vozes. Em 2001
publicouO Mosaico Partido: a economia além das equagdes bem como a coletanea Desafios da Comunicagdo
(org.) e Democracia Economica (2008), também pela Editora Vozes.

Ultimamente tem trabalhado no desenvolvimento de sistemas descentralizados de gestdo, particularmente no
quadro de administracbes municipais, envolvendo sistemas de informagio gerencial, politicas municipais de emprego,
politicas integradas para crianca de risco e gestao ambiental. Textos técnicos disponiveis na home-page http://dowbor.org



Brasil: um outro patamar.
Propostas de estratégia

Ladislau Dowbor



FLACSO

BRASIL

Série Cadernos FLACSO
Nimero 4

FLACSO Brasil
Diretor: Pablo Gentili
Coordenador Académico: Rodrigo Nobile

0s Cadernos da FLACSO sio publicados em versao eletronica e grifica, com tiragem de 1.000 exemplares
para distribuicdo em institui¢des académicas, no servico diplomdtico e nos 6rgdos de imprensa.

Os textos publicados apresentam a opiniio dos autores e ndo necessariamente sintetizam a posi¢do da
FLACSO Brasil sobre os temas em debate.

Brasil: um outro patamar.
Propostas de estratégia

Ladislau Dowbor
Outubro, 2010

ISBN: 978-85-60379-04-0
(¢) FLACSO Brasil,
Rio de Janeiro, 2010

FLACSO - Brasil
Rua Sio Francisco Xavier, 524 - Bloco F - 12° andar
Sala 12.111 - CEP: 20550-900 - Rio de Janeiro - R - Brasil
Fone/Fax: (+55 21) 2234-1896 - 2334-0890

www.flacso.org.br



fndice

Introducio

I - Um novo patamar

1 - 0 novo contexto internacional: riscos e oportunidades

2 - Um novo modelo: o caminho do bom senso

3 - A politica macroecondmica: pragmatismo e flexibilidade

4 - Os resultados: bases para uma nova expansao

II - Eixos estratégicos para a Agenda Nacional de Desenvolvimento
1 - O papel do Estado: desafios da gestdo democritica

2 - O papel das tecnologias: a transi¢do para a economia do conhecimento
3 - Os novos horizontes da educacio

4 - Trabalho decente e inclusdo produtiva

5 - Uma politica nacional de apoio ao desenvolvimento local

6 - O papel das infraestruturas: transportes, energia, comunicago, dgua

7 - O potencial da agricultura

8 - Intermediacdo financeira: o crédito como fomento

9 - Politica tributdria

10 - Politicas ambientais

11 - Politicas sociais

Nota final

Série Cadernos FLACSO - Ntimero 4

11
14
16

17
18
20
21
22
24
25
28
30
31
33
34

36






Ladislau Dowbor

Introducao

Brasil estd partindo, nesta segunda década do milénio, de um novo patamar. Resistiu de forma

impressionante a2 maior crise financeira desde 1929, e estd apontando rumos baseados

fundamentalmente no bom senso, e numa visdo equilibrada dos interesses economicos, das
necessidades sociais, e dos imperativos ambientais. A visio economica tradicional, presa as simplificagdes do
Consenso de Washington, envelheceu de repente, e ndo corresponde a0s desafios de uma sociedade moderna e
complexa, que tem de buscar novas articulagdes de politica econdmica, social e ambiental.

Constatamos hoje que a presenca de um forte setor estatal nao é um estorvo, € um suporte fundamental. A
regulacdo das finangas nio implica burocratizagio, é uma protecdo necessiria contra a irresponsabilidade.
Assegurar melhores saldrios e direitos aos trabalhadores ndo é demagogia, é a forma mais simples e direta de
gerar demanda e uma conjuntura favordvel. Apoiar os mais pobres da sociedade ndo € assistencialismo, é
justica, bom senso, e dinamiza a economia pela base. Investir nas regides mais pobres nao é um sacrificio,
prepara novos equilibrios ao gerar economias externas para futuros investimentos. Fazer politicas sociais nao é
um “bolo” que se divide, pois é o investimento na pessoa que mais gera dinimicas econdmicas, como ji
analisava Amartya Sen. Apoiar movimentos sociais ndo € distribuir benesses, é dar instrumentos de trabalho a
organizacoes que conhecem profundamente a realidade onde estdo inseridas, e apresentam flexibilidade e
eficiéncia nas suas dreas especificas. Fazer politica ambiental nfio “atrasa” o progresso, pois muito mais empregos
geram as alternativas energéticas e o apoio 2 policultura familiar, do que extrair petréleo e desmatar para
buscar lucros de curto prazo. Manter uma sélida base de impostos, ndo é “tirar da populagdo”, é assegurar
contrapesos indispensdveis para o desenvolvimento equilibrado do pais.

A constatagdo dos avangos nio implica subestimacao dos desafios. O contexto internacional continua instdvel,
com boa parte dos desequilibrios do sistema financeiro privado dos paises desenvolvidos simplesmente
transformada em desequilibrios puiblicos, gerando deficits impressionantes. Os desafios sociais, em que pesem
os grandes avangos dos ultimos anos, continuam imensos, exigindo iniciativas mais abrangentes. O conjunto
do sistema tributdrio ainda aguarda uma revisio em profundidade, buscando maior racionalidade e justica na
captacio, e maior eficiéncia e redistribuicao na aloca¢io orcamentdria. A modernizacao e o resgate da dimensao
publica do Estado ainda aguardam uma reforma politica cada vez mais premente. As politicas ambientais
precisam ser consolidadas e absorvidas na cultura tanto da administragio puiblica, como das empresas e do
comportamento do consumidor. De certa forma, os rumos tornaram-se mais claros, e a confianga da sociedade
aumentou ao ver que os resultados os confirmam. Mas sdo etapas de uma constru¢ao que exige um constante
repensar das estratégias.

Um eixo chave a se considerar, é o aproveitamento racional dos potenciais impressionantes que o pais
possui, e a sua conjugacao com os novos desafios ambientais. Temos a maior reserva de solo agricola parado do
planeta, uma das maiores reservas de 4gua doce, temos clima e mdo de obra, isto numa época em que a pressao
por alimentos e biocombustiveis aumenta por toda parte. E o Brasil hoje domina tecnologias de ponta nesta
drea. Tem uma matriz energética invejavel numa época em que a mudanca do paradigma energético-produtivo
estd se tornando peca chave da construgo do futuro. Tem 2 médio prazo eventos internacionais que o projetam
mais ainda no cendrio mudial. A disponibilidade maior do petréleo abre novas perspetivas. Juntando estes e
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outros fatores, se o pais conseguir evitar a tentacao de mais um ciclo agro-exportador, ou o uso apressado dos
novos recursos, e souber proteger o seu meio ambiente e aprofundar a constru¢io de um novo equilibrio
social, a continuagao do circulo virtuoso tem boas perspectivas. Em grande parte o futuro dependeri de como
o Brasil administrard a equa¢do da produgio, do emprego, da renda e do meio-ambiente. O Brasil tem aberto
novos caminhos, mas os desafios sdo grandes.

Ndo basta ter rumos, é preciso conseguir resultados. Imensa importancia tem a lenta construcio de formas
mais democriticas de tomada de decisdes. Frente ao peso politico dos grandes grupos econdmicos e das elites
tradicionais a eles aliadas, o governo tem assegurado uma politica de equilibrios, buscando estimular a economia
e assegurar as contrapartidas em termos sociais, e cada vez mais em termos ambientais. Os programas
simplesmente funcionam, e funcionam porque sao negociados, assegurando uma base razodvel de apoio politico.
Mas também funcionam, no caso dos grandes programas sociais, porque no primeiro e segundo escaldo
técnico, que s20 as pessoas que carregam efetivamente o peso da gestdo, estdo pessoas que em geral vém dos
movimentos sociais, e conhecem efetivamente os problemas, sabem que tipo de parcerias tém de ser organizadas,
entendem de mobilizagio em torno a0s programas. Os movimentos sociais tém um papel vital nestes processos,
e crescente no futuro. Com todas as dificuldades, gerou-se, entre os diversos setores, uma cultura da negociacio,
da pactuacdo, do respeito aos interesses nucleares dos diferentes segmentos.

Avisdo desenhada no presente texto obedece a certas definicoes conceituais que se consideram adquiridas,
e fazem parte do idedrio bdsico que vem se cristalizando no pais. Assim, antes de tudo, estaremos distinguindo
o conceito de crescimento econdmico, na visao estreita de dinamizagio do produto interno bruto, do conceito
de desenvolvimento que envolve a progressao equilibrada nos planos econdmico, social, ambiental e cultural.
0 conceito de sustentabilidade aqui utilizado, refere-se a sustentabilidade ambiental, na definicao cldssica do
Relatério Brundtland, de resposta as necessidades presentes sem comprometer as das geracdes futuras. O
conceito de desenvolvimento local ou regional no se refere a uma op¢ao por uma unidade particular como o
municipio, mas as complexas articulagdes territoriais que exigem os programas que, em tltima instincia,
exercem o seu impacto em espagos geogrificos concretos. O conceito de planejamento nio se refere a algum
tipo de planejamento central autoritdrio, mas aos processos pactuados de definico de programas estruturais
que permitem reforcar na gestdo governamental a viso sistémica que ultrapassa os cortes setoriais, e a visao de
longo prazo que assegura a continuidade entre ciclos de gestdo governamental. O conceito de governanca é aqui
utilizado no sentido amplo da gestdo que envolve tanto 2 mdquina governamental propriamente dita, como as
articulacoes com o conjunto de atores sociais organizados que participam do processo decisorio e impactam
os rumos do desenvolvimento.

Ndo se trata aqui de elaborar um plano no sentido tradicional, que nos levaria a apresentar propostas para
todos os setores, inclusive a politica de esportes, a politica florestal e assim por diante, com todos os projetos.
0 presente documento tem dimensdes muito limitadas, e busca desenhar em grandes tracos o novo referencial,
tanto nacional como internacional, que incide sobre os rumos desta década. Na parte propositiva, e buscando
capitalizar acimulos anteriores, privilegiou-se os eixos de a¢ao que podem ser considerados “estruturantes”
pelo peso sistémico nas mudangas que estdo ocorrendo no pais. Isto envolve tanto uma visdo para o futuro,
como no caso das politicas tecnolégicas que estdo adquirindo peso determinante no planeta, como a correcao
dos desequilbrios herdados que pesam sobre o conjunto e precisam de corre¢do acelerada, como a inclusao
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produtiva. Nao haveri texto desta amplitude que recolha a unanimidade das visdes, nem que responda a tantos
interesses especificos. A lista de coisas a fazer é grande. O que se busca aqui é uma visdo articulada dos
principais eixos que ajudardo a dinamizar o conjunto.

0 texto que segue resume de forma ampla um conjunto de discussoes que hd cinco anos vém se desenvolvendo
no CDES, refletindo o amplo espectro de participantes, mas também os numerosos documentos, propostas e
resolugdes que tém sido discutidas com os mais variados setores da sociedade, além de consultas com especialistas
das principais dreas de atividade. H4 uma forte convergéncia no conjunto das visoes, ainda que muita diversidade
nas propostas. Recolhemos aqui as que nos pareceram mais contribuir para uma visdo sistmica coerente, e
privilegiando a visdo de conjunto. Buscamos também evitar a tentaco de um texto que de tdo geral e prudente,
pouco significa.

Para efeitos de sistematizacdo, e evitando um texto demasiado burocritico, dividimos a apresentacio em
duas partes: a primeira trata do novo patamar de desenvolvimento que de certa forma constitui o referencial
das mudancas ocorridas durante a tltima década, e aponta os ajustes necessdrios. A segunda se concentra na
estratégia de desenvolvimento que permitird ampliar as dindmicas apresentadas na Agenda Nacional de
Desenvolvimento anterior.

I - Um novo patamar

Ndo hd divida que estdo soprando bons ventos. Hi um clima de confianca que estd se generalizando. Aqui
néo hd vencedores nem vencidos. A melhor imagem é a de uma boa maré, que levanta todos os barcos. Para
além do detalhe das propostas para o pais nos diversos setores, esta € a visio: um Brasil que se desenvolve, com
a participacdo de todos, de maneira sustentdvel, e por meio de decisdes democraticamente negociadas.

1 - 0 novo contexto internacional: riscos e oportunidades

A crise financeira internacional de 2008 marcou um divisor de dguas. As grandes simplificacdes relativas 2
dicotomia entre Estado e mercado, com o seu peso ideoldgico, deram lugar a atitudes de bom senso, de
pragmatismo de resultados, de busca de equilibrios. De certa forma, inovar em politica voltou a ser legitimo.
Este pensar de maneira inovadora é hoje essencial. No plano internacional, a crise ndo desaparece. Um PIB
mundial de 60 trilhdes de dolares, e 860 trilhdes de ddlares em papéis emitidos, geram instabilidade. Os
déficits do setor especulativo privado foram transformados em déficit publico, perda de aposentadorias e
desemprego, e tanto os Estados Unidos como a Europa tém pela frente a busca de novos mecanismos de
equilibrio. Nao se configura um horizonte estdvel e equilibrado no planeta. Para o Brasil, a diversificacdo das
relacdes externas, com énfase no Sul-Sul e na integracio latino-americana, deve continuar prioritdria.

No plano financeiro, o patamar do Brasil é hoje radicalmente diferente. Com 35 bilhdes de ddlares de
reservas em 2002, o pais estava a mercé de ataques especulativos. Hoje, com 250 bilhdes em reservas, credor
e nao mais devedor do FMI — fato que financeiramente no € essencial mas é importante em termos simbdlicos
- diversificacdo comercial, e melhor equilibrio entre o mercado interno e externo, o pais tornous-e uma
referéncia internacional. A forma como se manobrou entre os escolhos da crise financeira de 2008, inclusive
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com multinacionais repatriando grandes volumes de recursos das filiais para salvar as suas matrizes, passou a
ser vista no mundo como uma prova de que bom senso e pragmatismo rendem mais do que as simplificacdes
ideoldgicas. Isto gerou confianga, que permite hoje ao Brasil inclusive fazer exigéncias aos capitais que entram.
0 sucesso gera sucesso.

No plano comercial, uma populagdo mundial que aumenta em 70 milhdes de habitantes por ano, com
ampliacdo do consumo, além do reforco pela opcdo por biocombustiveis, devem manter a tendéncia para
uma demanda forte por commodities. O Brasil, com a maior reserva mundial de solo agricola parado, e
12% da reserva mundial de 4gua doce, tem aqui trunfos excepcionalmente fortes. Mas deverd entrar cada vez
mais em cena o problema da regulacio internacional dos precos das commodities, hoje mais dependentes
dos movimentos dos capitais especulativos do que propriamente do equilibrio de oferta e demanda. Como
exemplo, o comércio mundial de petréleo é de 85 milhdes de barris por dia, e as trocas especulativas
(papéis) didrias atingem 3.000 milhdes de barris. O Brasil tem um forte papel a desempenhar na promocio
de mecanismos de regulacio nesta drea.

Em termos geoecondmicos, a tendéncia é para um deslocamento da bacia do Atlantico para a bacia do
Pacifico, com os fortes avancos da China e da india, que representam 40% da populacio mundial, e de demais
paises hoje muito dindmicos como a Coréia do Sul e o Vietna, ou simplesmente fortes como o Japdo. Isto
representa desafios estruturais para o Brasil. £ de se lembrar aqui que enquanto os Estados Unidos realizaram
a conexdo ferrovidria Atlantico-Pacifico em 1890, nés ainda sequer temos uma conexio adequada por rodovia.
0 deslocamento favorecerd tanto uma orientacdo mais integradora de infraestruturas na América Latina, como
melhor equilibrio de ocupacio e uso do territorio no Brasil, ainda fortemente atlantico na demografia e na
economia. O oeste, para nds, adquire nova importancia.

Outro fator essencial do novo contexto internacional, é a crescente presenca dos desafios ambientais no
planeta. Enquanto a crise financeira internacional migrou dos bancos para os ministérios, e saiu das manchetes
de jornais, a realidade da mudanca climdtica, da liquidagdo da vida nos oceanos pela sobrepesca ocednica
industrial, a destruicao das matas (particularmente importantes no Brasil e na Indonésia), a erosdo dos solos,
a contaminacdo generalizada dos rios, dos lencéis fredticos e dos mares, geram preocupagdes que,
independentemente dos resultados de Copenhague, exigem uma inclusdo mais generalizada da visio da
sustentabilidade ambiental em todas as decisoes de politicas de desenvolvimento, tanto no setor ptiblico como
no privado. O Brasil tem como se situar com vantagem neste plano, e deverd desempenhar um papel importante
na Cipula Mundial do Meio Ambiente de 2012 “Rio +20”.

No plano social, as preocupagdes sio igualmente crescentes. Com a explosao especulativa na 4rea dos gréos,
a fome no mundo passou de 900 milhdes para 1020 milhdes de pessoas. De fome e outras causas absurdas
morrem 10 milhdes de criangas. A AIDS ji matou 25 milhdes de pessoas. O Banco Mundial estima em 4
bilhdes o nimero de pessoas no mundo que estdo “fora dos beneficios da globalizacdo”. Sdo situacdes
insustentdveis. O equilibrio social das politicas economicas estd adquirindo uma grande centralidade no planeta,
e 0 Brasil, que mostrou durante os dltimos anos a viabilidade de politicas que equilibram os objetivos economicos
e sociais, adquire aqui uma legitimidade excepcional.

No plano politico, frente 2 uma economia que se globalizou em grande parte, estio comecando apenas
agora a se construir espacos de concertacio internacional. Encerra-se, de certa maneira, a fase de monopélio
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de poder pelos Estados Unidos e de forma geral dos paises desenvolvidos. Os BRICs comecaram a ocupar o
espaco politico internacional, o G-20 comega a abrir um espaco regular de negociacio, e o Brasil em particular
assume uma forte presenca internacional devida em grande parte a0 modelo econdmico, social e ambiental
inovador e equilibrado que desenvolve, e que estd simplesmente dando certo. O aprofundamento destas politicas,
cuja tecnologia organizacional deu aqui grandes passos, deve marcar os préximos anos, e reforca o papel
internacional do pais.

Em termos de novo contexto internacional, a integragdo latino-americana estd adquirindo um papel crescente.
Esta politica, € preciso dizé-lo, se caracterizou no passado mais pela criacio de siglas do que de fatos, enquanto
predominava a articulagdo de cada pais com grupos particulares de interesses norte-americanos. Hoje constata-
se avangos no plano das institui¢des, de mecanismos de financiamento, de infraestruturas (ainda incipientes),
de codificacdo das migragdes, da prépria academia. O Brasil tem um papel fundamental a exercer por razoes
tanto do seu peso especifico, como pelas inovacdes politicas que tem desenvolvido e por haver tantas coisas em
comum em termos dos dramas sociais herdados. A América Latina estd adquirindo identidade.

Um dltimo ponto essencial decorre dos avangos tecnoldgicos, e em particular na drea das tecnologias de
informacdo e comunicacdo. O papel do acesso ao conhecimento, o barateamento das infraestruturas e dos
equipamentos individuais, a generaliza¢io da conectividade planetdria, a ampliacdo do acesso a0s conhecimentos
de todo o planeta, o surgimento de intimeras atividades economicas na chamada sociedade do conhecimento
— todas estas mudangas estdo se mostrando muito mais aceleradas do que previsto. Se no século passado os
grandes embates politicos se davam em torno da propriedade dos meios de producio, na era da nova economia
0 acesso a0 conhecimento e a defini¢iio dos seus marcos legais tornam-se questdes centrais. No caso do Brasil,
o salto para a economia do conhecimento pela generalizacio da banda larga e outras formas de acesso ao
conhecimento abre importantes perspectivas de inclusdo produtiva e melhoria de qualidade de vida. O desafio
€ cobrir o hiato entre estes desafios tecnolégicos e o atraso educacional no plano interno, para ocupar o espaco
correspondente no plano internacional.

No conjunto, o Brasil desempanha hoje na cena internacional um forte papel como parceiro adulto, portador
ndo s6 da sua forca econdmica e riqueza cultural, mas também de propostas priticas e de bom senso no
enfrentamento dos principais desafios sociais e ambientais, e de solidariedade com paises em dificuldades. A
confiabilidade e o respeito angariados ndo s6 ampliam o espaco de manobra do pais, como se refletem
fortemente, como se notou no caso da aprovacao da Copa e das Olimpiadas, no sentimento de confianca em si
no conjunto da populacio. Neste plano, o pais parte realmente de outro patamar.

2 - Um novo modelo: o caminho do bom senso

0 Brasil optou pelo enfrentamento da desigualdade como seu eixo estratégico principal. A materializacdo
da estratégia se deu através da ampliagio do consumo de massa. A visdo enfrentou fortes resisténcias no inicio,
mas os efeitos multiplicadores foram-se verificando no préprio processo de ampliagdo das politicas. Com a
visdo de bom senso de que o principal desafio do Brasil, a exclusio econdmica e social de quase a metade da
sua populacio, podia ser um trunfo, o pais encontrou um novo horizonte de expansiao no mercado interno. A
crescente pressdo da base da pirdmide social brasileira por melhores condi¢des de vida, articulada com a
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determinacio do governo de promover as mudancas, gerou um circulo virtuoso em que o econdmico, o social
e o ambiental encontraram o seu campo comum.

0s avangos sociais sempre foram apresentados no Brasil como custos, que onerariam os setores produtivos.
As politicas foram tradicionalmente baseadas na visao de que a ampliacdo da competitividade da empresa passa
pela reducio dos seus custos. Isto tem duas vertentes. Enquanto a redugo dos custos pela racionalizacio do
uso dos insumos e pelo aproveitamento das novas tecnologias produtivas e organizacionais é essencial, pelo
avanco de produtividade que permite, a reducdo de custos pelo lado da mao de obra reduz o mercado consumidor
no seu conjunto, e tende a ter o efeito inverso. Ao reduzir o mercado consumidor, limita a escala de producio,
e mantém a economia na chamada “base estreita”, de produzir pouco, para poucos, e com precos elevados.

£ importante lembrar que faz todo sentido, para uma empresa individual, achar que com menos direitos
sociais ou menores saldrios poderia reduzir os seus custos, tornando-se inclusive mais competitiva relativamente
a0s seus concorrentes. Mas a aplicaciio desta visdo ao conjunto das empresas resulta em estagnacdo para todos.
Em termos praticos, o que faz sentido no plano microecondmico, torna-se assim um entrave em termos mais
amplos, no plano macroeconémico. As politicas redistributivas aplicadas de forma generalizada, atingindo
portanto o conjunto das unidades empresariais, geram também mercados mais amplos para todos, reduzindo
custos unitdrios de producio pelas economias de escala, o que por sua vez permite a expansao do consumo de
massa, criando gradualmente um circulo virtuoso de crescimento. Se sustentada por mais tempo, esta politica
passa a pressionar a capacidade produtiva, estimulando investimentos, que por sua vez geram mais empregos e
maior consumo. A expanso simultanea da demanda e da capacidade produtiva promove desenvolvimento sem
as pressoes inflaciondrias de surtos distributivos momentdneos. A espiral de crescimento passa a ser equilbrada.
E a verdade é que os setores que estagnam em termos salariais e de direitos sociais, também tendem a se
acomodar em termos de inovagio em geral.

Esta compreensio dificilmente se generaliza com explanacdes tedricas apenas. No entanto, a constatagio de
que funciona quando aplicada de maneira sustentada, e que viabiliza os negdcios de cada um, convence muita
gente, que vé os resultados priticos. De certa forma, o Brasil encontrou o seu rumo ao transformar o seu maior
desafio, a pobreza, e a falta de capacidade de compra que a acompanha, em vetor de expansio do conjunto da
economia. A distribuicdo, a0 estimular a demanda, é que faz crescer o bolo.

Uma segunda mudanca, também ditada pelo bom senso, encontra-se na ampliacdo das politicas sociais em
geral, envolvendo a educacio, a saide, a formacdo profissional, o acesso a cultura e a internet, 2 habitacao
mais digna. Aqui também estd se invertendo uma visdo tradicional. A heranga tedrica, das simplificacdes
neoliberais, é de que quem produz bens e servicos, portanto o setor produtivo privado, gera riqueza. Ao pagar
impostos sobre o produto gerado, viabiliza as politicas sociais, que representariam um custo. Deveriamos
portanto, nesta visao, maximizar os interesses dos produtores, o setor privado, e moderar as dimensdes do
Estado, o gastador. A realidade é diferente. Quando uma empresa contrata um jévem engenheiro de 25 anos,
recebe uma pessoa formada, e que representa um ativo formidavel, que custou anos de cuidados, de formacao,
de acesso 2 cultura geral, de sacrificios familiares, de uso de infraestruturas publicas as mais diversas, de
aproveitamento do nivel tecnoldgico geral desenvolvido na sociedade. As politicas sociais nfo constituem
custos, sao investimentos nas pessoas. E com a atual evolugio para uma sociedade cada vez mais intensiva em
conhecimento, investir nas pessoas é o que mais rende. A compreensao de que os processos produtivos de bens
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e servicos e as politicas sociais em geral sio como a mdo e a luva no conjunto da dindmica do desenvolvimento,
um financiando o outro, sendo todos a0 mesmo tempo custo e produto, aponta para uma visao equilibrada e
renovada das dindmicas econdmicas.

Um terceiro elemento chave € a politica ambiental. A visdo tradicional amplamente disseminada apresenta
as exigéncias da sustentabilidade como um freio a2 economia, impecilho aos investimentos, entrave a0s empregos,
fator de custos empresariais mais elevados. Trata-se aqui simplesmente de uma conta errada, e amplamente
discutida ja em nivel internacional, com a refutacdo do argumento da externalidade. Fazer o pre-tratamento de
emissoes na empresa, quando os residuos estio concentrados, ¢ muito mais barato do que arcar depois com
rios e lengdis fredticos poluidos, doencas respiratdrias e perda de qualidade de vida. Para a empresa ou uma
administragdo local, sai realmente mais barato jogar os dejeitos no rio, mas o custo para a sociedade é
incomparavelmente mais elevado. Desmatar a Amazonia gera emprego durante um tempo, mas nio o mantém,
a ndo ser com a progressao absurda da destrui¢do. Aprofundar os investimentos em saneamento bdsico, em
contrapartida, gera empregos, reduz custos de saide, e aumenta a produtividade sistémica. Investir em tecnologias
limpas tende a promover os setores que serdo mais dindmicos no futuro e melhora a nossa competitividade
internacional. E a0 tratar de maneira sustentdvel os nossos recursos naturais, capitaliza-se o pais para as
geracOes futuras, em vez de descapitalizd-lo. Fator igualmente importante, na economia global moderna uma
politica coerente em termos ambientais gera credibilidade e respeito nos planos interno e internacional, o que
por sua vez abre mercados. A verdade € que a politica ambiental ganhou nestes anos uma outra estatura, e se
incorpora na nova politica econdmica que se desenhou no pais.

Um quarto eixo de politica econdmica encontra-se no resgate da capacidade de planejamento das
infraestruturas do pais. Boas infraestruturas, ao baratearem o acesso ao transporte, comunicagdes, energia,
dgua e saneamento, geram economias externas para todos e elevam a produtividade sistémica do territorio. O
custo tonelada/quilémetro do transporte de mercadorias no Brasil é proibitivo, pois transportar soja e outros
produtos de relagio peso/valor relativamente baixo, em grandes distancias, por caminhdo, gera sobrecustos
para todos os produtores. O resgate do transporte ferrovirio, a reconstituicio da capacidade de estaleiros
navais e de transporte de cabotagem, a priorizagio do transporte coletivo nas metrépoles, o barateamento do
acesso a servigos de telecomunicacoes e de internet banda larga, a busca da produtividade na distribuicao e uso
de dgua e em particular no destino dos esgotos, o reforco das fontes renoviveis na matriz energética, conformam
uma visdo que pode abrir um imenso caminho de avanco para o conjunto das atividades economicas. O
planejamento e a forte presenca do Estado sdo aqui essenciais. As infraestruturas constituem grandes redes que
articulam o territério. Constituem neste sentido um dos principais vetores de reducio dos desequilibrios
regionais do pais Precisam, por exemplo, ser ampliadas nas regides mais pobres, para dinamizar e atrair novas
atividades, e sdo politicas publicas que podem arcar com este tipo de investimentos de longo prazo justamente
nas regioes onde nfo geram lucros imediatos. Isto envolve planejamento, visdo sistémica e de longo prazo. As
metrépoles brasileira estdo se paralizando por excesso de meios de transporte e insuficiéncia de planejamento.
0 resgate desta visdo, e a dinamizacio de investimentos coerentes com as necessidades do territorio, constituem
um trunfo para o desenvolvimento, e deverdo desempenhar um papel essencial nesta decada.

Assim, politicas distributivas ancoradas numa visdo de justica social e de racionalidade econdmica, a
ampliagdo dos investimentos nas pessoas através das politicas sociais focalizadas, a gradual incorporacio das
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dimensodes da sustentabilidade ambiental no conjunto dos processos decisérios de impacto econdmico, e a
dinamica de investimentos de infraestruturas que tanto reduzem o custo Brasil através das economias externas
como melhoram a competitividade internacional, conformam um modelo que, em clima democritico e de paz
social, estd abrindo novos caminhos. Ter um modelo que nio apenas faz sentido teérico, mas funciona, e
convence grande parte dos atores econdmicos e sociais do pais, é um trunfo importante.

3 - A politica macroecondmica: pragmatismo e flexibilidade

Um dos pontos mais fortes da ampliagdo das perspectivas de desenvolvimento estd na estabilizacio de um
modelo de gestdo macroeconomica. Neste plano também estamos frente 2 um novo patamar. Trata-se aqui do
equilibrio nas politicas de saldrios, de précos, de crédito, de cimbio, de previdéncia, de investimentos e de
arrecadacdo. Tecnicamente complexa, e foco de pressdes constantes, a politica macroecondomica no Brasil
obedecia a uma visdo neoliberal sofisticada em termos tedricos, mas que resultava ao fim e ao cabo em baixo
crescimento e injustica social, sempre com tom de seriedade e austeridade. A contencdo salarial e os altos
juros seriam justificados como instrumentos de prote¢io do povo contra a inflagdo. Esta drea da economia
sofre de um pecado original: poucas pessoas a entendem, e encontra-se portanto pouco sujeita a escrutinio
democritico. E o passado inflaciondrio deixou marcas no inconsciente coletivo.

Em termos resumidos, a politica adotada pode se resumir na expansao da economia pela inclusao progressiva
da base da piramide social, o que aumenta a demanda agregada, o que por sua vez gera emprego, investimentos
e maior demanda, levando o conjunto a uma espiral virtuosa de desenvolvimento. O né da politica
macroeconomica estd no equilibrio das diferentes varidveis, tanto em termos de montantes como de ritmo. A
politica adotada caracterizou-se por uma grande flexibilidade e rapidez de resposta as mudancas das tendéncias
nacionais e internacionais, uma boa dose de pragmatismo, e a busca de equilibrios entre os interesses envolvidos.

Em termos priticos, a fase inicial, de 2003 a 2005, caracterizou-se por reajustes macroeconomicos ortodoxos,
visando tranquilizar os agentes econdmicos quanto 2 estabilidade das regras do jogo, cumprimento dos
compromissos financeiros, contencdo das pressoes inflaciondrias. Paralemamente, iam se construindo os
instrumentos de gestdo das politicas sociais, que tém como recurso escasso nao o dinheiro, mas a capacidade
administrativa, que se desenvolve mais lentamente. As minireformas tributdria e previdencidria permitiram por
sua vez estabilizar as contas. O bom preco das commodities e a diversificacio dos acordos comerciais permitiram
a reducio da vulnerabilidade externa.

A segunda fase, de 2006 a 2008, ja se caracteriza pela articulagdo das politicas em torno a uma dinimica
acelerada de crescimento pela inclusio, langando as bases das dinamicas atuais. O cadastro unificado das
familias pobres, a unificacdo dos programas sociais no Bolsa Familia, a forte progressdo do saldrio minimo
(que envolve também o aumento das aposentadorias), o apoio 2 agricultura familiar (Pronaf), a expansdo do
crédito (crédito consignado, financiamentos do BNDES e de outros bancos do Estado), a gradual expansio dos
investimentos, geraram uma dinamica de consumo na base da sociedade, e um reforco de investimentos no
setor privado. O resultado foi uma forte expansdo do emprego formal, com mais demanda. Em outros termos,
o Estado assumia a sua funcdo de indutor do desenvolvimento. A maior demanda ndo gerou inflacio, na
medida em que a capacidade ociosa do aparelho produtivo permitiu rdpida expansdo da oferta. A expansdo do
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gasto publico foi coberta pela maior arrecadacio que resultou do crescimento econdmico (passou de 5% em
2008) e da maior formalizacdo da economia, permitindo tanto manter os compromissos com a divida como
expandir as politicas sociais.

A fase da crise financeira de 2008 submeteu esta politica a dura prova. A amplitude da crise e o panico
internacional gerado provocaram no pais o travamento do crédito, a suspensdo dos investimentos privados, a
transferéncia de recursos das filiais brasileiras de grupos estrangeiros para para salvar as matrizes (35 bilhes
de délares s6 em 2008), e um clima geral de inseguranca. Diante da queda da arrecadagio do Estado, a visio
ortodoxa seria de contencdo dos gastos do governo, com um ajuste fiscal contracionista. Com a visdo
desenvolvimentista ji estabilizada na etapa imediatamente anterior, o governo optou por um conjunto de
medidas anticiclicas, respondendo de forma rdpida e diversificada aos diversos desequilibrios 2 medida que se
manifestavam. Manteve a expansio do saldrio minimo (12% em 2009) gerando expectativa positivano mercado;
assegurou desoneracoes tributdrias e incentivos nos setores criticos; utilizou as reservas cambiais para o
financiamento das exportagdes (o financiamento externo havia estancado totalmente); reduziu o compulsorio
(que alids os bancos comerciais utilizaram para comprar titulos do governo, em vez de fomentar a economia);
reduziu o financiamento da divida para priorizar o apoio as atividades produtivas; utilizou os bancos estatais
para estimular a economia através de um amplo espectro de linhas de crédito; as aliquotas do imposto de
renda foram subdivididas ao se constatar o aperto da crise nos setores da classe média baixa. Os programas
sociais ndo s6 nao foram reduzidos, como expandidos, e a dinamiza¢do da construgio no programa Minha Casa
Minha Vida passou a gerar atividades e empregos de forma muito capilar no conjunto da economia.

0Os prognosticos negros apontados na época ndo se materializaram. O que se concretizou, € a visao de uma
politica macroecondmica multifacetada, pragmdtica, e orientada pelo equilibrio dos interesses, e sobretudo
pela compreenso de que uma base mais ampla de mercado interno ajuda todos os setores, inclusive o setor
exportador, que teve como compensar a redugdo dos mercados extenos com o consumo interno. E sedimentou-
se a idéia de que um Estado atuante é simplesmente necessario. Hoje o pais passa a enfrentar os desafios
estruturais sabendo que a capacidade de gestdo macroecondmica passou as provas, e para o setor privado que
precisa estar tranquilo quanto as regras do jogo, isto representa un novo patamar.

Independentemente da crise financeira, um outro vetor de politica econdmica foi se construindo e estd se
tornando central, que sdo os grandes investimentos de infraestrutura tio longamente adiados. O Programa de
Aceleracio do Crescimento, o Programa de Desenvolvimento Produtivo, a expansdo dos investimentos da Petrobris,
0 PAC 11, e também o Plano de Desenvolvimento da Educacio, os planos de generalizacio de acesso 2 banda
larga, de ordenamento do uso da 4gua e numerosos outros estio 20 mesmo tempo dinamizando os investimentos
e mantendo a conjuntura elevada, o que facilita todos os ajustes, e introduzindo nos mais diversos setores uma
visdo estrutural, sistémica, com resgate de mecanismos de planejamento e de longo prazo. Isto tensiona a
capacidade gestora do Estado, que jd ndo desempenhava tais atividades, e coloca novos desafios de modernizagio
administrativa.

Se hd uma visio tedrica a resgatar, é que os equilibrios macroecondmicos sdo dindmicos, que é possivel
gerar maior demanda sem excessiva pressao inflaciondria, aumentar o fomento do Estado sem gerar déficit
irresponsdvel, encontrar um novo equilibrio entre mercado inerno e mercado externo sem dramas cambiais,
que é possivel colocar condicdes 2 entrada de capitais especulativos sem ser declarado “controlador” pelo
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mercado especulativo internacional e assim por diante. Sobretudo, é possivel reduzir os desequilibrios sociais
e regionais sem prejudicar os setores mais abastados e as regides mais ricas, ao assegurar que todos se beneficiam,
mas os de baixo em ritmo mais acelerado. O bom senso funciona. Nao s6 a boa maré levanta todos os barcos,
como o Estado pode ser providencial em assegurar que a maré se mantenha.

4 - Os resultados: bases para uma nova expansao

Os resultados s3o hoje concretos e bastante evidentes. Em nimeros redondos, o nivel de emprego formal
aumentou em 12 milhdes desde 2002. A formaliza¢io gera melhor arrecadacio, o que financia boa parte da
politica de apoio. O saldrio minimo teve um aumento de capacidade real de compra de 53,67% no periodo,’
0 que atinge cerca de 26 milhGes de pessoas. O aumento do saldrio minimo também aumenta a capacidade de
negociacao dos trabalhadores. Indiretamente favorecidos com este aumento sdo os aposentados, cerca de 18
milhdes de pessoas. O Bolsa-Familia atinge hoje 12,4 milhdes de familias, melhorando, como ordem de
grandeza, as condigdes de vida de 48 milhdes de pessoas. Em boa parte isto significa criangas alimentadas, e
seguramente menos angustias nas familias de baixa renda. Entre 2003 e 2008 19,5 milhdes de pessoas sairam
da pobreza.” O Pronaf teve os seus recursos aumentados de 2,5 bilhdes de reais em 2002 para 13 bilhdes em
2009, dinamizando a aproducdo de cerca de 2 milhdes de produtores rurais. O programa Territérios da
Cidadania, estd aplicando cerca de 20 bilhdes de reais nas regioes mais atrasadas do pais. O programa Luz para
Todos estd atingindo milhdes de pessoas que ndo tinham como guardar uma comida ou um remédio de
maneira conveniente. O Prouni, passando j4 de meio milhdo de estudantes, também mostrou resultados
impressionantes quando se avaliou o seu desempenho no conjunto das universidades, refutando o argumento
do nivelamento por baixo.

Avisdo do assistencialismo simplesmente nio representa a realidade. O bolsa familia € o inico que constitui
simples transferéncia de recursos, e constitui uma parcela relativamente bastante pequena do conjunto. Ainda
assim, vinculado ao seguimento de satide e frequéncia escolar, enquadra-se no investimento social.’ A renda na
base da sociedade gera consumo imediato, tanto de bens de consumo bisicos que melhoram a alimentagdo a
higiene, como o pequeno investimento familiar que pode ser constatado em cada “puxada” nas casas modestas,
dinamizando a producio de materiais de construcio e de equipamento doméstico basico. A realidade é que o
efeito multiplicador dos recursos é muito grande quando orientado para a base da sociedade. E em termos de
qualidade de vida, cada real disponibilizado pra as familias mais pobres gera uma melhora incomparavelmente
superior do que nos grupos mais ricos. A produtividade social do dinheiro, a sua utilidade real, cai rapidamente
a medida que o nivel de renda se eleva.

0 fato é que a desigualdade estd se reduzindo no Brasil, de maneira lenta pois o atraso herdado é imenso,
mas muito regular nos tltmos anos. O indice Gini caiu de 0,53 para 0,49*. Para efeitos de comparagio, é de
0,46 nos Estados Unidos, 0,33 na Itilia e 0,26 na Alemanha.’ A persistente desigualdade est4 ligada ao fato que
a renda de todos se eleva no Brasil, e de maneira mais acelerada entre os pobres do que entre os ricos. Mas
como o ponto de partida é muito baixo para os pobres, mesmo um percentual elevado representa mudangas
pequenas em termos absolutos. Em termos regionais, verifica-se também um crescimento muito mais acelerado
no Nordeste e outras regides mais pobres, mas aqui também a desigualdade se reduz de maneira lenta.
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Um ponto central, e relativamente pouco apontado, é que se desfazem gradualmente os preconceitos que tanto
alimentaram a oposi¢ao aos programas destinados a base da piramide social. Longe de se “encostar”, os pobres
estdo demonstrando uma impressionante capacidade de aproveitamento positivo dos recursos. S3o pobres nao por
falta de iniciativa ou de criatividade, mas por falta de oportunidade. E na verdade a propensio a “se encostar” se
manifesta democraticamente em diversos niveis sociais.

A organizacdo de politicas destinadas a faixa mais pobre da populagdo tem como obstdculo principal ndo a
falta de recursos, mas a dificuldade de gestdo de um sistema de apoio extremamente capilar, destinado a pessoas
que frequentemente nao tém endereco postal, CPE conta em banco, ou até certiddo de nascimento. De certa
forma, o Estado ndo existia para estes 25% da populagio do pais. Construir os cadastros, os canais de comunicago
e 0s mecanismos de gestdo desta parte da populagdo exigiu um imenso esforco administrativo ainda em curso.
Assim, um impacto indireto das politicas de inclusdo foi a geraco de correias de transmissio entre 2 miquina do
Estado, os poderes ptiblicos locais, os movimentos sociais, e em ultima instdncia as familias. O aprendizado
organizacional do Bolsa-Familia, do Pronaf expandido, dos comités de gestdo do programa Territorios da Cidadania,
das inimeras conferéncias nacionais e regionais realizadas, criaram formas mais densas de interacdo entre o
Estado e a sociedade, vetor de melhores priticas administrativas para o futuro.

Nesta lenta transicAo para um Brasil economicamente vidvel, mas também socialmente justo e ambientalmente
sustentdvel, os avangos sao indiscutiveis, mas o passivo social herdado de séculos de desequilibrios é grande. O
pais continua a ostentar uma desigualdade dramatica.® O desmatamento da Amazonia se reduziu de 28 para 7 mil
quilémetros quadrados a0 ano, o que é uma grande vitoria, mas ainda é um desastre. As periferias metropolitanas
continuam sendo explosivas e necessitam de politicas de apoio radicalmente mais amplas. Os atrasos na qualidade
da educacio, no acesso a uma satide mais decente, na generalizagdo de politicas ambientais, na democratizacao do
acesso a0 crédito, fazem parte dos intimeros os desafios. No geral, o pais tem pela frente tanto o aprofundamento
das politicas inclusivas, como a adequacio da mdquina do Estado e dos processos decisérios da sociedade em
geral. A direcdo a seguir é hoje muito mais clara, os instrumentos basicos de gestio comegaram a ser estruturados.
Os resultados obtidos e a experiéncia adquirida abrem uma nova agenda, com novos desafios.

II - Eixos estratégicos para a Agenda Nacional de
Desenvolvimento

Ndo se trata aqui de detalhar os planos setoriais, ou insistir na importancia da educagdo, da saide, da
cultura, dos transportes e semelhantes, uma listagem que seria longa das necessidades. Busca-se identificar os
principais desafios, ou eixos estratégicos de acdo que mais poderiam ter efeitos multiplicadores sobre o
conjunto das nossas atividades. De certa forma, buscar as iniciativas que liberam potenciais latentes. A
modernizacdo do aparelho de Estado, com as suas amplas ramificacdes, pode aqui servir de exemplo de eixo
estratégico. Em termos de objetivos, a visdo aqui, evidentemente, nfo se restringe a acelerar o crescimento,
pois se busca, além da eficiéncia econdmica, os resultados mais amplos em termos de qualidade de vida e de
desenvolvimento sustentdvel. A quantidade ndo basta, e cada vez mais é a evolugdo qualitativa que estd se
tornando central no horizonte brasileiro. O objetivo geral é uma sociedade que funcione melhor, mas que as
melhorias sejam sentidas por toda a gente, e que nfo seja as custas das futuras geragoes.

Série Cadernos FLACSO - Ntimero 1



Brasil: um outro patamar. Propostas de estratégia

1 - O papel do Estado: desafios da gestio democratica

Preocupacdes excessivamente ideoldgicas tém travado as necessdrias mudancas para um Estado mais eficiente.
A crise financeira de 2008 ajudou a convencer a sociedade de que o Estado tem de ter uma presenca atuante,
ndo s6 como regulador como no caso das finangas, mas como indutor do desenvolvimento, redistribuidor no
caso de promogio dos equilibrios sociais e regionais, e frequentemente, como no caso das politicas sociais e
de grandes infraestruturas, como executor ou contratante. Estd sendo igualmente resgatada a importancia do
Estado como planejador, dimensdo que permite que se articulem as visdes sistémicas e de longo prazo, e que
as opgoes sejam amplamente debatidas.

0 resgate do papel do Estado é exigido por condicoes objetivas que resultam da prépria evolucdo das
atividades econdmicas. A urbanizagdo generalizada do pais faz com que grande parte das atividades hoje
constituam bens de consumo social, como abastecimento de dgua, sistema de esgotos, urbaniza¢io, seguranca,
ordenamento do territério e assim por diante. A expansdo da dimensdo ptiblica das atividades é portanto
natural. O Brasil ji tem um grau de urbanizacio, da ordem de 85%, no nivel de pais desenvolvido, onde o peso
do Estado no PIB oscila entre 40 e 60%. Isto implica um Estado com mais funcdes organizadoras, e mais
descentralizado.

Um outro fator chave do papel expandido do Estado resulta da presenca crescente das politicas sociais no
conjunto das atividades do pais: saide, educacdo, cultura, lazer, informacio e outras atividades centrais ao
investimento no ser humano dependem vitalmente da presenca do Estado, inclusive para assegurar a democracia
de acesso para todos, jd que o setor privado se concentra nos segmentos mais ricos da sociedade. A generalizagio
deste tipo de servicos, e a forte elevacio em termos de qualidade, exigem uma ampliagio dos meijos.

A crise financeira de 2008 deu uma medida da fragilidade dos mecanismos de concertacio internacional.
A pouca operancia dos organismos multilaterais, inclusive do FMI, ficou patente. As medidas que foram tomadas,
foram no Ambito dos Estados nacionais. Com a ampliacdo das atividades especulativas, que atingem nio s6
derivativos (863 trilhoes de dolares, 15 vezes o PIB mundial), como os grios, o petréleo o outras commodities,
e na auséncia de capacidade global de regulacio, o papel dos Estados se vé reforcado. Inclusive, o papel
regulador no plano internacional se dard por acordos entre Estados.

A moderniza¢do da mdquina publica, e ndo a visio neoliberal de um Estado minimo, aparece portanto com
um eixo estratégico de primeira importancia. O direcionamento das mudangas estd igualmente se tornando
claro. O novo modelo que emerge estd essencialmente centrado numa visio mais democritica, maior
representatividade cidadd, maior transparéncia, com forte abertura para as novas tecnologias da informacao e
comunicagio, e solucdes organizacionais para assegurar a interatividade entre governo e cidadania.

Um ponto chave estd no financiamento publico das campanhas. A corrida por quem consegue mais dinheiro
para se eleger gera campanhas imensas a cada dois anos, custos elevadissimos, e uma predominante representacao
dos grandes financiadores corporativos, inclusive de grandes grupos transnacionais. Em termos financeiros isto
gera custos para todos, na medida em que as contribui¢des para campanhas sdo repercutidas nos custos
empresariais e transferidas para o consumidor. Em termos de qualidade da disputa eleitoral, desqualifica as
propostas, e refor¢a a propaganda agressiva dos mais diversos tipos. Ponto essencial, o resultado sdo bancadas
de grupos econdmicos, em detrimento de uma bancada do cidaddo. O candidato deve obter o voto pelo
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respeito que consegue na sociedade, e nao pelo dinheiro que consegue recolher.

0 adensamento tecnoldgico do conjunto da miquina publica é central para gerar uma administragdo
transparente, e uma cidadania informada. O avanco impressionante das tecnologias de informacio e de
comunicacao nos dltimos anos estd permitindo uma mudanca qualitativa na administraco, mas precisa ser
generalizado para atingir todos os setores de atividade, e os trés niveis da federa¢io. Um choque tecnoldgico,
particularmente no judicidrio, bem como a integracao com sistemas estaduais e municipais, deverd contribuir
muito na racionalizagdo do conjunto.

Abase do pais sdo os 5.564 municipios, que podem passar a ter sistemas avancados de informacio gerencial
e de informacdo para a cidadania. O municipio é onde o cidaddo mora, tem maior interesse, conhece melhor
a realidade, pode se organizar para participar. O Estado no seu conjunto funcionard de maneira deficiente
enquanto os municipios, blocos bisicos da sua constru¢do, nio evoluirem para uma gestdo mais eficaz e
transparente. O apoio na modernizagao gerencial na base da sociedade constitui um eixo de grande importincia,
e pode ser promovido como contrapartida de suporte e financiamentos.

Particular atencio deverd ser dada ao desenvolvimento integrado de sistemas de informac¢ao mais adequados.
A conta PIB precisa ser complementada com indicadores mais completos que reflitam efetivamente a evolu¢io
da qualidade de vida da populacio, tanto em nivel nacional como estadual e municipal. Hi um forte avanco
metodoldgico neste plano, os nimeros existem, e se trata de apresentd-los numa nova sistemdtica de contas
puiblicas que permita assegurar uma cidadania informada. Uma articulagiio com o IBGE, IPEA e outras instituicoes
deverd ser promovida neste sentido.

A organizagdo sistemdtica de correias de transmissao entre a mdquina de governo, nos seus diversos niveis,
e os diversos segmentos da sociedade, é hoje indispensavel como forma de ampliar a dimensao participativa da
gestao publica. O aporte extremamente positivo da experiéncia do CDES estd sendo capitalizado com institui¢ao
semelhante no Estado da Bahia, e muitos municipios jd adotaram conselhos locais ou intermunicipais de
desenvolvimento. Os poderes legislativos sdo essenciais para transformar em leis as propostas de politicas, mas
as proprias politicas precisam ser regularmente discutidas diretamente com os diversos segmentos, sindical,
empresarial, da sociedade civil organizada, de forma a assegurar maior agilidade, transparéncia e dimensio
cidada as decisoes publicas. A construco de consensos e a compatibiliza¢io de interesses diferenciados que os
conselhos permitem — bem como as conferéncias setoriais e outras formas de consulta — j4 deram provas de
seu papel importante na construco de processos mais democriticos de governanca. Construir consensos pode
ser trabalhoso, mas depois as politicas funcionam.

No conjunto, trata-se de aprofundar a evolu¢do de um Estado com tradi¢io de administrago de privilégios,
para um Estado efetivamente articulador dos interesses da sociedade, mais democritico no processo decisorio,
e com maior equilibrio entre as dimensdes representativas e participativas. O Brasil precisa se dotar, nos
diversos niveis, de uma médquina publica administrativa 2 altura dos resultados econdmicos, sociais e ambientais
que tem alcancado.
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2 - 0 papel das tecnologias: a transiciao para a economia do
conhecimento

Se no ciclo econdmico do século XX o desenvolvimento se calculava pelo nimero de mdquinas e o volume
de bens fisicos, hoje a valorizacdo da producio se d4 muito mais pelo conhecimento incorporado. A educacio
tem um papel chave neste processo, mas de maneira muito mais ampla trata-se de uma politica nacional de
elaboragiio, promocio e difusio do conhecimento em todos os niveis. O Brasil herdou uma dualidade
tecnoldgica, em que coexistem setores de ponta e imensos atrasos em grandes setores da economia e regioes do
pais. A homogeneizacdo do desenvolvimento através do amplo acesso, gratuito e inclusive fomentado, a todo
tipo de conhecimento constitui um eixo fundamental da mudancga para um pais mais equilibrado. Considerando
os grandes esforcos desenvolvidos neste sentido por uma série de paises, a propria competitividade internacional
do Brasil exige uma dindmica radicalmente mais ampla, e uma maior centralidade no conjunto das opcdes de
longo prazo. De forma geral, trata-se de ampliar e articular as iniciativas nas dreas de ponta, e 20 mesmo
tempo ampliar a apropriagdo dos conhecimentos tecnoldgicos mais simples na base da sociedade.

0s avancos tecnoldgicos mais significativos estdo se dando nas dreas onde a sustentabilidade estd ameagada:
alternativas energéticas limpas, onde o Brasil tem grandes vantagens a partida; alternativas de meios de transporte
com menos impactos climdticos (veiculos elétricos e hibridos); tecnologias de produgio visando a redugio do
consumo de matérias primas; tecnologias da construcio visando a reducio de consumo energético (chuveiro,
ar condicionado, materiais); cultivos consorciados e outros avangos que reduzem a pegada ecoldgica;
biotratamento de esgotos e técnicas de saneamento; tecnologias organizacionais na gestdo de redes integradas
de transmissdo de eletricidade. A lista é longa, e o leque que se abre constitui uma das marcas da economia
moderna. Pode se fazer muito mais com menos impacto, menos esforco, melhores condices de vida, e com
incluso produtiva generalizada.

No plano da apropriagdo generalizada de tecnologias simples (ou avancadas, segundo o0 caso), a gestio
atual abriu caminhos e adquiriu experiéncias, com o vetor de democratizacio de acesso do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, com formas de articulacdo de iniciativas como a Rede de Tecnologias Sociais, com as
experiéncias de tecnologias sociais no quadro da Fundagdo Banco do Brasil, com o desenvolvimento das
experiéncias de apoio 2 producio familiar no Ministério de Desenvolvimento Agririo, com iniciativas da
prépria sociedade civil como no caso do programa Um Milhdo de Cisternas da Articulacio do Semi-Arido
(ASA), e a maior abertura da Embrapa para tecnologias de pequena agricultura familar e assim por diante. S3o
iniciativas que geraram um acdimulo importante de experiéncias, mas que tém de se transformar em um
movimento mais profundo e articulado de fomento tecnoldgico generalizado. O exemplo da India, que criou
um programa especial de formaco de 1,2 milhdo de técnicos para animarem nicleos de fomento tecnolégico
em cada vila do pais, atuando em rede, dinamizando as bases produticas mais atrasadas, é inspirador.

0 Plano Nacional de Banda Larga adquire aqui uma importancia central. O conhecimento estd cada vez
menos localizado em bibliotecas e na cabeca de especialistas, e cada vez mais disponibilizado online em todo
o planeta. Em termos econdmicos, o conhecimento é um bem nZo rival, o seu consumo néo reduz o estoque,
e precisa ser de livre acesso sempre que possivel. E inteligéncia é um capital democraticamente distribuido,
independentemente de classe social. Trata-se portanto de um vetor privilegiado de reducdo dos desequilibrios
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sociais, e indiretamente ambientais. Transitar na rua é uma atividade gratiita, mas permite atividades comerciais.
Da mesma forma, o livre acesso ao conhecimento, e a sua circulacio nas infovias deve ser generalizado, e
permitird dinamizar um conjunto de aplicacdes em atividades econdmicas, sociais e culturais. A tecnologia
tem um grande poder de despertar as pessoas para a inovagdo, e assegurar a circulacdo das inovacoes tende a
gerar uma dinamica que se amplia, na linha do que tem se chamado de inovacio aberta (open innovation).

Nas cidades onde tem sido implementado, o acesso aberto 2 banda larga tem gerado intimeras atividades
economicas, ao facilitar o contato direto entre produtores e consumidores, desintermediando e desburocratizando
as atividades comerciais e financeiras, facilitando a complementariedade entre atividades econdmicas da regido.
Nas regides onde se generalizou o acesso, as pessoas ndo precisam se deslocar para resolver os problemas, sio
0s bits que se deslocam, com reducio radical de custos. Neste sentido, 2 banda larga constitui um dos principais
vetores de promogdo de economias externas, e de redu¢do dos custos no pais.

No conjunto, com o barateamento dos equipamentos, a generalizacio do acesso a internet por celular, o
avango das tecnologias do wi-fi urbano e semelhantes, o eixo das tecnologias da informagio e da comunicacio
constitui, em termos de custo-beneficio, e da rapidez de implantacio, um eixo privilegiado de mudanca no
pais, onde o econdmico, o ambiental, o social e o cultural casam de forma coerente. E sendo um sistema de
acesso generalizado, mais do que um sistema oneroso de ajuda, é um instrumento que estimula as pessoas a se
apropriarem do seu desenvolvimento.

3 - Os novos horizontes da educaciao

A evolugdo para a sociedade do conhecimento, o adensamento tecnoldgico de todos os processos produtivos,
a conectividade planetdria que permitem as tecnologias de comunicacio, a disponibilizacio online de todo o
conhecimento humano, o barateamento radical dos equipamentos, tudo isto estd por sua vez redesenhando os
horizontes da educagio. H4 um acordo generalizado quanto a importancia estratégica da educagdo. Mas hd um
problema bdsico, que é cansaco dos alunos, que em casa ou na Lan-house tém acesso a0 mundo, e na escola
decoram o comprimento do Nilo e semelhantes. Em outros termos, estd se gerando uma grande distancia entre
o conceito de educacdo, e a sociedade do conhecimento que se generaliza de forma acelerada. O fato de uma
imensa parcela dos alunos abandonarem a escola tem de merecer uma atencdo central. A educagio, é um
minimo, tem de ser interessante. E ndo s6 para o aluno, para o professor também.

H4 um conjunto de medidas no sentido de melhorar a escola atual. As medidas envolvem melhores saldrios
para os professores, reducdo drastica do nimero de alunos por sala, generalizacio da capacitacio, sistemas
online de apoio técnico e de conhecimento especifico dos cursos, material escolar muito mais dindmico do
que apenas o livro escolar. A elaboragdo e disseminagfio de softwares de gestdo escolar como os desenvolvidos
pelo SPB (Software Piblico Brasileiro) também € essencial, permitindo as diretorias pensarem educacio. O
acesso banda larga em todas as escolas estd avancando rapidamente, a eletrificacdo estd hoje atingindo a quase
todos, a generalizacdo do wi-fi urbano deve permitir que o que foi visto na aula o jévem possa confrontar com
outros conhecimentos em casa.

Mas é preciso hoje pensar que todo o conhecimento que o menino estuda hoje na escola terd na ponta dos
dedos amanhi no trabalho, e o que ele deve realmente assimilar sio metodologias de trabalho, de certa forma
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aprender a navegar, organizar, quantificar, cruzar conhecimentos de maneira criativa. Estamos na era da cabeca
bem feita, e ndo bem cheia, e inclusive a rapidez com que os conhecimentos se tornam obsolescentes ja nao
permite o armazenamento.

0 conhecimento da humanidade estd cada vez menos no livro escolar e na cabeca do professor, e cada vez
mais online, disponivel gratuitamente, livre do canal estreito da “disciplina”, permitindo cruzamentos
interdisciplinares, apresentacdes em multimidia, dinimicas efetivamente criativas. A crianca e o adolescente
tém uma imensa curiosidade por conhecer as coisas, e uma imensa teimosia em recusar o que é simplesmente
empurrado. Forcar as criangas a passar horas sentadas, imobilizadas, copiando coisas anotadas no quadro, gera
pessoas disciplinadas, sem divida, mas ndo criativas.

De forma mais ampla, é importante lembrar que hoje cada adulto profissional passa horas por semana,
quando ndo por dia, estudando, se atualizando, porque este é o rumo das coisas. Ou seja, a educagio deixa de
ser apenas uma etapa de preparacio para a vida, é uma preparagio para uma interacao permanente, que durard
toda a vida, com sistemas de conhecimento, exigindo sistemas muito mais abertos.

No Parand estd se desenvolvendo a experiéncia de Arranjos Educativos Locais. Visa articular, em cada
municipio, os diversos subsistemas de informacao organizada, buscando uma escola um pouco menos lecionadora,
e mais articuladora do conjunto dos conhecimentos necessirios ao desenvolvimento local. Hoje o conhecimento
ndo estd apenas na escola, estd nas empresas, nos centros culturais, na televisao, no computador em qualquer
parte, nas revistas cientificas, nas pesquisas desenvolvidas por faculdades regionais. A visdo é de assegurar que
o aluno aprenda a se apropriar das informagdes disponiveis, a transformd-las em conhecimento, e ndo s6
individualmente, mas em colaboracdo .

Nas universidade, os alunos trabalham com xerox de capitulos isolados. 30% dos livros recomendados
estdo esgotados e ndo sdo reeditados, mas a copia ndo é liberada. O MIT, nos Estados Unidos, criou ou OCW
(Open Course Ware), e disponibiliza gratuitamente online todos os cursos, artigos dos professores. Em poucos
anos, tiveram 50 milhdes de downloads de textos cientificos em todo o mundo. O impacto de enriquecimento
cientifico planetdrio é imenso. H4 uma contradiciio profunda entre investirmos tantos recursos em educagio,
e restringirmos o acesso ao0s contetidos.

A educagio é um imenso universo. Somando alunos, professores e administradores, sio 60 milhes de
pessoas, quase um terco da populacio. E estamos entrando na sociedade do conhecimento, em que a capacidade
criativa terd muito mais importancia do que o esforco bruto. Temos de dar a prioridade estratégica a esta drea,
investir fortemente na modernizagdo do que temos, e sobretudo preparar as novas dimensdes da escola como
espaco de criagdo e de articula¢io de conhecimentos.

4 - Trabalho decente e inclusdo produtiva

A desigualdade de renda estd diretamente vinculada ao desequilibrio em termos de inclusdo produtiva. O
pais tem uma populagdo ativa de 100 milhes de pessoas, mas um emprego formal privado de 31 milhdes. Esta
conta que ndo fecha inclui o desemprego, e sobretudo um imenso setor informal. Segundo o IBGE, houve uma
diminuicio da informalidade no conjunto dos ocupados, que caiu de 46,5% em 2002 para 42,7% em 2008.7
A evolugio estd sendo positiva, mas o volume herdado é muito grande. A dimensio do setor informal significa
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que a subutilizacdo da forca de trabalho constitui um imenso desafio, mas a0 mesmo tempo um vetor de
oportunidades através da inclusio produtiva. Para a produtividade sistémica do pais, € vital o aproveitamento
mais produtivo desta massa da populagdo, através do emprego decente.

Em grande parte, trata-se aqui de ampliar politicas em curso. Os avangos do salirio minimo estdo sendo
muito significativos. Deverdo continuar para se atingir um nivel que permita efetivamente uma vida digna com
este nivel de remunerago. E sem ddvida um dos principais instrumentos de constru¢do do equilibrio social.

A jornada de trabalho constitui outro vetor essencial de melhoria da qualidade de vida do mundo do
trabalho. Dois dias de descanso semanal ji sdo hoje vistos internacionalmente como um minimo. No quadro
de atividades economicas que cada vez mais exigem for¢a mental mais do que forga fisica, a prépria produtividade
passa por um esfor¢o melhor distribuido. E 0 aumento de produtividade do trabalho pela incorporacio das
tecnologias, nos tltimos anos, assegura a possibilidade de se reduzir a jornada e de manter os saldrios, pela
melhor distribui¢io dos resultados desta produtividade. A mais longo prazo, com crescentes aportes tecnoldgicos,
a tendéncia é simplesmente inevitdvel. E termos uma parte da populacdo desesperada por carga excessiva, e
outra por ndo ter como se inserir de maneira digna nos processos produtivos, nao faz sentido.

A garantia do direito a0 emprego, de ganhar produtivamente a sua vida, a qualquer pessoa, é outra tendéncia
que deverd gerar impacto positivo sobre o desenvolvimento, em diversas dimensoes. Todo municipio do pais
tem intimeras necessidades de melhorias na qualidade de vida urbana, que envolvem sistemas de microdrenagem,
saneamento bésico, manutenc¢do urbana, arborizacio, constitui¢io de cinturdes verdes para abastecimento em
horti-fruti-granjeiiros, melhoria de residéncias e assim por diante. Sao atividades simples, pouco intensivas em
capital e intensivas em mao de obra. Assegurar um saldrio minimo e carteira assinada, para aproveitar os
desempregados no conjunto de melhorias que cada cidade precisa, € uma questio de bom senso, e tem como
resultado melhores infraestruturas urbanas, avangos ambientais, dinamizagdo econdmica geral pelo fluxo de
renda gerado, reducdo dristica do desespero que € ndo ter uma fonte de renda. Qualquer pessoa deve ter o
direito de ganhar o pao da sua familia, quando h4 tantas coisas a fazer. Sdo atividades de retorno imediato,
pelas economias geradas, e que ndo substituem necessariamente contratos mais amplos de empreiteiras. E
dizer que nfo hd emprego quando hd tanto trabalho por fazer implica que o problema chave é de inadequacio
de formas de organizacio social.

0 apoio 2 micro e pequena empresa constitui outro vetor de inclusdo produtiva. Em que pesem os avancos
em termos de simplificacdo da vida burocratica destas empresas, este setor de atividades necessita de fomento
muito mais dinmico tanto em termos de capacitacdo, como de financiamento, de sistemas de informacao
comercial online, de generalizacdo da conexdo banda larga, de fomento tecnoldgico, de abertura das leis de
licitagdo para facilitar o acesso, de condigdes juridicas para as administra¢des municipais poderem privilegiar
pequenos produtores locais nas compras e assim por diante.

Com a evolu¢do para uma densidade tecnoldgica maior de todos os processos produtivos, até os mais
simples como construcdo de casas, o acesso as mais variadas formas de capacitagio e requalificacio estd se
tornando essencial. Os diversos esforcos do MCT, do Sebrae e de outras instituicdes precisam se traduzir em
cada municipio de certo porte, ou grupo de municipios menores, em nicleos de fomento integrado. Foi-se o
tempo em que uma pessoa faz um curso e ja sabe o que precisa: com a constante alteracio dos processos
produtivos, a interacdo entre o0 mundo do trabalho e a qualificacdo ou requalificacdo precisa ser permanente.
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£ importante lembrar que o financiamento das atividades produtivas da micro e pequena empresa continua
burocratizado, dificil, e sobretudo extremamente caro. As iniciativas do Banco do Nordeste e mais recentemente
do Banco do Brasil com o programa DRS (Desenvolvimento Regional Sustentivel) mostram novos caminhos
que precisam ser generalizados. Em particular, nos programas do BNB, as linhas de crédito foram-se acrescentando
apoio a comercializacdo, capacitacio gerencial e outras formas de ajuda, dependendo das realidades.
Financiamento ndo € s6 dinheiro, € viabilizacdo do negécio, e sdo outras formas de intermediacdo financeira
que se tornam necessdrias, articulando em cada territorio os diversos sistemas especializados de apoio que
ainda pouco conversam.

Um programa especial precisa ser desenvolvido para as periferias dos grandes centros urbanos. A pesquisa
Fase/Polis mostra que 27% dos jovens entre 15 e 24 anos nas periferias metropolitanas estdo fora da escola e
sem emprego. O custo social é gigantesco. Serd necessirio, na realidade, um tipo de Pronaf urbano, no sentido
de promogio sistemdtica e fomento de atividades economicas que podem envolver desde melhoria do prépria
bairro, ou de aproveitamento de acesso banda larga para prestacao dos mais variados servi¢os, como ji se tem
varios exemplos.

No conjunto, a inclusdo produtiva nao se resolve com uma medida, envolve um conjunto articulado de
iniciativas com formacdo, desburocratizagdo, acesso banda larga, canalizacdo inteligente das compras publicas,
financiamento e outras iniciativas diversificadas em func¢io das realidades locais, com forte participacdo das
esferas municipais e intermunicipais.

5 - Uma politica nacional de apoio ao desenvolvimento local

0 desenvolvimento local integrado constitui um dos grandes recursos subutilizados do pais. Sao hoje 5.565
municipios que tém de passar a se administrar melhor. Este eixo € fuindamental porque em dltima instancia,
€ o nivel onde as politicas tém de funcionar, onde os investimentos se materializam, onde as pessoas poderao
dizer se estdo vivendo melhor ou ndo. Ao fazer comparagdes internacionais, as pessoas tendem a ver paises, sem
ver a estrutura mais detalhada. Os sistemas locais de gestdo que caracterizam as economias mais avancadas sao
muito sofisticados. Para utilizar uma imagem, uma economia industrial nao funcionard de maneira adequada
se as unidades que a compdem, as empresas, ndo forem bem administradas. De forma semelhante, os “blocos”
com que se constrdi o pais sdo os municipios, unidades bdsicas. A boa gestdo local nao é condicdo suficiente,
mas sem duvida necessdria.

As tentativas e avancos na boa gestdo local sio numerosas, mas fragmentadas. H4 o movimento de cidades
educadoras, o Parand estd inovando com Arranjos Educativos Locais, Santa Catarina com Conselhos Regionais
de Desenvolvimento, o programa Territrios da Cidadania estd inovando com Comités de Gestdo locais e
regionais, hd ainda numerosas tentativas setoriais buscando a exceléncia ambiental, como a Agenda XXI local,
ou melhor saide com o movimento Cidades Sauddveis. Mais recentemente, estdo surgindo movimentos como
Nossa S20 Paulo, onde as organizacoes da sociedade civil estdo se organizando em movimentos suprapartiddrios
parajunto com outros atores sociais locais promover o desenvolvimento equilibrado. Falta uma politica integrada
de apoio a0 desenvolvimento local, pois a boa gestdo na base da sociedade tende a tornar todas as iniciativas,
sejam de governo em diversos niveis, empresariais ou de movimentos sociaism mais produtivas.®
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Este investimento na governanca local é essencial para a produtividade de um conjunto de institui¢oes de
apoio, como o Sebrae, Senac, Sesi, Embrapa, DRS e outros alcancem um nivel superior de produtividade, ao se
tornarem sinérgicos a0 nivel de cada municipio, a0 invés de oferecerem fragmentos de apoio que pouco se
articulam. Mas também ¢é fundamental para a eficiéncia dos programas sociais, dos investimentos privados. E
importante lembrar que praticamente inexistem no Brasil institui¢des de formacdo em gestio municipal,
ordenamento do territorio ou politicas integradas de gestdo local. S3o muitos os municipios inovadores, mas
ndo se generalizam os aprendizados adquiridos. A dinamizacdo da governanga na unidade bésica da federacio
pode ser um propulsor importante da racionalidade do conjunto.

Finalmente, é importante lembrar que viver bem na nossa cidade, ou no municipio em geral, é o que
queremos da vida. Virias cidades jd se dotaram de instrumentos de avaliacao da qualidade de vida, permitindo
ver, de ano a ano, se as coisas estdo melhorando, quais s as principais deficiéncias, as propostas. E neste nivel
que melhor pode se materializar a dimensdo participativa da governanca, porque € onde o peso dos problemas
problemas e o alivio das solugdes sdo diretamente sentidos. £, no melhor sentido, a base da democracia.

6 - O papel das infraestruturas: transportes, energia, comunicacio,
agua e saneamento

Considerando as dimensdes do Brasil, o papel das infraestruturas é essencial. Uma unidade empresarial
pode ser eficiente na sua forma de gestfio interna, mas se incorre em grandes gastos com transporte, cortes de
energia ou de 4gua, e um sistema ineficiente de comunicacio, deixa de aproveitar as economias externas que
uma boa rede de infraestruturas pode assegurar. Trata-se aqui de iniciativas que vao além do poder decisério da
empresa, pois exigem grandes investimentos, precisam ser organizadas em redes coerentes, geram efeitos
difusos: é uma 4rea privilegiada de presenca do Estado tanto no planejamento como nos investimentos, ainda
que a execucdo e a gestdo possam ser confiadas a empresas privadas. De toda forma, pelo seu efeito estruturante
e 0 seu impacto que irradia sobre o conjunto das atividades, esta drea deve ser vista como um dos grandes eixos
estratégicos. Entram aqui, tradicionalmente, os setores de transportes, energia, comunicacdes e 4gua/saneamento,
redes que tém de chegar a cada um, com os seus grandes troncos, e a capilaridade final.

0 Brasil é essencialmente atlantico nos seus centros econdmicos, e s10 portudrios ou semi-portudrios os
principais polos, de Manaus a Porto Alegre, incluindo o eixo S0 Paulo/Santos, e com a notéria exce¢io de
Belo Horizonte. Como o custo tonelada/ quilémetro aumenta radicalmente a2 medida que se passa
sucessivamente do transporte por dgua para o ferrovidrio, o rodovidrio e o aéreo, a defini¢io da matriz
intermodal de transporte do pais torna-se essencial. Com dois ter¢os da mercadoria gastando pneu e
combustivel féssil pela op¢do rodovidria, os sobrecustos para toda a producdo tornam-se muito pesados. O
resgate dos estaleiros navais, a dinamizacdo do transporte de cabotagem, a articulacdo intermodal com
grandes eixos ferrovidrios de integracdo para o interior, e 0 uso do caminhao apenas com a chamada
“espinha de peixe” de distribuicdo final, em trajetos curtos, de carga fracionada, é a matriz evidente. Trata-
se aqui de alterar a composicdo das infraestruturas de forma sistémica. Sdo investimentos grandes e de
longo prazo, mas que deverdo render redugio do custo-brasil para todos os setores de atividade e melhorar
a produtividade sistémica do pais.
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A readequagio da matriz de transporte de passageiros exige reformulacao semelhante, particularmente nas
grandes cidades. Ditadas mais por interesses comerciais do que pelo interesse da populacgdo, as opcoes levaram
a um sobredimensionamento do transporte individual. Sio Paulo anda em média 14 quilémetros por hora, os
veiculos se deslocam em primeira e segunda. Se estimarmos em 15 mil reais o valor médio do veiculo, e 6
milhdes de veiculos, sio 90 bilhdes de reais em meios de transporte praticamente imobilizados, gerando
grandes custos em combustivel, doencas respiratorias, e uma média de 2:40 horas perdidas por dia, em que o
paulistano nem trabalha nem descansa. Os motoqueiros morrem numa média de 1,5 por dia. E o metrd ostenta
os seus poucos 60 quilémetros. Transporte exige forte presenca de planejamento, e organizacio da matriz em
funcdo da qualidade de vida da populagdo. As solugdes sdo conhecidas, e torna-se essencial voltar a0 tema do
financiamento puiblico das campanhas, para que as autoridades ptiblicas representem os interesses do cidadio.
A matriz de transporte de média ou longa distdncia deve também ser repensada, pois o transporte aéreo
representa custos imensos e pouca racionalidade para trajetos curtos ou médios: trens de grande velocidade,
movidos a energia hidroelétrica, melhoram a mobilidade, o conforto das pessoas, e o clima.

No plano da energia, o Brasil tem uma situagdo notoriamente favordvel. Com a imensa base hidroelétrica,
ndo enfrenta os dramas que assolam a China ou os Estados Unidos fortemente dependentes do carvdo. No plano
da oferta, o potencial da bioenergia a partir da cana de agucar pode ainda ser amplamente expandido, tanto
pelas reservas de solo subilitilzado como pela disponibilidade de 4gua. O conhecimento acumulado no quadro
do ciclo anterior do prodlcool ainda assegura uma grande eficiéncia no processo. O desafio hoje esti na
corrida pelas tecnologias de aproveitamento dos subprodutos como o etanol celulésico, alternativas ao pléstico
tradicional e outros na linha das biotecnologias em geral. Com a descoberta do Pre-Sal, o quadro brasileiro,
que ji era favordvel, torna-se excepcional. A gestdo das oportunidades abertas, numa visao coerente e de longo
prazo, sem ceder as pressoes pelo gasto imediato, torna absolutamente central a firme defini¢io do plano de
uso dos recursos energéticos do pais.

0Os desafios maiores, portanto, em termos de energia, estdo mais no plano da demanda e do uso racional do
que no plano da oferta. A matriz de transportes, por exemplo, tanto no plano de transporte de mercadorias
como de pessoas, é profundamente irracional, e acarreta grandes desperdicios. As tecnologias da construcio
hoje disponiveis também podem reduzir drasticamente o uso de energia, em particular no uso do ar condicionado
e do chuveiro elétrico, com construgdes mais inteligentes, células fotovoltdicas, aquecedores solares entre
outros. Estas mudangas na cultura do uso da energia tém diversos impactos positivos, ao reduzir a pegada
ecologica, ao gerar empregos através dos investimentos e servicos de instalacio e manutengdo, a0 dinamizar a
pesquisa tecnoldgica, ao estimular estilos de vida mais inteligentes.

0 Pre-Sal merece naturalmente uma estratégia em si. Nas mais diversas andlises, € positivo constatar quantas
pessoas estdo 20 mesmo tempo entusiasmadas pelas oportunidades, e conscientes das ameacas. A tentacdo de
gastar uma riqueza inesperada é evidentemente forte. Mas se constata também que a visao geral defendida pelo
governo € coerente: é uma riqueza brasileira, que nio deve ser alvo de simples concessoes; é uma riqueza de
todo o pais, e ndo do territério onde se situa; € uma riqueza de longo prazo, de uso comedido. E os resultados
devem ser prioritariamente utilizados para ciéncia e tecnologia, educagio, satide e o resgate da divida social do
pais. Evitando a tenta¢do do lucro ficil e rdpido, se evitard o destino de tantos paises que estdo vendendo o
presente sem organizar o futuro.
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A comunicagio estd passando a desempenhar um papel central na racionalidade da organizacao do territ6rio
em geral. Pequenos municipios ou pequenas empresas, ainda ontem isoladas, hoje resgatam a sua viabilidade
a0 se conectarem com redes mais amplas, a0 romperem o isolamento. As mudangas envolvem desde a facilidade
de gestdo de estoques até a redugdo de custos de transportes: sdo os bits que viajam, e nio as pessoas. A
universalizagdo do acesso as comunicagdes tornou-se hoje vital, e a precos condizentes com os custos reais dos
processos, evitando-se a tendéncia de estabelecimento de auténticos peddgios sobre a circulagdo da informagao
e do conhecimento. £ uma 4rea em plena revoluco tecnolégica, e constitui um dos principais eixos de
democratizagdo da sociedade. A regulacao do setor, em consequéncia, precisa ser democratizada, e a transparéncia
nos processos € vital. Em termos de custo-beneficio, conforme vimos, é uma das atividades que mais permite
gerar economias externas tanto para as empresas produtoras como para as familias. Os pregos hoje cobrados
no sao admissiveis. A estratégia que emerge em numerosos paises, é de assegurar o livre transito nas infovias
da internet (inclusive nos celulares), da mesma forma como € livre o transito nas ruas, o que nao impede que
sejam criados negdcios a partir do potencial de comunicagdo. Mas a prépria comunicagio, na medida em que
gera capacidade criativa de todos os atores sociais, deve ser aberta. O Plano Nacional de Banda Larga deve
assegurar um marco regulador para o conjunto das atividades do setor.

A 4gua no Brasil sofre em grande parte do mesmo drama de outras riquezas: como o Brasil tem muitas, a
tendéncia é o desperdicio. A 4gua é meio de transporte (inclusive muito subitilizado em vérias regides do pais),
eixo vital para a agricultura que consome cerca de 70% do total, fonte de energia hidroelétrica, fonte de
proteinas através da pesca, insumo essencial para um conjunto de setores industriais, fator importante de lazer
em particular para as cidades, atrativo turistico, além, evidentemente, do consumo das pessoas. No conjunto,
vender dgua rende, mas fazer esgoto e tratamento néo aparece. Gera-se assim um grande problema, no caso do
Brasil ndo de abastecimento, e sim de destino final. Para os que usam a 4gua, livrar-se dela é mais barato. Agua
contaminada dentro da empresa pode ser tratada com baixos custos. Uma vez diluida nos rios, a poluicdo se
generaliza, e a recuperagio é incomparavelmente mais cara. Os cerca de 60 mil toneladas de fezes que produzimos
diariamente, tém na maioria 0 mesmo destino, espalhando bactérias, e multiplicando os custos. A excessiva
quimizacdo agricola com irrigagio intensiva contamina tanto os lencéis fredticos como os rios e as orlas
maritimas. A gestdo da 4gua envolve dindmicas inovadoras de gestdo, como os comités de bacia, e sobretudo
uma mudanca no tratamento de um bem essencial que estd sendo maltratado. Muitas das medidas passam por
iniciativas de nivel tipicamente municipal, mas os impactos sdo regionais, e a governanga articulada entre
esferas de governo torna-se importante. O saneamento bésico e o uso racional da dgua em geral constituem
hoje sem didvida um dos eixos estratégicos da agenda. O impacto positivo para o meio ambiente é central, mas
¢ também econdmico, social e cultural.

No conjunto, as infraestruturas hoje obedecem a uma visao ampla e de longo prazo no quadro do Programa
de Aceleragdo do Crescimento, complementado pelo PAC II. Os dois programas permitem visualizar um
desenvolvimento integrado, pois incorporam os diversos planos setoriais, como o Plano Nacional de Logistica
e Transportes, o Plano Nacional de Desenvolvimento de Recursos Hidricos, o Plano Nacional de Energia 2030.
Mais Satide, planos de desenvolvimento urbano, em um leque articulado de agdes. Resgata-se assim nio s6 o
planejamento, como a intersetorialidade. Conjugando a capacidade articuladora do PAC e do PAC II, o reforgo
financeiro que devera vir do Pre-Sal, a dinamizacio que geram as perspectivas da Copa e das Olimpiadas, e a
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solidez atual da gestdo financeira no pais, as perspectivas sdo positivas. E os impactos serdo econdbmicos no
barateamento pelas economias externas geradas e demandas de investimentos induzidos, ambientais pela
racionalizagdo de uso dos recursos (particularmente hidricos), sociais pela melhoria das condi¢des de vida dos
segmentos mais pobres da populacdo. A capacidade de gestdo, e os diversos entraves gerados por interesses
particulares, constituem o elo fraco do sistema, e nos remetem ao problema da racionalizacio da mdquina
publica. No entanto, é gerando as dindmicas que se obtém gradualmente a racionaliza¢io dos procedimentos,
a desburocratizacio, a gestdo mais eficiente.

7 - 0 potencial da agricultura

0 Brasil tem mais de 150 milhdes de hectares de boa terra a ser incoporada no processo produtivo, mais do
dobro do que é hoje utilizado para a lavoura temporiria e permanente somadas. Isto constitui 2 maior reserva
de solo parado do planeta. E os recursos hidricos sio também entre os mais abundantes, tanto em dguas de
superficie como no aquifero Guarani. Com esta disponibilidade de terra e de dgua, e um clima ameno, além do
acimulo de capacidade tecnoldgica, diversificagio do mercado externo, e mercado interno crescente, a
agricultura deve ser vista como um eixo estratégico de primeira importancia para o desenvolvimento do pais.
E ndo s6 como fonte de produtos: segundo a PNAD 2008, 30 milhdes de pessoas vivem no campo. A agricultura
familiar emprega 10 milhdes de pessoas.” As proprias condigdes de vida e de trabalho no campo representam
um objetivo estratégico.

Tem sido colocado com razdo que com a evolugdo planetdria para a biocivilizagdo, o Brasil tem trunfos
importantes. Domina amplamente a tecnologia do biocombustivel, e a cana de agucar representa de longo a
melhor relagdo entre energia consumida e energia produzida. A producio de graos, ainda ontem estabilizada
na faixa de 100 milhdes de toneladas, hoje beira 150 milhdes, com fortissimo potencial de mercado mundial
que necessita cada vez mais do produto, pelo aumento da populacio, escassez de terra e de 4gua, e aumento da
demanda por biocombustivel. Os avangos da pesquisa na utilizagao dos residuos para produgzo de biocombustivel
celulésico, pldstico biodegradével e outros subprodutos estdo na fase nao da pesquisa fundamental, mas de
reducdo de custos. Estamos claramente chegando a uma mutagio profunda, conforme relatério recente do
International Assesment of Agiculture, Science and Technology for Development (IAASTD) .

A expansdo quantitativa hoje ja nfo basta. A racionaliza¢io do uso dos recursos hidricos, evitando tanto
desperdicios como contaminago por agrotdxicos e excesso de quimizagio constitui um objetivo importante,
na linha da produtividade sistémica do territério, envolvendo todos os recursos. A reducio do custo délar da
unidade de produto, a0 reduzir a componente importada dos insumos constitui outro. A pegada ecoldgica das
unidades produtivas, pela evolucdo para combustiveis renovaveis, tanto é favordvel para a conta de emissoes do
pais, como para a forca dos produtos nos mercados internacionais com regras ambientais cada vez mais
estritas. As relacdes de trabalho frequentemente medievais tém de ser transformadas no sentido de assegurar
critérios de emprego decente. E evidentemente a agricultura ilegal, tanto por desmatamento na Amazonia e no
Cerrado, como por destruicio de matas ciliares, uso de mao de obra escrava, uso de produtos quimicos sem
protecdo adequada para os trabalhadores e semelhantes tem de ser combatida, ndo s6 no local de producio,
mas em toda a cadeia, desde a venda de insumos, até o acesso ao crédito e no circuito comercial. O mercado
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internacional estd evoluindo rapidamente para a rastreabilidade geral dos produtos (tagging), e as mudangas
deste setor agricola, para uma exceléncia ndo s6 produtiva, mas também social e ambiental, s6 pode
contribuir para reforgar a economia do pais.

A agricultura familiar, por sua vez, responsével por 70% da produgdo dos nossos alimentos, e ocupando
10 milhdes de pessoas, necssita de um sistema integrado de servicos de apoio, como existe em paises
desenvolvidos. A policultura de pequena escala é extremamente produtiva, mas precisa de assiténcia
técnica, de apaoio de comercializagio, de acesso a informacdes de mercado, de possibilidade de aluguel
de miquinas que sua escala nio permite nem exige adquirir, de sistemas de crédito e semelhantesm as
chamadas redes de servicos de suporte. A dinamizacdo pode se dar por nicleos de fomento e apoio
integrado em cada municipio, envolve também as experiéncias de compra local de produtos para a
merenda escolar, a formacio de cinturdes verdes de horti-fruti-granjeiros em torno das cidades, a propria
agricultura urbana que estd saindo da zona folclérica para se tornar fonte importante de trabalho e de
produtos de alta qualidade. Enquanto o agronegdcio trabalha com as suas préprias maquinas e oficinas
de manutenagio, redes de comercializagio, de consultoria técnica, de financiamento, o pequeno agricultor
precisa dos mesmos aportes mas utilizados de forma coletiva, sob forma de cooperativos de servi¢os ou
semelhantes. Os avangos aqui tém sido muito significativos, em particulara com o Pronaf que passou de
cerca de 2 para 13 bilhdes de reais. No entanto, o financiamento representa uma parte do ciclo, como o
desmonstram as experiéncias do Banco do Nordeste no seu financiamento rural acoplado a outras atividades
de fomento, em particular aproveitando a rede do banco para informacgdes comerciais que liberam o
produtor dos atravessadores."

0 que estd saindo de cena, em termos estratégicos, € a visao de que a policultura familiar representa
o0 passado, e a monocultura mecanizada o futuro. Produzir cana e soja é diferente de produzir tomate e
feijao. A Europa, com as suas pequenas propriedades, pouco solo e grande densidade populacional, hoje
tem de dar subsidios para se produzir menos alimentos, menos leite. O que temos pela frente, é um
inicio de aproximacdo entre os dois mundos rurais que se foram constituindo. O pequeno produtor pode
perfeitamente entrar em simbiose com o grande, no sentido de aproveitamento de subprodutos, de
aproveitamento de potencial de cultivos consorciados e outros.

Em terceiro nivel, estd a populacio privada de terras, ou de terras em escala ou qualidade insuficientes
para um processo virtuoso de melhoria de quantidade e de qualidade de produto. A criminalizacdo do
MST, no pais de maior reserva planetdria de terras paradas, é simplesmente absurda. A funcio social da
terra estd claramente estipulada na Constitui¢do, e a busca das pessoas por terra tem de ser vista nao
como ameaca, mas como potencial produtivo. O acesso 2 terra, neste pais tdo bem dotado, tem de ser
garantido, mas no ciclo produtivo rural a terra é apenas um dos insumos.

£ importante lembrar com com a conectividade online que as tecnologias modernas permitem, ser
pequeno jd ndo representa as restricoes de antigamente. Pequenos produtores de tilipia de Pirai estio conectados
e vendem diretamente a pele para o Japao, pois quem estd na nef estd ao lado. Esta tecnificacio do pequeno
estd avancando com extrema rapidez em todas as partes do mundo, desde a india até o Quenia. A eficiéncia j4
ndo é questdo de tamanho. Esta tendéncia se aplica ndo s a0 pequeno agricultor rural, como a pecudria, a
pesca e outras atividades tradicionalmente divididas em grandes e pequenos produtores.
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No conjunto, a evolucdo para mais qualidade nos processos produtivos, maior respeito nas relacoes de
trabalho, incorporacio efetiva das dimensdes ambientais no conjunto das atividades, maior equilibrio de nivel
técnico entre os diversos tipos de agricultura, articulagao de uso circular de produtos e subprodutos no territorio,
constituem um norte para este que é um eixo absolutamente estratégico para o pais.

8 - Intermediacao financeira: o crédito como fomento

Os bancos comerciais no Brasil constituem um grupo muito pequeno, que trabalha com crédito para
poucos, e com taxas de juros extremamente elevadas. A taxa Selic é a mais comentada na midia, mas com
8,75% a0 ano ja ndo constitui um fator chave. No centro estd hoje o problema dos juros e tarifas cobrados ao
tomador final. A Anefac que publica mensalmente a sua pesquisa sobre as taxas de juros praticadas, apresenta
a seguinte situac@o para fevereiro de 2010: para pessoa fisica 6,92% ao més, ou seja 123% a0 ano. Para pessoa
juridica, 3,65% ao més, o que representa 54% a0 ano. Sao juros absolutamente proibitivos, podendo-se
estimar como ordem de grandeza que se paga aqui a0 més o que se paga na Europa ao ano. Este cdlculo nio
inclui as tarifas.

Com outra metodologia, mas comparando diretamente com bancos no exterior, o IPEA constata que “para

empréstimos 2 pessoa fisica, o diferencial chega a ser de quase 10 vezes mais elevado para o brasileiro em
relacdo ao crédito equivalente no exterior”:'?

Taxa anual real de juros total* sobre empréstimos pessoais em instituicdes bancarias em paises selecionados
na primeira semana de abril de 2009

Instituicao Pais Juro real (em %)
Reino Unido 6,60
HSBC Brasil 63,42
Espanha 10,81
Santander Brasil 55,74
.. E.U.A 7,28
Citibank Brasil 60,84
Banco do Brasil Brasil 25,05
Itau Brasil 63,25

Fonte: Dados fornecidos pelas institui¢des bancdrias para os juros e OCDE e BCB para inflag@o nos paises selecionados e no Brasil
* Juros adicionados aos servicos administrativos, riscos de inadimpléncia, margem de lucro e tributacdo.

Constatamos que por exemplo no caso do HSBC, a mesma linha de crédito custard 6,60% a0 ano no Reino
Unido, e 63,42% no Brasil, na mesma instituicZo. Isto tem implicagdes fortes. Significa que sdo institui¢oes
que se capitalizam aqui para reforcar os desequilibrios nas matrizes, ou seja, financiamos em parte os custos
da crise dos desenvolvidos. Significa também que praticam uma taxa de juros que trava as atividades economicas
no pais mais do que as fomentam. E de maneira mais ampla, significa que os grandes lucros se deslocaram da
producdo para a intermediacdo financeira. A intermediagio comercial, que trabalha com juros nas prestacoes
em geral superiores a 100%, também passou a priorizar o lucro financeiro. Em vez de intermedidrios, trata-se
neste caso de atravessadores.

Em termos de competitividade dos produtores brasileiros o prejuizo € evidente. O produtor aqui concorre
com produtores no exterior que enfrentam custos financeiros incomparavelemente menores. E no Brasil os
grandes grupos internacionais que tém acesso direto a dinheiro no exterior também tém vantagens. No plano

Série Cadernos FLACSO - Ntimero 1



Ladislau Dowbor

da pequena empresa, a situacdo torna-se simplesmente dificil. No caso do Nordeste, a pesquisa dos fluxos
financeiros da regido realizada pelo BNB mostra que as agéncias dos bancos comerciais da regifio apresentam
um balango negativo, ou seja, mais retiram da regido do que financiam." A intermediacao financeira tornou-
se assim um fator de elevacdo do chamado “custo Brasil”, e um vetor importante da concentracdo de renda, e
portanto de reduciio da demanda. E significativo constatar que com a redugio do compulsério no momento
mais grave da crise financeira, os recursos nio foram utilizados para fomentar a economia, e sim para aplicacoes
em titulos publicos.

0 Brasil tem evidentemente um grande trunfo na mio, que é a possibilidade de usar os bancos oficiais
para reintroduzir concorréncia no mercado cartelizado, permitindo a0 mesmo tempo dinamizar a economia
a0 estimular consumo e investimento. Este mecanismo, ao que tudo indica, estd sendo progressivamente
implantado. O sistema de intermediacdo financeira dos grandes grupos terd de evoluir para mecanismos de
concorréncia. Um segundo grande trunfo € a possibilidade de continuar a reduzir a taxa Selic, o que tem um
duplo impacto: a0 reduzir-se os ganhos dos rentistas que aplicam em titulos do governo, essencialmente
bancos, os intermedidrios financeiros se véem obrigados a buscar alternativas no setor produtivo, medida
equivalente a injetar dinheiro na economia real; e ao reduzir os juros sobre a divida publica, libera recursos
para o investimento puiblico. Lembremos que com uma divida ptiblica da ordem de 1,5 trilhdo de reais, e
um servi¢o da divida da ordem de 180 bilhdes de reais por ano, trata-se de um instrumento poderoso, ainda
que de aplicaco necessariamente progressiva.

Quando o lucro que se desloca de maneira desequilibrada para grandes grupos de intermediacao financeira
e comercial, os produtores passam a arcar com custos mais elevados. E os consumidores terdo de enfrentar
estes custos, além de pagarem juros novamente 20 adquirir os produtos no credidrio. Os primeiros se vém
prejudicados na capacidade de investir e de produzir, os segundos na capacidade de consumir.

Um conjunto de iniciativas surge nos dltimos anos, essencialmente através dos bancos estatais. O programa
DRS do Banco do Brasil estd se expandindo, os créditos de fomento do Banco do Nordeste jd atingem 18
bilhdes, essencialmente para pequenos produtores, muitos municipios estdo criando bancos comunitirios de
desenvolvimento, j4 com apoio do Banco Central a partir de 2010. Estdo se multiplicando também cooperativas
de crédito, e inclusive Oscips de intermediacdo financeira. S3o iniciativas necessarias, frente a0 comportamento
dos bancos comerciais, mas a racionalizacio do sistema de intermediacdo financeira constitui um vetor
importante de racionalizacdo do conjunto das atividades econdomicas do pais. Em particular, a inclusao bancdria,
com capilaridade, flexibilidade nos produtos e nas garantias, e com juros minimamente compativeis com as
necessidades, estd na ordem do dia, como fator chave da inclusdo produtiva.

9 - Politica tributaria

De forma geral, a orientacdo do uso dos recursos publicos, tanto nas politicas sociais, como nas medidas
anticiclicas, gestdo de desequilibrios macroecondmicos e politica de investimentos, melhorou de maneira
muito significativa nos dltimos anos. Esta orientagdo foi complementada com politicas de crédito dos bancos
publicos, da CEE, do BB, do BNB, do BNDES, que hoje sdo responséveis, como ordem de grandeza, por metade
do crédito autorgado, e incluem cada vez mais nos seus critérios de financiamento visdes de fomento econdmico,
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promocao social e sustentabilidade ambiental. O grande desafio, nesta drea, ndo estd na orientagio da alocacio,
mas na qualidade final dos servigos, em particular na educacio e na saide, qualidade diretamente afetada pela
pobreza geral da parte da populagdo que mais usa estes servigos. A qualidade aqui evoluird com o conjunto das
condicdes de vida da base da piramide social. O segundo desafio estd no volume de transferéncias que gera o
servico da divida publica, que baixou fortemente em termos de porcentagem do PIB, mas que continua a
drenar grande parte dos recursos puiblicos para alimentar um rentismo basicamente estéril.

A maior coeréncia na alocacdo dos recursos publicos no foi acompanhada, no entanto, de comparivel
evolucio na politica tributdria. O travamento politico é central neste campo, que provoca reagdes ideoldgicas
e emocionais, e toca diretamente interesses cristalizados a0 longo dos anos. O resultado pritico é o imobilismo
generalizado. Neste sentido, qualquer proposta deverd mostrar nao sé a viabilidade técnica, mas a sua
viabilidade politica.

Nido se trata, é importante menciond-lo, do nivel geral dos impostos. Com 35% de carga tributdria
relativamente a0 PIB, o Brasil estd na média razodvel de pais emergente, e bastante abaixo da carga tributdria
dos Estados Unidos, situada na faixa de 40% - pais de forte tradicio privatista inclusive na satide e na
educacio, e até na seguranca — ou dos paises europeus onde o Estado administra em torno da metade dos
recursos do pais. Nos paises nordicos, este percentual estd acima dos 60%. O problema nao estd no tamanho,
mas em onde incide o tributo.

0 foco da incidéncia tributria estd na sua principal fungdo de correcdo da desigualdade. Entram aqui
como evidentes o imposto sobre as grandes fortunas e sobre a heranga, a alteracio das aliquotas do imposto de
renda, um melhor equilibrio entre impostos diretos e indiretos.

Olhando pelo lado dos resutados que se busca, volta-se ao problema central da sociedade brasileira que é
a desigualdade. O imposto tem de ter a redistribui¢do como eixo fundamental. Isto implica desonerar a base da
piramide, facilitar a vida dos produtores, em particular dos pequenos, e cobrar mais das grandes fortunas e dos
altos rendimentos dos segmentos mais privilegiados, particularmente dos ganhos financeiros nao produtivos.
Neste sentido, a diferenciacio de aliquotas do imposto de renda jd adotada constitui um avango, mas é evidente
a necessidade de ter aliquotas mais elevadas para niveis de renda muito elevados. Em termos comparativos, a
aliquota superior brasileira, de 27,5%, é simplesmente baixa. Os impostos diretos, onde a progressividade
pode ser aplicada, devem também ser privilegiados relativamente aos impostos indiretos, que sdo proporcionais,
e terminam sendo regressivos para a populacio de baixa renda.

Tem de se levar igualmente em conta que a questdo ambiental estd se tornando um vetor importante da
alteracdo das politicas tributdrias. Muitos paises, frente a relativa inoperancia dos mercados de carbono, estio
taxando diretamente as emissoes. Na linha do poluidor-pagador, é natural que incidam cobrangas sobre quem
gera custos, ou descapitaliza o pais a0 se apropriar de recursos nio renoviveis. Neste sentido hd uma revisao
ampla do conceito de externalidades. A poluicdo de um rio gera custos muito maiores para a sociedade em
geral do que os custos dos filtros numa empresa. A racionalidade do maior custo/beneficio para a sociedade é
central neste processo.

Mas a visdo bdsica, é que um pais com a desigualdade que tem nao pode continuar com uma carga
tributdria regressiva. O resgate da progressividade terd os mesmos impactos que os processos redistributivos
adotados estdo tendo: dinamizacdo da demanda na base da sociedade, e uma ampliacio dos negdcios, com
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lucro unitirio menor mas sobre uma massa maior de produtos. Isto gera crescimento da economia, o que por
sua vez gera viabilidade politica das reformas, na medida em que é mais vidvel uma distribuicao mais igualitdria
dos ganhos suplementares.

10 - Politicas ambientais

0 grande deslocamento no eixo das politicas ambientais, é que passam a permear o conjunto das decisoes
no ambito do Estado, das empresas, dos movimentos sociais, do proprio estilo de vida da populacdo. Com toda
a dificuldade de se generalizar uma visdo sistémica e de longo prazo, quando tanto pessoas como empresas
estdo mais preocupadas com problemas imediatos, e os governos com o curto horizonte de uma gestdo, a
verdade é que 2 humanidade estd enfrentando desafios inadidveis.

Ndo se trata apenas do aquecimento global, que em si constitui um imenso desafio planetdrio. Sao rios
contaminados, florestas desmatadas, periferias urbanas onde se vive em condi¢des subhumanas, cidades présperas
que convivem com esgotos a céu aberto, metrgpoles paralizadas por excesso de veiculos, alimentos contaminados
por agrotéxicos, lixdes a céu aberto que geram mais contaminagdo, mais doengas e mais custos. £ uma
sociedade do desperdicio na 4gua mal canalizada, nos subprodutos desperdicados, nas embalagens irresponsaveis,
no lixo de mais de um quilo por pessoa nos centros urbanos. E no nivel planetirio, é o esgotamento dos
recursos, com a sobrepesca nos mares, liquidacio das reservas de petréleo, perda de metais raros. A dgua ji é
tratada como ouro azul, quando o seu uso racional, bem como de outros recursos, torna-se cada vez mais vidvel
com as novas tecnologias.

Trata-se aqui de promover a2 mudanca cultural necessdria, pois o comportamento sustentdvel nio pode ser
reduzido a visdo de uma entidade burocritica que autoriza ou nio um empreendimento. Cada vez mais, esta
mudanca exige a convergéncia de um conjunto de atores sociais, com educa¢do ambiental, adequagio dos
curriculos universitdrios, reforco da pesquisa, mudanca na visio da midia e das mensagens publicitdrias,
geracdo de complementariedades interempresariais nos processos produtivos, adequacio dos procedimentos
da grande empresa de monocultura, reorientacdo da pecudria, generalizacdo de politicas tecnoldgicas menos
agressivas.

0 mundo neste plano estd mudando. A visdo linear que vai da matéria prima extraida da natureza para a
linha de produgio, depois para o consumo e o lixo, com esgotamento de recursos de um lado e contaminagio
do outro, estd cedendo o lugar para uma visdo circular em que o que € extraido é reposto no final do ciclo. O
nivel de consciéncia estd se deslocando rapidamente. Temos de aprender a viver dentro dos limites estreitos
que este pequeno e fragil planeta permite.

Neste desafio hd imensas oportunidades para os que souberem ver o futuro que se desenha, e fizerem a
tempo as reorientacdes que se impoem. O PDP constata um aumento do investimento privado em P&D de
0,51% do PIB em 2005 para 0,65% em 2010, passando de 12 para 18 bilhdes. Sdo cifras radicalmente
insuficientes quando se considera a importancia das mudancgas tecnolégicas necessarias, e o papel que o Brasil
pode desempenhar na drea.

Neste sentido, o desafio ambiental, ao exigir mudancas na matriz energética, na organizacio urbana, no
tratamento de esgotos, na racionalizacio do uso das matérias primas, nas tecnologias organizacionais
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descentralizadas e integradas em cada municipio, constitui uma oportunidade de avangos. As solu¢des ndo
estdo em conter os custos agora mantendo os procedimentos de sempre, mas fazendo o salto para enfrentar os
desafios em condi¢hes mais vantajosas mais adiante.

0Os condicionamentos ambientais, de geracdo de empregos verdes, de uso de tecnologias alternativas e
semelhantes devem passar a fazer parte de todo financiamento, isencao ou subvengdo. O meio ambiente néo é
um entrave, € uma condicao de avanco acelerado para o futuro. Fator de reducio de desperdicios, de uso mais
racional dos recursos, gerador de empregos, vetor de ado¢do de novas tecnologias mais performantes, promotor
de articulacoes e processos colaborativos entre empresas, o desafio ambiental deve ser visto com um dos
principais eixos de transformagao para a préxima década e as futuras.

11 - Ampliacdo das politicas sociais

Da mesma forma como se pode apresentar impressionantes avancos nas politicas sociais no pais,
conforme vimos no inicio do documento, com o salirio minimo, o Bolsa Familia e tantos outros programas,
¢ também preciso constatar os dramas de 30 milhdes de pessoas que vivem em condicdes criticas, as
imensas favelas que cercam as nossas cidades, a criminalidade amplamente disseminada, a desigualdade
no acesso 20s servicos mais elementares, os mais de 40% da populagio na informalidade. Em outros
termos, os avangos sao grandes, mas a divida acumulada é imensa. Torna-se vital assegurar que a politica
adotada por um governo se transforme em politica do Estado, mantendo a continuidade e a coeréncia.

A dimensio econdmicada pobreza tem evidentemente um papel central, mas estd longe de ser a inica.
Projecdes recentes do Ipea nos deixam otimista sobre este primeiro papel das politicas sociais. “Se
projetados os melhores desempenhos brasileiros alcangados recentemente em termos de diminui¢ao da
pobreza e da desigualdade (periodo 2003-2008) para o ano de 2016, o resultado seria um quadro social
muito positivo. O Brasil pode praticamente superar o problema de pobreza extrema, assim como alcangar
uma taxa nacional de pobreza absoluta de apenas 4%, o que significa quase sua erradica¢o.”'* O nivel de
renda nos segmentos mais criticos progride. A desigualdade de renda, no entanto, evolui de forma muito
mais lenta, pelo ponto de partida extremamente baixo da base da piramide social, e torna-se essencial
agora expandir e manter o conjunto de politicas que favorecem o equilibrio social e regional. Acumulam-
se aqui as desigualdades entre segmentos da sociedade, entre regides, desigualdade de género, de raga, e
entre zonas rurais e urbanas.

A partir de Amartya Sen, passamos a considerar de maneira sistemdtica as dimensoes nao econdmicas
da pobreza. Neste sentido, as politicas sociais devem dinamizar o acesso democritico e de qualidade aos
servicos bdsicos. O grande desafio aqui é reduzir a polarizacdo que a desigualdade foi cristalizando em
todas as dreas, com educacio de pobre e de rico distantes, e o equivalente nas dreas de satide, de lazer,
de cultura e assim por diante. Este vetor implica um esforco generalizado de universaliza¢do, mas também
de qualificacdo do conjunto dos servicos ptiblicos. As politicas afirmativas ndo constituem privilégios,
corrigem privilégios, e o Estado tem um papel fundamental a desempenhar neste processo.

Tal como as politicas ambientais, o social tem forte dimensdo de transversalidade. As politicas sociais
constituem 20 mesmo tempo setores de atividade, como satide, educacio, cultura, esporte, informagao, lazer,
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seguranca — o conjunto dos investimentos diretamente orientados para a valorizacdo das pessoas — e uma
dimensio de todas as outras atividades, como relacoes de trabalho, qualidade das infraestruturas, formas de
organizacio da produgdo agricola e assim por diante. Neste sentido, sdo politicas que envolvem todos os
setores da sociedade. O Estado tem sem divida um papel central a desempenhar, em particular na garantia de
acesso 20s principais servicos ptiblicos. O terceiro setor estd majoritariamente concentrado nas politicas sociais,
e apresenta elevada eficiéncia pois se trata em geral de atividades que exigem articulacio direta e concreta com
pessoas, bairros, comunidades. E as empresas hoje estio indo muito além da cosmética em termos de
responsabilidade social. Estudo comparado de politicas sociais no programa Gestdo Publica e Cidadania da
FGV-SP mostra que o denominador comum das politicas sociais que demonstraram grande eficiéncia nas
diversas regioes do pais € o fato de serem executadas em parceria, envolvendo tanto o setor piiblico, como
empresas e as organizacoes da sociedade civil. Tornam-se assim mais sustentdveis e permanentes.

A inclusdo social nao envolve apenas o acesso 2 renda e aos servicos publicos. Envolve também o direito de
se apropriar da construcio destas politicas, de ser cidaddo. Neste sentido, politicas descentralizadas, administradas
no nivel do territorio onde as pessoas possam participar diretamente, constituem a forma privilegiada de
organizacdo. Ao mesmo tempo,. as parcerias, consorcios intermunicipais, cofinanciamento de programas,
controle cruzado de gestdo e de resultados, sistemas compartilhados de informagdo e outros mecanismos
permitem demoratizar gradualmente o processos decisorio sem fragmentar as politicas.

£ importante ressaltar a dimensio das politicas sociais: nos Estados Unidos, s6 a satide representa 17% do PIB, é
0 maior setor econdmico do pais. Vimos acima que a educagio envolve no Brasil mais de um quarto da populacio,
entre alunos, professores e administradores. A seguranga estd se tornando uma drea de grande peso social. As atividades
culturais estdo se tornando cada vez mais amplas. A realidade é que o conjunto que podemos caracterizar como
politicas sociais tende a se tornar o principal eixo de atividades na sociedade moderna. Nao é um complemento a0s
processos produtivos, é o processo central de transformacio da sociedade. E a presenca maior do Estado nos paises
mais avancados estd diretamente ligada 2 expansdo destas politicas, que no geram “inchaco” da maquina com
burocratas, mas asseguram melhor cobertura de educadores, médicos, enfermeiros, agentes sociais.

Uma consideracio particular sobre as politicas de seguranca. A polarizacao tradicional das visdes apresenta
propostas repressivas de um lado, e sociais de outro. E com as acusagdes reciprocas de truculéncia ou de
leniéncia. Na realidade, se considerarmos a cifra vista acima, de 27% de jovens entre 15 e 24 anos de idade nas
metrépoles brasileiras que nfo estdo nem na escola nem no emprego, a base social para a inseguranca torna-
se evidente. E o crime organizado passa a ter uma fonte ilimitada de mao de obra. Neste sentido, na linha dos
trabalhos de Luis Eduardo Soares, entendemos hoje a necessidade de uma politica combinada de forte aparato
repressivo contra o crime organizado, e de forte progressdo das politicas sociais inclusivas. Enquanto houver
uma massa de jovens sem lugar na sociedade e sem perspectivas, a construcao de mais presidios e a compra de
mais viaturas continuard a representar apenas o curto prazo.

As politicas sociais, como setores especificos e como eixo transversal, aparecem na realidade nos diversos
pontos da presente agenda, nas propostas de uma politica de garantia do emprego, da reducdo da jornada, do
acesso 2 banda larga, de reforco do universo da educaco, da politica de apoio 2 agricultura familiar e assim
por diante. Em termos gerais, indo além do PIB e da visdo estreita do crescimento econdmico, trata-se de
assegurar a elementar qualidade de vida para todos.
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Nota final

0 que se constatou no conjunto das discussdes que levaram ao presente documento, é antes de tudo um
forte otimismo quanto 2 dinamica que o pais assumiu nos tltimos anos. Visoes diferenciadas, mas que tém em
comum 2 busca de convergéncias e sugestoes de novas oportunidades que podem ser aproveitadas.

H4 um acordo geral sobre os rumos, e sobre os principais eixos de mudanca que se verificaram nos dltimos
anos: politica redistributiva, consumo de massa, conducdo prudente da macroeconomia, diversificacio de
mercados externos, reforco do mercado interno, conducio exemplar no enfrentamento da crise financeira, a
importancia crescente dos desafios ambientais, a articulagio latinoamericana.

No conjunto, aparece no horizonte a construgdo de um universo mais equilibrado. No plano social, com
reducio das desigualdades, no plano ambiental com o resgate do bom senso no uso dos nossos recursos, no
plano econdomico com busca de solucdes inovadoras frente aos novos paradigmas tecnoldgicos.

As sugestoes dispersas nas numerosas discussoes e entrevistas mostram antes de tudo bom senso, busca de
interesses comuns, com inimeras sugestdes pontuais que nao foi possivel recolher aqui, mas que poderdo ser
objeto de outra sistematizacao.

Ladislau Dowbor, é doutor em Ciéncias Economicas pela Escola Central de Planejamento e Estatistica de
Varsdvia, professor titular da PUC de Sdo Paulo e consultor de diversas agéncias das Nacdes Unidas. E autor de
“Democracia Economica”, “A Reprodugdo Social: propostas para uma gestdo descentralizada”. Seus

numerosos trabalhos sobre planejamento econdmico e social estdo disponiveis no site http://dowbor.org —
Contato ladislau@dowbor.org

Notas

0 presente documento sistematiza um conjunto de visdes recolhidas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, no quadro da preparagio de uma
Agenda Brasil, para a década que se inicia. Deve ser visto como insumo a discussdo. Seria inécuo buscar unanimidade. Buscou-se sim a coeréncia do conjunto.

DIEESE — Mercado de Trabalho Brasileiro: evolugao recente e desafios, DIEESE, 10 de margo de 2010 - http://www.dieese.org.br/ped/
mercadoTrabalhoEvolucaoDesafiostexto2010.pdf

3 Marcelo Neri, Instituto Brasileiro de Economia da FGV, informe Ensp, 26 de margo 2010 http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/materia/
index.php?origem=3&matid=20887

'S

Ver artigo de primeira pdgina da Folha de Sdo Paulo de 18 de abril de 2010, p. A13 — “Foi uma pequena grande década,” diz Marcelo Neri, chefe do Centro
de Politicas Sociais da FGV-Rio. “E a melhora na renda hoje é muito mais sustentdvel, pois estd apoiada mais na renda do trabalho”. Na média da década,
arenda do trabalho explicaria 67% da reducdo da desigualdade. O Bolsa Familia, cerca de 17%; os gastos previdenciarios, 15,7%. Desde 2003 foram criados
12,2 milhGes de empregos formais”.

Ipea— Desigualdade e Pobreza no Brasil Metropolitano — Comunicado da Presidéncia n. 25, p. 3 http://www.ipea.gov.bt/sites/000/2/comunicado_presidencia/
comunicado_da_presidencia_n25_2.pdf

6 Ipea — Pobreza, Desigualdade e Politicas Pdblicas — 12 de janeiro de 2010, p. 9 Comunicado da Presidéncia n. 38 - http://www.ipea.gov.br/default jsp

70 artigo mencionado de Maracelo Neri comenta: “O Brasil tem hoje 30 milhdes de miseraveis sobrevivendo com R$ 137 ao més. Mas eles seriam mais de 50
milhoes se a velocidade da diminuigdo da pobreza nao tivesse se acelerado nos tltimos anos”. FSP, 18/04/2010, p. A13

8 DIEESE — Mercado de Trabalho Brasileiro: evolugdo recente e desafios, DIEESE, 10 de marco de 2010 - http://www.dieese.org.br/ped/
mercadoTrabalhoEvolucaoDesafiostexto2010.pdf

Série Cadernos FLACSO - Ntimero 1



-

=

=

=

5

Ladislau Dowbor

0s resultados de uma pesquisa bésica sobre 0 assunto, com 89 propostas praticas, podem ser encontrados no relatério Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Local, em http://dowbor.org/09dlfinalnovaedica63p.doc

IPEA — PNAD 2008, Primeiras Andlises, Setor Rural — 29 de Margo 2010 — Comunicados n. 42

Taastd - http://dowbor.org/wp/?p=1147

Sobre as experiéncias do BNB, ver em particular o estudo de Claricio dos Santos Filho, http://bit.ly/bp1£3]

IPEA — Comunicado da Presidéncia n. 20, Transformagdes na induistria bancdria brasileira e o cendrio de crise, p. 15, tabela 2, 7 de abril de 2009; a
pesquisa da Associagao Nacional dos Executivos de Finangas, Administragao e Contabilidade (Anefac) estd disponivel em http://www.anefac.com.br/pesquisajuros/

2010/fevereiro2010.pdf

Airton Saboya — Semidrido em Transformagdo, marco de 2010, disponivel em http://criseoportunidade.wordpress.com/category/airton-saboya/

Ipea — Pobreza, Desigualdade e Politicas Piiblicas — 12 de janeiro de 2010, Comunicado da Presidéncia n. 38 — p. 8 — http://ipea.gov.br
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