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AS AGOES AFIRMATIVAS E 0 SINAES

MARLIS MOROSINI POLIDORI!

0 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes) é coordenado pelo Ministério da Educagdo e
operacionalizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Busca avaliar as instituicoes e seus
cursos, que compdem o Sistema Federal de Educacdo Superior.? Foi implantado em 2004 pela Lei n° 10.861 e tem como
principais finalidades:

“(...) a melhoria da qualidade da educagao superior, a orientagdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promogao
do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicoes de educagéo superior,
por meio da valorizagdo de sua missdo publica, da promocao dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.” (Brasil, Presidéncia
da Republica. Lei n°10.861/2004).

0 sistema sustenta-se em trés grandes pilares: a avaliagdo das Instituicdes de Educacdo Superior (IES); a
Avaliagéo dos Cursos de Graduacédo (ACG); e a avaliacdo dos discentes realizada pelo Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade). Cada pilar possui uma propria dindmica de desenvolvimento e todos buscam alcangar um dnico objetivo,
0 de manutencéo e ampliacdo da qualidade dos cursos ofertados pelas IES. (POLIDORI, 2011)

A avaliagdo das IES, denominada Avaliagdo Institucional (Al), ocorre quando uma instituicdo é criada e o seu
credenciamento. E quando uma instituicdo passa por uma reavaliagdo, caracterizando-se um recredenciamento.® Sao dois
tipos de avaliagdo: a interna e a externa. A primeira compreende o desenvolvimento de agoes realizadas pela propria IES e
sdo coordenadas pela Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA).* A segunda é desenvolvida por uma comissao constituida por
docentes advindos de diversas |ES do pais, cadastrados no Banco de Avaliadores (BASis).®

1 Doutora em Educagdo e Técnica em Assuntos Educacionais da Coordenadoria de Ages Afirmativas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

2 Composto por instituicoes federais e privadas.
3 Originalmente, ocorre a cada cinco anos, no caso de faculdades e centro universitarios; € a cada dez anos, no caso de universidades.
4 Instaurada internamente na IES, por exigéncia da Lei n°10.861/2004.

5 0 BASis do Sinaes foi regulamentado pela Portaria n° 1.027, de 15/05/2006, formando um cadastro nacional e Unico de avaliadores
selecionados pelo Inep para constituicdo de Comissdo de Avaliagdo in loco (cf. art.29).
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A ACG acontece para fins de autorizagdo, no caso da criagdo de curso novo, para fins de reconhecimento,
quando um curso € criado e deve passar pela primeira avaliagdo, e renovagao de reconhecimento, quando necessita de novas
avaliagOes por ocasido de indicacdo de melhoria de qualidade.® Essas avaliagdes também sdo realizadas pelos docentes que
compdem o BASis, no entanto, aqueles capacitados para avaliagdo de cursos de graduagao.

O Enade, por sua vez, tem como objetivo aferir o rendimento dos alunos dos cursos de graduagdo
em relagdo aos contetdos programaticos, suas habilidades e competéncias. O exame, aplicado inicialmente aos
estudantes ingressantes e concluintes, é realizado anualmente, sendo que as areas participam de um ciclo de trés
anos. Atualmente, o Enade ocorre somente com o0s alunos concluintes e as informacoes referentes aos ingressantes
advém do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).”

A partir da implantacdo da Lei das Cotas n° 12.711/2012, peca legislativa que dispGe sobre 0 ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, novos compromissos e desafios foram
instalados. Em especial, no que se refere ao ingresso em cursos de graduacéo, a reserva de 50% das vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e no preenchimento dessas vagas, 50% devem ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo. Ainda, em cada
Ifes, essas vagas deverdo ser preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporgéo no
minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na populacdo da Unidade da Federacdo onde se encontra instituicdo, segundo
0 Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE) (cf. art. 3%. Este artigo possui um paragrafo tnico
determinando que, se ndo houver o preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos, aquelas remanescentes
deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente 0 ensino médio em escolas publicas.

Cabe ressaltar que a Lei de Cotas traz dois aspectos relacionados ao tempo: o primeiro refere-se ao prazo de dez
anos para revisar o programa especial proposto pela lei; e o segundo, que as instituicdes deverdo implementar, no minimo,
12,5% da reserva de vagas a cada ano, com prazo de quatro anos para cumprir a integralidade disposta na lei. Por essa
cronologia, as instituicoes tém até 2016 para atender a demanda legislativa.

0O desafio imposto pela lei, que representa uma demanda histdrica no pais, sem nenhuma divida, é grande
e complexo. Torna-se, entdo, importante que acdes e estratégias sejam criadas e discutidas entre as diversas instituicoes
federais, seus 6rgaos de gestao e demais 6rgaos governamentais e organismos internacionais, tais como a Faculdade Latino
-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), a Organizagao das Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e
a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no sentido de analisar as demandas e implicagdes
referentes a reserva de vagas no pais.

Entre essas agoes, acredita-se que 0 Sinaes possa vir a ser um mecanismo de busca de informacdes, inclusive
de validacgdo, das dindmicas apresentadas nas diversas Ifes, no que se refere ao atendimento e desenvolvimento de atuagdes
advindas da exigéncia legal.

Conforme mencionado anteriormente, o Sinaes sustenta-se em trés grandes pilares, permitindo que dados e
informagdes oriundas de diversas fontes sejam avaliadas para subsidiar o atendimento a indicadores de qualidade para a
melhoria dos cursos de graduacdo e das IES. Nessa esteira, as informactes e dados originados das agdes de acolhimento as
exigéncias da Lei de Cotas podem também ser considerados, inclusive podem auxiliar na configuragdo de indicadores que
venham a pautar o bom desenvolvimento dessa pratica inclusiva em ambito nacional.

6 Atualmente, os cursos de graduacdo (bacharelados, licenciaturas e tecndlogos), nas modalidades presencial e a distancia, passam por
avaliagdo para fins de renovagéo de reconhecimento de cursos somente se ndo alcangarem o conceito 3 na escala do Sinaes (1 a 5), no
indicador CPC (Conceito Preliminar de Curso).

7 0 Enem foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da educacdo basica e, a partir de 2009,
passou a ser utilizado também como mecanismo de sele¢do para o ingresso no ensino superior, contribuindo para a democratizacao das
oportunidades de acesso as vagas oferecidas por Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), para a mobilidade académica e para
induzir a reestruturacéo dos curriculos do ensino médio.
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A perspectiva do Sinaes sobre as instituicdes, cursos e discentes € trabalhar com instrumentos avaliativos
que permitam obter uma visdo, pormenorizada, em muitas situagdes, do que é desenvolvido. Seguindo essa dindmica, 0s
instrumentos destinados a avaliar cursos e instituicdes possuem em sua estrutura dois momentos de andlise: o que verifica
os indicadores de qualidade do que esta sendo implementado; e 0 que expressa a exigéncia legal, em que se verifica somente
0 atendimento, ou seja, se atende ou ndo, aos chamados Requisitos Legais.

Esses Requisitos Legais estdo relacionados as exigéncias normativas caracterizadas como acessibilidade a
pessoas com deficiéncia, diretrizes curriculares nacionais para educagéo das relagoes étnico-raciais e para o0 ensino da
historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena, diretrizes nacionais para educagdo de direitos humanos, diretrizes
curriculares nacionais dos cursos de graduacéo e politicas de educacao ambiental.

Os indicadores de qualidade que buscam analisar as diversas agdes relacionadas as exigéncias académicas
ou institucionais séo, entre outros, o desenvolvimento do processo de autoavaliagdo, 0 cumprimento da misséo institucional,
metas e objetivos do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e suas relagdes com 0 ensino, a pesquisa e a extensao,
a gestdo e as politicas diversas, as agdes relacionadas a organizacdo didatico-pedagdgica, o corpo docente, a tutoria e a
estrutura fisica.

No item Requisitos Legais, sugere-se que seja incluida a exigéncia de atendimento a lei, caracterizando uma
acdo de nivel basico, logico e legal e de certa forma simples, pois, no momento da avaliacdo, os avaliadores terdo de verificar
se a lei estd sendo cumprida em termos de prazos e percentuais.

No entanto, na primeira parte do instrumento, torna-se de extrema importancia que sejam criados indicadores
de qualidade que busquem analisar de que forma as agGes desenvolvidas pelas diversas Ifes estao lidando com a questéo da
reserva de vagas e resolvendo seus impasses, empecilhos, facilidades e dificuldades impostas pelo processo. Especificamente
no Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa, na sua nova estrutura, que agrupou as dez dimensoes® do Sinaes em cinco
gixos,? podem ser inseridos indicadores que se correlacionam aos diferentes eixos de acordo com a dinamica institucional.
Como por exemplo, sugere-se a criacao de indicadores de qualidade para verificar agdes e elementos referentes ao indice
de diplomagcéo dos alunos cotistas, ao perfil de ocupacéo das vagas, inclusive a implantacéo e desenvolvimento de politicas
de permanéncia dos alunos cotistas.

Importante evidenciar que os instrumentos de avaliagdo desenvolvidos e frequentemente atualizados, devido as
demandas do mundo contemporaneo, abrem para a possibilidade de que sejam incluidas necessidades e exigéncias ao longo
do proprio processo para melhor atender ao cenario da educagao superior brasileira. De acordo com a Portaria do MEC n° 92 de
31/01/2014, que aprova, em extrato, os indicadores do Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa, no seu art. 3°, evidencia
que os indicadores dos eixos “(...) poderdo ser excluidos, alterados e inseridos novos, sempre que houver necessidade de
atualizacdo, justificada por analise técnica dos seus resultados e em consonancia com o0s objetivos do Sinaes.”

Objetiva-se chamar a atencdo para a preméncia de serem inseridos nos instrumentos avaliativos do Sinaes
tanto as exigéncias do atendimento legal da Lei de Cotas quanto o0 acompanhamento, através de indicadores de qualidade,
das acOes desenvolvidas pelas Ifes na perspectiva de melhor atender aos anseios do publico que ora ingressa na educagéo
superior brasileira.

Acrescenta-se, ainda, que essa demanda amplia-se, tendo em vista a complexidade da comunidade académica,
que compreende, além de discentes ingressantes pela Lei de Cotas, discentes ingressantes pelo processo seletivo universal,
docentes e técnico-administrativos que convivem nesse ambiente e que também precisam de atencdo quanto ao demandado
por essa nova realidade.

8 (1) Missdo e Plano de Desenvolvimento Institucional; (2) Politicas para o Ensino, a Pesquisa e a Extensao; (3) Responsabilidade Social da
Instituicdo; (4) Comunicacdo com a Sociedade; (5) Politicas de Pessoal; (6) Organizacdo e Gestdo da Instituicdo; (7) Infraestrutura Fisica;
(8) Planejamento e Avaliagao; (9) Politicas de Atendimento aos Discentes; e (10) Sustentabilidade Financeira.

9 (1) Planejamento e Avaliacdo Institucional; (2) Desenvolvimento Institucional; (3) Politicas Académicas; (4) Politicas de Gestdo; e (5)
Infraestrutura Fisica.
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Evidencia-se, por fim, a importancia de que os diversos mecanismos legislativos existentes no cenario da
educacdo superior brasileira venham realmente a subsidiar as demandas reais e concretas da dindmica educacional,
especialmente aquilo que se refere a Lei de Cotas, suas necessidades e obrigacoes e o Sinaes.
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