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Titulo do Projeto: Fortalecimento das Capacidades Institucionais do Ministério dos Povos
Indigenas em suas Ac¢des Politicas e Programaticas de Garantia dos Direitos dos Povos Indigenas

Naturezado | Modalidade | N°de Valor Localidade | Vigéncia
Servico vaga(s) de Trabalho
Consultor 1 Produto 01 R$ 96.000,00 (noventa e seis| Brasilia— DF | Até 12
mil reais) - por consultor.
— Remoto. meses
Consutor 2 Produto 01 R$ 64.000,00 (Sessenta e Brasilia— DF | Até 8
quatro mil reais) — Remoto meses

Vinculagdo ao PRODOC

Objetivo Especifico: 1. Fortalecer a capacidade do MPI de formular, implementar e monitorar
politicas voltadas a garantia de direitos dos povos indigenas, incluindo-se a mediacao e conciliagdo
de conflitos fundiarios indigenas.

Resultado: 1.1 Instrumentos e préaticas de mediagdo e conciliagdo de conflitos fundiérios indigenas,
com destaque a criagao e funcionamento de espacos de articulacao interinstitucional.

Atividade: 1.1.1 Levantamento, produc¢éo, sistematizacao e andlise de documentos relacionados

aos conflitos fundiarios indigenas e aos espacos de articulacao interinstitucional.

Objetivo da Contratacao

Contratacao de consultoria especializada para subsidiar a equipe do Departamento de Mediacéo €
Conciliagao de Conflitos Fundiarios Indigenas (DEMED/GM/MPI) na analise dos processos de
mediagao e conciliagdo de conflitos fundiarios indigenas nas regides de atuagdo do Departamento,

contribuindo na producéo e sistematizacdo de informacdes qualificadas.

Unidade Demandante

Departamento de Mediagéo e Conciliacdo de Conflitos Fundiarios Indigenas (DEMED/GM/MPI).

1. Justificativa

O Brasil € um dos paises com a maior diversidade sociocultural do mundo, com uma
populacdo de cerca de 1,7 milhdo de pessoas indigenas, pertencentes a 305 povos e falantes de
274 linguas. Esses povos estéo presentes em todas as regides e biomas do pais, habitando as 573
Terras Indigenas (TI) ja demarcadas ou em processo de regularizagao, bem como em territérios ndo
demarcados e em contextos urbanos. O Estado brasileiro reconhece, ainda, 114 registros de povos
indigenas isolados. A importancia dessa diversidade sociocultural soma-se a constatacao de que

as Tl vém garantindo a conservacao das florestas e a protecdo dos biomas brasileiros, constituindo-



se como uma das principais barreiras contra o0 avanco do desmatamento no pais. Assim, o
compromisso publico com o cumprimento dos direitos indigenas contribui, simultaneamente, para a
reparacdo da divida do Estado para com essa populagdo e para a promogdo da justica e
sustentabilidade ambiental do pais e do planeta.

No entanto, nos Ultimos anos, o enfraquecimento e desestruturacdo das politicas publicas
voltadas para os povos indigenas, a interrupgéo dos processos de demarcagéo de Tl, a debilitagao
das acdes de fiscalizag&o e os decorrentes retrocessos no direito de posse e usufruto exclusivo dos
povos indigenas aos seus territorios acentuaram a invasdo dos territorios indigenas e agravaram
atividades ilicitas ligadas a grilagem de terras, garimpo, retirada de madeira, pecuaria, pesca, caca
ilegais e narcotrafico. Como resultado, houve um aumento dos conflitos fundiarios e da violéncia no
campo: em 2022, foram 553 ocorréncias, que vitimaram 1.065 pessoas, 50% a mais do que o
registrado em 2021. Nesse cenario, os povos tradicionais despontam como as principais vitimas,
sendo que quase 40% das pessoas assassinadas eram indigenas.

Face a urgéncia em reverter o quadro de deterioracao das politicas voltadas para os povos
indigenas foi criado, em janeiro de 2023, o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), érgdo da
administragao federal que tem como objetivo atuar na implementacao da politica indigenista, a partir
da garantia e promocéo dos direitos dos povos indigenas e do fortalecimento da Funda¢éo Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI), autarquia ligada ao novo ministério. A criagdo do MPI parte do
pressuposto de que a garantia dos direitos dos povos indigenas exige a efetivagdo de uma politica
publica de Estado, voltada a concretizagdo do que assegura a Constituicdo Federal de 1988.

Conforme a Lei n° 14.6003, de 19 de junho de 2023, Secédo XXV, art. 42, constituem areas
de competéncia do MPI a politica indigenista; o reconhecimento, garantia e promocao dos direitos
dos povos indigenas; a defesa, usufruto exclusivo e gestéo das terras e dos territérios indigenas; o
bem viver dos povos indigenas; a protecao dos povos indigenas isolados e de recente contato e 0s
acordos e tratados internacionais relacionados aos povos indigenas, especialmente a Convencao
n° 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT).

A gestdo do MPI tem a complexa missdo de restabelecer os mecanismos estatais de
protecéo aos territérios e garantir o fortalecimento dos direitos dos povos indigenas. Nesse quadro,
estabeleceu-se o Departamento de Mediacdo e Conciliagdo de Conflitos Fundiarios Indigenas
(DEMED/GM/MPI) que tem como uma de suas atribui¢cdes, de acordo com o Decreto n® 11.355, de
1° de janeiro de 2023, modificado pelo Decreto n° 11.780, de 13 de novembro de 2023, “atuar junto
aos diversos 6rgados e entidades do Pais na prevencdo e na resolucdo de conflitos coletivos
fundiarios indigenas”.

O DEMED tem buscado alternativas para as resolu¢ées de conflitos em todas as regides do
Brasil, em dialogo com os povos, a FUNAI e outras instancias de governo.

O Ministério vem buscando se estruturar para responder as demandas relacionadas aos
conflitos fundiarios em curso, coordenando processos de mediacdo e conciliacdo em articulacao
com os atores pertinentes, além do desenvolvimento de medidas de prevencao de conflitos e da
producédo de dados e protocolos de orientacdo para a implementacéo de politicas publicas.

O DEMED/GM/MPI tem acompanhado conflitos transcorridos em todas as regifes do pais,
envolvendo destacadamente questdes fundiarias, em conexdo com violacdes de outros direitos
indigenas. Tematicas como reparacdo historica, acdes possessérias em areas retomadas,
licenciamento de grandes projetos, desenvolvimento de atividades econdmicas ilicitas no interior e

no entorno de TIs, ameacas a liderancas e violéncia policial, entre outras, ttm composto o escopo



de atuacdao prioritaria do DEMED/GM/MPI.

Atualmente, os territérios para atuacao prioritaria do DEMED sao: () sul do Mato Grosso
do Sul; (I) sul e extremo sul da Bahia; (lll) Vale do Acara, no Par4; (IV) oeste do Parana e
alguns territérios do Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo, uma das estratégias preferenciais
gue o DEMED tem buscado construir € a atuacao nos territérios prioritarios através de espacos de
articulacéo interinstitucional de articulacdo e coordenacgéao de iniciativas.

O presente Termo de Referéncia visa a contratacdo de 2 (dois) consultores qualificados

para subsidiar as acdes junto a equipe do DEMED em ag¢6es do Ministério dos Povos Indigenas.

Consultor 1 — Sul e extremo sul da Bahia

Produto 1 — Documento técnico preliminar contendo a sistematizacdo de informacdes sobre tensdes
relacionadas aos conflitos fundiarios indigenas, com breve descricdo das a¢cfes e encaminhamentos
conduzidos pelo DEMED para cada um deles.

Atividades do Produto 1:

e Realizar levantamento, producdo e sistematizacdo de informagdes sobre tensbes relacionadas aos
conflitos fundiarios indigenas na regido prioritarios de atuacao.

e Agendar, participar e produzir atas e registros de reunides diversas que tratam de questdes relacionadas
aos conflitos na respectiva regiao;

e Participar de reunides semanais de planejamento com a equipe do DEMED.

Produto 2 - Documento técnico contendo o processo histdrico de constituicdo dos espacos de
articulacao interinstitucional para a respectiva regido, suas formas de organizagcdo e funcionamento, e
sintese das a¢cdes conduzidas durante os Gltimos 12 meses.

Atividade do Produto 2:

e Analisar documentos produzidos no ambito das instancias de articulacdo, bem como agendar, participar
e produzir atas e registros de suas reunides regulares;

e Agendar, participar e produzir atas e registros de reunides diversas que tratam de questdes relacionadas
aos conflitos monitorados.

e Participar de reunides semanais de planejamento com a equipe do DEMED.

Produto 3 - Documento técnico com andlise dos avan¢os na mediacdo e conciliacdo de conflitos
fundiarios indigenas, decorrentes das articulagbes conduzidas nos espagos de articulagéo
interinstitucional.

Atividades do Produto 3:

e Produzir documentos diversos, tais como notas técnicas e notas informativas sobre os conflitos fundiarios
acompanhados pelo DEMED, em conformidade com orientacdes da equipe;

e Agendar, participar e produzir atas e registros de reunides diversas que tratam de questdes relacionadas
aos conflitos na respectiva regido;

e Participar de reunibes semanais de planejamento com a equipe do DEMED.

Produto 4 - Documento técnico final contendo a sistematizacdo de informacdes sobre tensées
relacionadas aos conflitos fundiarios indigenas, com breve descricdo das acdes e encaminhamentos
conduzidos pelo DEMED, incluindo a analise das contribuicdes decorrentes dos espacos de articulagdo
interinstitucional e os avancos que eles trouxeram para a mediacéo e conciliacdo de conflitos.

Atividades do Produto 4:

e Realizar levantamento, producédo e sistematizacdo de informacdes sobre tensdes relacionadas aos
conflitos fundiarios indigenas com base na atuacao do DEMED;

e Analisar documentos produzidos no ambito das referidas instancias, bem como agendar, participar e
produzir atas e registros de suas reunides regulares;

e Produzir documentos diversos, tais como notas técnicas e notas informativas sobre os conflitos fundiarios



acompanhados pelo DEMED, em conformidade com orientacdes da equipe;

e Agendar, participar e produzir atas e registros de reunides diversas que tratam de questdes relacionadas
aos conflitos na respectiva regiao;

e Participar de reunibes semanais de planejamento com a equipe do DEMED.

2. Valor Total do Contrato, Prazo e Cronograma de Atividades: Consultor 1

Produto Prazo de Entrega Valor em R$

Produto 1 — Documento técnico preliminar Até 90 dias apos

contendo a sistematizacao de | aassinatura do
informacdes sobre tensdes relacionadas
aos conflitos fundiarios indigenas na
respectiva regido, com breve descricéo
das acdes e encaminhamentos
conduzidos pelo DEMED para cada um
deles.

R$ 24.000,00

contrato

Produto 2 — Documento técnico contendo Ate 180 dias R$ 24.000,00

0 processo histérico de constituicdo dos | apds a assinatura
espacos de articulagdo interinstitucional
para a respectiva regido, suas formas de
organizagcdo e funcionamento, e sintese
das agdes conduzidas durante os ultimos
12 meses.

do contrato

Produto 3 - Documento técnico com Ate 270 dias R$ 24.000,00

analise dos avan¢os na mediacdo e | apds a assinatura
conciliagdo de conflitos fundiéarios
indigenas na respectiva regiao,
decorrentes das articulagdes conduzidas
nos espagos de articulacao
interinstitucional.

do contrato

Produto 4 — Documento técnico final Até 340 dias R$ 24.000,00

contendo a sistematizacéo de | apés a assinatura
informagdes sobre tensdes relacionadas
aos conflitos fundiarios indigenas
tratados na referida instancia, com breve
descricdo das a¢gdes e encaminhamentos
conduzidos pelo DEMED, incluindo a
analise das contribuicbes decorrentes do
espaco de articulacdo interinstitucional e
0s avangos que ele trouxe para a
mediacao e conciliacdo de conflitos.

do contrato

VALOR TOTAL R$ 96.000,00/consultor

Consulto2 - Sala de Situacéo

Produto 1 — Documento técnico complementar aos documentos ja produzidos pelo DEMED/GM/MPI
contendo a sistematizacdo de informagdes sobre tensdes relacionadas aos conflitos fundiarios
indigenas, com breve descricdo das a¢gdes e encaminhamentos conduzidos pelo DEMED para cada um
deles.



Atividades do produto 1

¢ Realizar levantamento, produgéo e sistematizagdo de informacdes sobre tensdes relacionadas aos
conflitos fundiarios indigenas na na referida instancia.

e Agendar, participar e produzir atas e registros de reunides diversas que tratam de questdes relacionadas
aos conflitos na na referida instancia;

e Participar de reunibes semanais de planejamento com a equipe do DEMED.

Produto 2 - Documento técnico com analise dos avan¢os na mediacdo e conciliacdo de conflitos
fundiarios indigenas, decorrentes das articulagbes conduzidas nos espagos de articulagdo
interinstitucional.

Atividades do produto 2

e Produzir documentos diversos, tais como notas técnicas e notas informativas sobre os conflitos
fundiarios acompanhados pelo DEMED, em conformidade com orientacfes da equipe;

e Agendar, participar e produzir atas e registros de reunides diversas que tratam de questdes relacionadas
aos conflitos na na referida instancia;

e Participar de reuniées semanais de planejamento com a equipe do DEMED.

Produto 3 - Documento técnico final contendo a sistematizacdo de informacbes sobre tensées
relacionadas aos conflitos fundiarios indigenas, com breve descri¢cdo das a¢cdes e encaminhamentos
conduzidos pelo DEMED, incluindo a anélise das contribui¢c8es decorrentes dos espacos de articulacéo
interinstitucional e os avancos que eles trouxeram para a mediacéo e conciliac&do de conflitos.

Atividades do produto 3

e Realizar levantamento, producdo e sistematizacdo de informacdes sobre tensdes relacionadas aos
conflitos fundiérios indigenas com base na atua¢do do DEMED;

e Analisar documentos produzidos no ambito das referidas instancias, bem como agendar, participar e
produzir atas e registros de suas reunifes regulares;

e Produzir documentos diversos, tais como notas técnicas e notas informativas sobre os conflitos
fundiarios acompanhados pelo DEMED, em conformidade com orientagcfes da equipe;

e Agendar, participar e produzir atas e registros de reunifes diversas que tratam de questdes relacionadas
aos conflitos na na referida instancia;

e Participar de reuniées semanais de planejamento com a equipe do DEMED.

Valor Total do Contrato, Prazo e Cronograma de Atividades: Consultor 2

Produto Prazo de Entrega Valor em R$
Produto 1 — Documento técnico preliminar Até 30 dias da R$ 8.000,00
contendo a sistematizacéao de assinatura do

informacgdes sobre tensdes relacionadas
aos conflitos fundiarios indigenas, com
breve descricdo das acdes e
encaminhamentos conduzidos pelo
DEMED para cada um deles.

contrato

Até 90 dias apés

Produto 2 - Documento técnico com R$ 24.000,00
andlise dos avancos na mediacdo e | aassinatura do

conciliagdo de conflitos fundiarios

Co . ~ contrato

indigenas, decorrentes das articulacGes

conduzidas nos espacos de articulacéo

interinstitucional.

Produto 3 - Documento técnico final Até 220 dias R$ 32.000,00
contendo a sistematizagéo de | apds a assinatura

informacdes sobre tensdes relacionadas




aos conflitos fundiarios indigenas, com
breve descricédo das acdes e
encaminhamentos conduzidos pelo
DEMED, incluindo a andlise das
contribuicbes decorrentes dos espacos
de articulacdo interinstitucional e os
avancos que eles trouxeram para a
mediacéo e conciliacdo de conflitos.

do contrato

VALOR TOTAL R$ 64.000,00/consultor

4. Critérios e forma de apresentacgao dos trabalhos

Ressalta-se que dadas as restricbes administrativas quanto a gestdo das informacgdes de

conteldo sensivel e restrito que tramitam no DEMED, os documentos produzidos pelos consultores

deverdo observar as orientacdes previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

5. Perfil do consultor

5.1 Qualificacdo obrigatoria

- Formagao académica minima:

e Graduagdo em Antropologia, Ciéncias Sociais, Direito, Sociologia, ou areas correlatas. A formacéo
académica deverd ser reconhecida por instituicdo de ensino superior credenciada pelo Ministério da
Educacédo (MEC);

- Experiéncia profissional

e Minimo de 05 (cinco) anos de experiéncia comprovada em trabalho direto com comunidades indigenas
no Brasil, envolvendo atividades de pesquisa, desenvolvimento, implementacdo ou avaliacdo de
politicas publicas e/ou em projetos e consultorias de desenvolvimento comunitario, em organiza¢cfes

da sociedade civil voltadas para questdes indigenas.

5.2 Qualificagé@o desejavel:

e Doutorado nas areas das Ciéncias Humanas, Sociais ou Juridicas;
e Experiéncia profissional em 6rgéos publicos de implementacéo da politica indigenista;
e Envolvimento com as politicas publicas voltadas para povos indigenas, incluindo questdes

relacionadas a terra, saude, educacédo, meio ambiente e direitos humanos.

5.3 Habilidades

e Conhecimento sélido sobre a realidade socioeconémica, cultural, politica e juridica das populacdes
indigenas no Brasil;
o Experiéncia com mediacdo e conciliagdo de conflitos;

e Capacidade de analisar casos concretos a partir dos direitos humanos e indigenas;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

Habilidade na redacgéo técnica de relatorios, documentos e andlises criticas, com capacidade de

sintese e comunicacao clara e objetiva;

6. Insumos

e Passagens e diarias, quando solicitadas pela Unidade Demandante.

e Havendo necessidade de emissao de passagens no ambito do PRODOC, deve-se informar nos

o formularios de solicitacdo/concessao de diarias a vinculacdo das atividades a serem realizadas, com
0s objetivos, resultados, atividades e metas previstas no TR.

e Em complementacdo, recomenda-se a unidade técnica responsavel certificar, nos Relatérios de
Viagens ou em outro documento legitimo, que as atividades executadas pelos consultores, durante os
deslocamentos, sdo necessarias e estdo contribuindo para o atingimento dos objetivos e metas
vinculados no TR.

o Nao serdo custeadas passagens e diarias para Brasilia - DF, caso a localidade de trabalho prevista no
TR seja Brasilia — DF.

7. Processo Seletivo e Critérios de Avaliagao

a. Processo Seletivo

e O Processo Seletivo Simplificado — PSS de que trata este TR consistira das seguintes fases: andlise
curricular; analise da documentacéo comprobatoria; e entrevista.

e Nao serdo analisados os curriculos enviados fora do prazo de inscricdo estipulado no edital e em
formato diferente do modelo de Curriculo Padréo.

e Sera solicitado aos(as) candidatos(as) que atenderem aos requisitos minimos exigidos no edital o
envio, para o endereco eletrébnico prodoc.flacso@povosindigenas.gov.br, da documentacéo
comprobatéria da formacdo académica e da experiéncia profissional, observado o prazo de 3 (irés)
dias uteis.

e Serdo convidados para a etapa de entrevistas os 3 (trés) candidatos com as maiores notas avaliadas
nos curriculos com comprovacao documental, por biomas.

e O convite para a entrevista serd encaminhado por e-mail.

e O candidato que no prazo de 2 (dois) dias Uteis ndo confirmar sua participacdo nessa etapa do PSS
serd considerado desistente.

e O candidato que ndo resida em Brasilia/DF podera optar pela realizagdo da entrevista por video
conferéncia em data e horéario definidos pela Comissao de Selecdo. As entrevistas deverdo ser

gravadas.

8. Critérios de Avaliacdo paraos perfisle 2

A avaliacdo, realizada com base nas informagcdes contidas no curriculo e comprovadas
documentalmente (etapa eliminatéria e classificatéria) e nas prestadas durante a entrevista (etapa

classificatdria), deve considerar os itens relacionados a seguir, sendo a pontua¢cdo maxima de 100


mailto:prodoc.flacso@povosindigenas.gov.br

pontos.

a. Perfil Formacdo Académica — Obrigatérios deve ter no maximo 70% entre formagéo
académica e experiéncia profissional

CARACTERIZACAO (Mé&xima 20 pontos) PONTUACAO
Graduacao na area solicitada no perfil académico formacdo minima solicitada 5 pontos
Especializacdo na area solicitada no perfil académico 6 pontos
Mestrado nas areas das Ciéncias Humanas, Sociais ou Juridicas 9 pontos

Sera considerado para fins registro apenas o curso de maior pontuagao.

b. Experiéncia Profissional, Habilidades e Qualificac6es Desejaveis

CARACTERIZACAO (Maxima 50 pontos) PONTUACAO
3,5 pontos para cada ano
Experiéncia minima de 5 (cinco) anos em trabalho direto com comunidades indigenas
no Brasil, com atuagdo comprovada em mediacdo de conflitos fundiérios, pesquisa e
gestdo de politicas publicas. Inclui-se a experiéncia na implementagdo ou avaliacéo de 20 pontos
projetos e consultorias de desenvolvimento comunitario junto a organizagdes da
sociedade civil indigenistas e atuacéo junto ao movimento indigena.
DESEJAVEIS
Doutorado nas areas das Ciéncias Humanas, Sociais ou Juridicas 10 pontos
1,5 pontos para cada ano
Experiéncia profissional em 6rgdos publicos de implementacdo da politica 10 pontos
indigenista.
1,5 pontos para cada ano
Envolvimento com as politicas publicas voltadas para povos indigenas, 10 pontos
incluindo questdes relacionadas a terra, saude, educagdo, meio ambiente e
direitos humanos.

Cc. Entrevista
CARACTERIZACAO (pontuacdo Cumulativa — Maximo 30 pontos) PONTUACAO

Conhecimento so¢lido sobre a realidade socioeconémica, cultural, politica e i
o o ] Até 10 pontos
juridica das populac¢8es indigenas no Brasil.

Experiéncia com mediacao e conciliagdo de conflitos Até 8 pontos

Capacidade de analisar casos concretos a partir dos direitos humanos e i
o Até 6 pontos
indigenas.

Habilidade na redagéo técnica de relatorios, documentos e analises criticas, com )
. ) L o Até 6 pontos
capacidade de sintese e comunicagéo clara e objetiva.

9. Regime Juridico



A execucdo dos trabalhos previstos neste Termo de Referéncia - TR ndo implica em qualquer relacdo de
emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem subordinacao juridica conforme prevé o § 9° do
art. 4° do Decreto N° 5.151/2004.






