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CHAMADA PUBLICA FLACSO-BRASIL N° 003/2022

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO Brasil divulga a presente chamada
publica para a captacdo de interesse na avaliacdo de programas e iniciativas municipais, estaduais e
federais sobre o tema Selecdo e Concursos.

JANELA AVALIACAO: CONCURSOS E SELECOES

Instituicdes publicas das trés esferas de governo que querem avaliar alguma iniciativa relacionada ao tema
“concursos e sele¢des” podem concorrer & 22 edicdo da Janela Avaliagdo, uma edigdo especial langada pela
Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) em parceria com o Instituto Republica e a Flacso Brasil.

Nela, os profissionais terdo oportunidade de acessar, de forma gratuita, a assessoria para avaliacdo de
politicas publicas ofertada pela Enap.

As inscrigdes ja estdo abertas e terminam no dia 18 de outubro/22. As avaliagdes podem ser anteriores ou
posteriores & implementagdo da iniciativa (ex ante ou ex post). Podem participar quaisquer érgdos e
entidades da administragdo publica direta ou indireta.

As propostas serdo avaliadas com base em critérios como pertinéncia da demanda e aderéncia a
metodologia, maturidade e complexidade da politica publica, potencial de geracéo de valor para a sociedade
e compromisso da instituicdo proponente e disponibilidade da equipe.

As iniciativas pré-selecionadas serdo divulgadas até 24 de outubro. As equipes proponentes serdo
chamadas para entrevistas para apresentarem suas propostas entre 24 e 27 de outubro. A divulgacdo das
iniciativas selecionadas devera acontecer em 28 de outubro.

Como funciona o servico:

A Assessoria para Avaliacdo ocorre sob demanda e se inicia com um primeiro contato entre o 6rgédo
solicitante e a equipe da Enap. Com base no debate do caso, a equipe da Escola elabora um plano de
trabalho, que é colocado em pratica por meio de oficinas virtuais conduzidas por assessores especialistas
em avaliacdo.

No caso da Janela Avaliacdo, o plano de trabalho sera pactuado com o drgdo que teve sua iniciativa
selecionada. O processo de avaliacdo dura de quatro a seis meses, com dedicacdo média de quatro horas
por semana, considerando atividades sincronas e assincronas.

Nesta edi¢do 2022, o processo de avaliagdo acontecera entre novembro de 2022 e abril de 2023.
No portfdlio de projetos, 0 servico ja contabiliza atendimentos a diversas Secretarias e Ministérios, além

de entes subnacionais. Também estdo sendo apoiados os ciclos avaliativos do Conselho de Monitoramento
e Avaliacao de Politicas Publicas (Cmap), do qual a Enap é apoiadora técnica.


https://www.enap.gov.br/pt/servicos/pesquisa-e-inteligencia-de-dados/assessoria-para-avaliacao
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PREAMBULO

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) é um organismo internacional, autbnomo
e de natureza Regional, fundado em 1957 pelos Estados Latino-Americanos que acolheram uma
recomendacdo da XI Conferéncia Geral da Organizag8o das Nag¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO).

Atualmente, é composta por 19 Estados-membros que desenvolvem atividades académicas, pesquisas e
modalidades de cooperacdo em 14 paises da América Latina e do Caribe, além da Espanha. Todas essas
unidades compdem o Sistema FLACSO.

A FLACSO Brasil tem sede em Brasilia e duas unidades, uma no Rio de Janeiro e outra em S&o Paulo,
onde desenvolve atividades de pesquisa e de formacéo nas areas de educagdo, direitos humanos, salde,
juventude, violéncia.

A Flacso e 0 Governo da Republica Federativa do Brasil assinaram convénio em dezembro de 1990 para o
funcionamento da Sede Académica no pais. Em maio de 1992, o Congresso Nacional aprovou esse acordo
por meio de Decreto Legislativo, que foi promulgado em junho do mesmo ano pelo Decreto n. 593, firmado
pelos Presidente da Republica e Chanceler da Republica Federativa do Brasil.

Dessa forma, a FLACSO ¢ parceira do governo federal em uma série de atividades de fomento a pesquisa
e desenvolvimento econémico e social que possam servir de base para cooperacdo na América Latina e
Caribe.

A avaliacéo de politicas publicas € um componente essencial da gestdo publica. Ela pode acontecer antes,
durante ou apds a implementacdo de uma politica pablica e, em geral, responde a questdes relevantes e
bem delimitadas, orientando a escolha da melhor alternativa de acdo de acordo com critérios pré-
estabelecidos, como, por exemplo, eficiéncia, eficacia, efetividade, sustentabilidade e equidade.

Ao gerar informagdes sistematicas para planejar, desenhar, implementar, monitorar e promover a
aprendizagem sobre politicas, programas ou projetos, a avaliacdo possibilita que as politicas publicas
sejam aperfeicoadas, facilitando a alocacdo de recursos, sua coordenacdo e acompanhamento e
promovendo/fomentando a transparéncia das a¢cdes do governo perante a sociedade.

Desde a ultima década, os processos de avaliagdo vém ganhando cada vez mais institucionalidade no
ambito do governo federal. Em 2016, foi criado o grupo de trabalho de avaliacdo governamental (Decreto
S/N, de 28 de janeiro de 2016) que deu origem ao entdo Comité de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Pablicas — CMAP (Portaria Interministerial n® 102, de 2016). No ano seguinte, dois novos
marcos legais significaram importantes avancos para o sistema de avaliacdo do governo federal brasileiro:
a definicdo de normas e diretrizes para elaboragdo de atos normativos (Decreto n® 9.191, de 2017) e a
criacdo do Comité Interministerial de Governanga — CIG (Decreto n°® 9.203, de 2017), formado pelo
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo Ministro de Estado da
Economia e pelo Ministro de Estado da Controlaria-Geral da Unido, que tem, entre suas competéncias, 0
monitoramento do desempenho e a avaliacdo da concep¢do, da implementacdo e dos resultados das
politicas e a¢Oes prioritarias do governo, assegurando que as diretrizes estratégicas do Estado brasileiro
sejam observadas.

O Decreto n° 9.203, de 2017, dispde que avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
politicas publicas e manter processo decisorio orientado pelas evidéncias sdo diretrizes da governanca
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publica. O referido ato normativo estabelece, ainda, que cabera a administracao dos érgéos e das entidades
implementar e manter mecanismos e praticas de promoc¢do do processo decisério fundamentado em
evidéncias.

Ja o Decreto n° 9.191, de 2017, inova ao exigir a apresentacdo de parecer de mérito quando da submissdo
de exposicdes de motivos para a edi¢do de atos normativos. Dentre outras exigéncias, o parecer de mérito
deve conter a analise do problema que o ato normativo visa a solucionar, os objetivos que se pretende
alcancar, a identificagdo dos atingidos pelo ato normativo, a estratégia e o prazo para implementacdo, a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a compatibilidade com o plano plurianual vigente - todos
elementos centrais de uma anélise ex ante.

Visando orientar tedrica e metodologicamente as atividades de avaliagdo na Administracdo Publica
Federal, foram langados, em 2018, os volumes 1 e 2 da publicagdo “Avaliacdo de Politicas Publicas” -
respectivamente, Guia Pratico de Analise Ex Ante e Guia Préatico de Analise Ex Post. Tais guias foram
resultado de um trabalho que envolveu, entre outros 6rgaos, a Casa Civil, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), e foram desenvolvidos com base em
experiéncias brasileiras e nas melhores préticas internacionais.

Em 2019, com a publicagdo do Decreto n° 9.834, o CMAP foi transformado em Conselho e suas atividades
foram regulamentadas, cabendo ao 6rgdo colegiado avaliar um conjunto pré-determinado de politicas
publicas financiadas por gastos diretos ou subsidios da Unido, além de monitorar as recomendagfes para
aperfeicoa-las. Destaque-se que a Enap é apoiadora técnhica do CMAP, conforme orienta o § 3° do art. 5°
do referido Decreto, e vem dando suporte ao Conselho, por meio do servico Assessoria para Avaliacéo,
na conducdo de avaliacGes de politicas publicas selecionadas.

O servigo Assessoria para Avaliacdo da Enap nasceu neste contexto de institucionalizagdo da avaliacéo
no ambito do governo federal brasileiro. Seu objetivo é servir de apoio a equipes de 6rgdos e entidades
que precisam realizar atividades de avaliacdo, incorporando-as em suas praticas profissionais.

Se as politicas e programas selecionados lidam com casos concretos, que necessitam ser avaliados, a
Assessoria também tem carater eminentemente formativo, através de metodologias ativas de ensino e
técnicas de aprendizado interativo do tipo "learn by doing". Esses pressupostos da avaliagdo "formativa”
delineiam a percepcdo da avaliacdo enquanto parte de um processo maior de transformagdo da
administracdo publica, com ganhos de racionalidade em todas as fases do ciclo de politicas publicas.

Na metodologia estimulada pela Enap, assessores e time do projeto percorrem todas as etapas de um
processo avaliativo, que deve ser orientado para a solugcdo de problemas reais. Nessa jornada, o
protagonismo dos participantes ¢ fundamental e avaliagdo e aprendizado caminham juntos. Todo o
trabalho desenvolvido esta fundamentado nos Guias Praticos de Avaliacdo Ex ante, Ex post, Andlise de
Impacto Regulatorio e Avaliagdo de Resultado Regulatorio do Governo Federal, estudos praticos e
académicos sobre Modelo Ldgico, Teoria da Mudanca, Gestdo por Evidéncias, Solucdo de Problemas e
boas préticas internacionais em avalia¢do de politicas publicas.

Usualmente, a prestacdo do servico Assessoria para Avaliacdo envolve repasse de recursos pela
organizacdo demandante. E com recurso descentralizado que a Enap contrata os assessores especialistas
e viabiliza o apoio técnico. Entretanto, como forma de viabilizar a participacdo de mais 6rgdos e entidades
e expandir a atuacdo da Escola para os &mbitos estadual e municipal, a Diretoria de Altos Estudos vem
empreendendo iniciativas para estimular a difusdo do servigco para quaisquer 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta ou indireta, esferas federal, estadual ou municipal.
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Em 2021, a Janela Avaliacdo abriu chamamento publico que contou com a inscri¢do de 64 iniciativas,
tendo sido 5 projetos selecionados. Além desta iniciativa, realizada com orcamento préprio, a Enap vem
buscando estabelecer parcerias com entidades filantrépicas dispostas a financiar iniciativas de avaliacéo
direcionadas. Como contrapartida, a entidade parceira tem seu nome associado a uma iniciativa inovadora,
capaz de promover aprendizado sistematizado em politicas publicas, disseminando nos governos
municipais e estaduais o que ha de melhor em termos de boas praticas de gestao.

Nesse sentido, em 2022, o Instituto Republica (republica.org), sediado no Rio de Janeiro, estabeleceu
tratativas com a Diretoria de Altos Estudos da Enap a fim de financiar 3 projetos de avaliacdo nas
seguintes &reas tematicas ligadas a gestao de pessoas no servico publico:

1. Concurso e selecéo
2. Avaliacéo de desempenho
3. Trabalho remoto

A parceria serd viabilizada através da realizacdo de chamadas puUblicas para a captacdo de interesse na
avaliacéo de programas e iniciativas municipais e estaduais nas temdticas anteriormente referidas. Os trés
projetos poderdo contar com uma avaliagdo ex ante ou ex post, a depender do estagio de implementacéo
e das necessidades de enfoque avaliativo.

Nas referidas tratativas entre Enap, Instituto Republica e FLACSO, definiu-se que o cronograma de
selecdo dos projetos serd segmentado entre 0s anos de 2022 e 2023.

Entre setembro e outubro de 2022, seré langada a chamada pUblica de interesse sobre o Tema 1: Concurso
e selecdo. O processo seletivo das iniciativas concorrentes ocorrera em outubro de 2022 e a comissdo de
selecdo sera composta por servidores da Diretoria de Altos Estudos e do Instituto Republica.

1. DO OBJETO

O presente chamamento publico tem por objetivo a captacdo de interesse na avaliagdo de programas e
iniciativas municipais, estaduais e federais sobre o tema Selecdo e Concursos.

2. DA DESCRICAO DAS ATIVIDADES

A premissa da Assessoria para Avaliagdo é realizar um processo de avaliagdo participativo e formativo, a
partir de casos concretos, ou seja, de politicas publicas que precisam ser avaliadas pelo 6rgéao interessado.
No modelo em tela, os atores e responsabilidades sdo delimitados da seguinte maneira:

a) Time do projeto: trata-se da equipe do drgdo que teve o projeto selecionado. Ela participara de forma
ativa das oficinas e reunies a serem facilitadas por especialistas em avaliagdo de politicas publicas,
através de oficinas de trabalho realizadas por videoconferéncia. O time do projeto é igualmente
responsavel pela redagdo do relatorio de avaliagdo;

b) Assessores de avaliagdo: tém a funcdo de facilitar e orientar as discussdes da analise ex ante ou
avaliacdo ex post empreendida.

c) Consultor(a) de dados: apoiara o processo avaliativo através da producao de um relatorio de evidéncias
sobre o tema a ser avaliado.
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Atividades:

1. Realizar reuniGes prévias entre os Assessores, servidores da Enap e time do projeto selecionado com o
objetivo de se criar um repositério do conhecimento sobre o tema a ser avaliado, discutir os aspectos
metodoldgicos e técnicos acerca da avaliacdo e alinhar expectativas entre os participantes da avaliacéo;

2. Realizar oficinas que contemplem os aspectos-chave da analise ex ante ou avaliacdo ex post
empreendida, tais como referenciados nos Guias Praticos de Analise Ex Ante e Analise Ex Post do governo
federal.

3. Produzir um relat6rio de evidéncias rapidas sobre o tema a ser avaliado, na forma de Policy Brief,
Benchmarking, Sintese rapida de evidéncias, Andlise exploratdria de dados ou Avaliagdo de Impacto.

3. DA SUPERVISAO DAS ATIVIDADES

As atividades do projeto serdo acompanhadas e supervisionadas por Guilherme Mansur Dias, que atuara
como Gerente de Projeto da Coordenacdo-Geral de Avaliacdo e Organizacdo de Evidéncias da Enap da
Diretoria de Altos Estudos (assessoria.avaliacao@enap.gov.br).

4. DO PLANO DE TRABALHO

O chamamento publico para recepcao das propostas ficard aberto pelo periodo de 15 dias corridos, com
inicio em 03.10.2022 e final em 18.10.2022.

As entrevistas dos projetos selecionados devero ser realizadas nos 5 dias subsequentes ao encerramento
do prazo de inscrigdo do chamamento publico.

Jé as atividades do projeto deverdo acompanhar o cronograma de execugdo a seguir:

Quadro 01: Cronograma de execucdo

ATIVIDADE | PRODUTOS PRAZO

Nov. 2022 — Abr.

ASSESSORIA PARA AVALIACAO 2023

Produto 1: Realizacdo de reunides prévias, criagdo do
repositério de conhecimento sobre o tema e alinhamento das
expectativas entre os participantes da avaliacéo.

Produto 2: Realizacdo de oficinas de analise ex ante ou
avaliacdo ex post empreendida, a luz dos Guias Préaticos de
Andlise Ex Ante e Andalise Ex Post do governo federal.

Produto 3: Producdo de relat6rio de evidéncias rapidas sobre o | Dez. 2022 — Mar.

Nov. 2022 — Dez.
2022

Nov. 2022 — Abr.

1.1 2023

tema a ser avaliado. 2023
Produto 4: Redagdo do relatorio de avaliagdo pelo time do Nov. 2022 — Abr.
projeto. 2023

5. DOS CRITERIOS DE AVALIACAO
As propostas de projeto serdo escolhidas com base nos seguintes critérios:

¢ Pertinéncia da demanda e sua aderéncia a metodologia e abordagem propostas;
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e Maturidade e complexidade da politica publica a ser avaliada;
e Potencial de geracdo de valor para a sociedade;
e Compromisso da institui¢cdo proponente e seus dirigentes com o processo avaliativo;
¢ Disponibilidade da equipe para participacdo em todo o processo avaliativo.
6. DAHABILITACAO

Estardo aptas a concorrer iniciativas de avaliacdo de quaisquer 6rgdos e entidades da administracdo
publica direta ou indireta, esferas federal, estadual ou municipal, e que tenham como enfoque o tema
"Concurso e selegéo".

As propostas serdo recebidas através do preenchimento do Formulario Janela Avaliacdo
Enap/Republica: Concursos e Selecdes (google.com) nos prazos estipulados por meio do instrumento de
chamamento publico a ser publicado.

Eventuais ddvidas em relagdo ao processo seletivo deverdo ser direcionadas ao e-
mail assessoria.avaliacao@enap.gov.br.

DA COMISSAO DE SELECAO

As propostas serdo avaliadas por uma comissdo de selegdo composta por servidores da Diretoria de Altos
Estudos e membros do Instituto Repudblica, sendo 3 membros titulares e 1 suplente.

DO LOCAL DE REALIZACAO E ENTREGA DOS PRODUTOS / RESULTADOS

As atividades de assessoria serdo realizadas on-line, remotamente, de forma sincrona ou assincrona,
entre os meses de outubro de 2022 e abril de 2023.

A Enap fornecera acesso as ferramentas digitais necessarias para a execugdo do projeto (Zoom e Miro).

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros para a execucdo do projeto serdo disponibilizados a Flacso pelo Instituto
Republica, através de contrato de doacéo especifico.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScnyGq3yaS9BSN-yR37yLEpH1B6yPN6rWVwqGQewu62_-pDwA/viewform?vc=0&c=0&w=1&flr=0
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScnyGq3yaS9BSN-yR37yLEpH1B6yPN6rWVwqGQewu62_-pDwA/viewform?vc=0&c=0&w=1&flr=0
mailto:assessoria.avaliacao@enap.gov.br

