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Ao Senhor

Thiago Zucchetti Carrion
Presidente Suplente do Comité Interfederativo (CIF)

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e considerando:

1. O “Relatério de asseguracao razodvel dos Auditores Independentes
sobre a Prestacao de Contas Anual do Gerenciador CIF", subscrito ao dia 13 de
agosto de 2021;

2. Que o referido relatério aborda achados de auditoria independente no
periodo compreendido entre 24 de outubro de 2020 a 31 de dezembro de
2020;

A FLACSO vem, por meio deste, apresentar documento técnico de Notas Explicativas com
relagao aos itens apontados, o que o faz com base na legislagao vigente e nos regramentos que

regem a relacgao juridica entre as partes.

Apresentar-se-4, a seguir, os achados de auditoria constantes do referido documento e, em

seguida, as explicagdes pertinentes, definidas como “Notas Explicativas”.

1. Base para conclusdo com ressalvas (paginas 07 - 08)

“Com base nos procedimentos realizados para avaliar as informagées
financeiras, apresentados na Tabela 1, a partir das relagbes de pagamentos
contidas na Prestagdo de Contas Anual do GERENCIADOR CIF, apresentadas
no Anexo 1 deste relatdrio, identificamos que, do montante total de RS
85.874,01 (oitenta e cinco mil, oitocentos e setenta e quatro reais e um
centavo) gerenciados pela FLACSO no ‘Relatdrio Custeio Sistema CIF’, RS
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381,40 (trezentos e oitenta e um reais e quarenta centavos) ndo foram
considerados neste relatorio pela EY, tendo em vista que: a) Referem-se a
despesas (itens 23 e 24 do Anexo |) custeadas pelo GERENCIADOR CIF em
data anterior a 24 de outubro de 2020, data do inicio da gestdo do Custeio do
Sistema CIF pelo GERENCIADOR CIF. Por estar fora do periodo de escopo
avaliado neste relatorio, tais itens ndo foram considerados pela EY.” (Trecho
do documento de audiitoria)

Notas Explicativas:

As despesas constantes nos itens 23 e 24 do Anexo | referem-se ao custeio de exames de
Covid-19, tipo PCR, para 02 (dois) membros da CT-GRSA participarem em uma Vistoria de Campo,
organizada e custeada pela Fundagao Renova.

Em decorréncia desta demanda - em carater de urgéncia, ressalta-se - a pedido da
Fundacgédo, a FLACSO efetuou o custeio, tendo em vista a impossibilidade de a Parceira viabilizar
esse custeio por questdes de prazos contratuais internos. Destarte, a FLACSO prestou auxilio a
Fundagdo, que era a administradora do Orgamento CIF no periodo em questdo, objetivando
viabilizar a atividade e atuagdo da Camara Técnica.

Mister destacar que a demanda foi aprovada e autorizada pelos parceiros (CIF e Fundagéo
Renova). Tendo em vista que ndo havia previsdo orgamentdria para tal natureza de despesa no
escopo do Orgamento CIF, o desembolso para cobertura da referida despesa foi efetuado a

FLACSO pela Fundagao em carater de excegdo (demanda extraordindria e pontual).

Com base nos procedimentos realizados para avaliar a conformidade com as
regras estabelecidas no TAC Governanga e no Termo de Parceria, listados na
Tabela 2, a partir da prestacdo de contas apresentada no Anexo 1 deste
relatdrio, identificamos que:

Com relacdo ao procedimento 3.3 de “Verificagdo do cumprimento de
requisitos de prestacdo de contas e de publicagdo de documentos pelo
GERENCIADOR CIF”, apresentado na Tabela 1.

e a prestagdo de contas referente ao ano-base de revisdo do
GERENCIADOR CIF ndo apresentou o Boletim de Medigdo Mensal
(BMM-CIF), conforme topico 5.2.2 do Termo de Parceria,

Notas Explicativas:
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A Fundagao Renova dispensou formalmente a FLACSO do envio de Boletim Mensal de
Medicao, por entender que os relatérios e documentos que compdem a prestagao de contas do
Sistema CIF ja sdo completos e detalhados, dando condi¢cdes de monitorar as finangas e evolugao
dos gastos més a més.

Outrossim, a dispensa formal se deu também pelo fato de que a execucdo do Termo de
Parceria pela FLACSO passa por processo criterioso de auditoria externa independente. Sequer
houve disponibilizagdo do modelo de Boletim Mensal de Medigcdo a Gerenciadora, dadas as
especificidades aqui relatadas.

Frisa-se, pelo exposto, que nunca houve uma decisdo por parte da FLACSO no sentido de
nao produzir o BMM-CIF, e, portanto, ndo ha qualquer objecdo. Assim, caso a Fundagcado Renova
reveja seu entendimento ou o Ministério Publico assim determine, a FLACSO como Gerenciadora

CIF esta em condigdes de produzir o referido documento.

@ prestagdo de contas contém. o os valores gastos individualmente pelos
membros do CIF, das Camaras Técnicas (CTs), das Comissdes Locais, das
Camaras Regionalis e do Forum de observadores pagos com recursos
disponibilizados pela Fundagdo Renova, detalhando nomes, valores e motivos,
mas ndo detalhou cargos, agéncias / 0rgdos e destino das viagens, conforme
previsto na clausula 77 do TAC Governanga, o os valores totals gastos foram
separados por tipo e outros valores agregados relevantes, mas ndo foram
segregados por agéncia e localidade, conforme previsto na cldusula 77 do TAC
Governanga.

Notas Explicativas:

Sobre 0 modelo adotado para apresentacao da prestacao de contas, é importante lembrar
gue a gestdo orcamentaria e administracdo do custeio de 2020 foi efetuada pela Fundacédo Renova.
A FLACSO apenas compilou os dados de acordo com os critérios e informacdes recebidas por
meio de banco de dados, ap6s o fechamento anual pela Fundagado, a qual era desobrigada a
organizar os dados sob os mesmos critérios impostos ao Gerenciador.

Para manutencado da coeréncia do relatério a FLACSO manteve o padrdo adotado pela

Fundagado na organizagdo das informacdes, tendo em vista que a FLACSO ficou responsavel por
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apenas 6% (seis por cento) do valor total custeado em 2020 e uma ruptura de coeréncia no
relatério poderia comprometer o entendimento das informacdes apresentadas.
A titulo de memodria, informa-se que a FLACSO custeou apenas o Ultimo bimestre do ano de
2020, no qual atuou em parceria com a Fundacgao, periodo em que foram adotados fluxos visando a
transicao do trabalho entre as instituicdes para que entdo a FLACSO assumisse integralmente o
gerenciamento do orgamento do ano seguinte.
« a prestagdo de contas foi publicada depois do encerramento do exercicio de
2020, ndo tendo sido identificadas evidéncias da sua divulgacdo em
periodicidade mensal ao longo do ano-base de revisdo no website do
GERENCIADOR CIF, conforme previsto na clausula 77 do TAC Governanga,
« a destinagdo dos recursos ndo utilizados no pagamento das despesas
autorizadas foi indicada na prestagdo de contas enviada a Fundagdo Renova,

mas néo foi divulgada ao publico no website do GERENCIADOR CIF, conforme
previsto na clausula 79, §1° do TAC Governang¢a;

Notas explicativas (abrangendo os dois itens):

Conforme apontado no item anterior, em virtude do atraso na liberagdo, aprovagado e
assinatura do Termo Aditivo ao Termo de Parceria n°® 4800018024, firmado entre a FLACSO e a
Fundagdo Renova com interveniéncia do Ministério Publico, a FLACSO ficou impossibilitada de
acessar o Orgamento destinado ao custeio do Sistema CIF durante o ano de 2020.

Durante o referido exercicio, foi a Fundagdo Renova quem gerenciou o orgamento,
administrando o custeio das atividades destinadas ao CIF e as CT's.

A FLACSO assumiu o custeio a partir do dia 24 de outubro de 2020, ultimo bimestre do ano,
em meio ao cendrio imposto pela pandemia ocasionada pelo novo Coronavirus, no qual os fluxos e
atividades estavam sofrendo adaptagbes para se enquadrar, somado ao fato de que os
documentos que deveriam disciplinar os limites, regras, fluxos e prestacdes de contas do
Gerenciador (Politica de Gestdo e Regulamento de Custeio) ndo haviam ainda sido finalizados,
aprovados, compartilhados e oficializados com as partes envolvidas. Por essas razdes, a FLACSO e
a Fundacgao Renova acordaram em confeccionar um relatério conjunto para o exercicio de 2020.

Ressalta-se que a FLACSO assumiu a administracdo do custeio apenas no ultimo bimestre
do referido ano, isto é, 94% (noventa e quatro por cento) do custeio anual foi efetuado pela

Fundacdo e apenas 6% (seis por cento) administrado pela FLACSO. No intuito de manter a

Brasilia (DF) - Sede: SAIS Area 2-4, s/n, Rio de Janeiro (RJ): Sao Francisco Xavier, 524, Sio Paulo (SP): Avenida |piranga, 1.071,
1% andar, sala 120, CEP: TO&10-900 Bloco F, sala 12,111, CEP: 20550-013 Sala 608, Republica, CEP: 07039-903
(+55 61) 3703-2540 / (+55 61) 2020-3300 | (+55 21) 2334-0890 (+55 11) 3229-2995/ (+55 11) 3105-0781

flacsobri@flacso.org br - www. flacso.ong.br



Faculdade
Latino-Americana de
Ciéncias Sociais
Sede Brasil
FLACSO

BERASIL

coeréncia e padronizagdo dos dados compilados, a FLACSO manteve o formato e critérios
adotados pela Fundacdo para sistematizacdo dessas informagdes, conforme também ja
explicitado no item anterior.

Vale ressaltar que o Regulamento de Custeio foi oficializado no dia 29 de dezembro de
2020 e que a FLACSO efetuou a compilacao dos dados de 2020 apds receber o banco de dados
oficial da Fundagédo Renova, no dia 15 de janeiro de 2021, tendo que manusear dados que nao
foram por ela administrados.

Pelos motivos expostos, o entendimento conjunto foi o de que o procedimento do ultimo
bimestre de 2020 teria que ser semelhante aos cinco primeiros bimestres que estavam sob a

gestdo da Fundacao, de forma a evitar incoeréncias, ficando acordado entre as partes de que o

envio e publicacio seria anual e ndo dos dois Ultimos meses isolados.

Por fim, informamos que a FLACSO esta realizando as publicacées e encaminhamentos

mensais no novo exercicio de 2021, uma vez que agora possui geréncia total do orgamento e nao

precisa compilar uma forma de apresentacao junto a Fundacdo Renova, tendo findado o periodo de

transigéo.

* 0s valores pagos ao GERENCIADOR CIF, o Orgamento CIF e a Politica de
Gestdo ndo foram publicados no website do GERENCIADOR CIF, conforme
previsto nas cldusulas 73 e 76 do TAC Governanga.

Notas Explicativas:

A FLACSO ficou impossibilitada de publicar a Politica de Gestdo em seu website, tendo em
vista que ainda nao foi aprovada, compartilhada e oficializada com a Gerenciadora, nos termos
previstos no Paragrafo Unico da Clausula Septuagésima Quinta do TAC-Governanca.

Destarte, ha impossibilidade material de publicar o documento que ainda pende de
aprovacao, isto é, que ainda nao existe no plano juridico e obrigacional.

No tocante ao Orgamento CIF, a FLACSO ficou impossibilitada de publica-lo, em virtude dos
seguintes fatores: (7) o orgamento foi aprovado apenas durante a 462 Reunido Ordindria do Comité
Interfederativo, ocorrida no dia 31 de julho de 2020; (7)) a gestdo do orgamento foi efetuada pela

Fundagao Renova, portanto, a FLACSO nao havia sido instituida, ainda, como Gerenciadora do
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custeio de 2020, conforme ja explicitado; e (7)) apesar de assumir o custeio a partir do dia 24 de
outubro do mesmo ano, a FLACSO adentrou sob a condi¢cdo de gestdo compartilhada, tendo em
vista que os dados administrados no decorrer de 2020 estavam sob a gestdo e guarda da
Fundagao, conforme também ja explicitado.

Por esses motivos, como a FLACSO ainda ndo havia assumido sua funcédo de Gerenciadora
do Or¢camento, ndo lhe cabia o dnus de responder por ele.

No tocante aos valores pagos aos gerenciadores, renova-se a explicagdo de que a FLACSO

apenas realizou o gerenciamento no ultimo bimestre de 2020. Naturalmente, a partir da assuncao

plena do orcamento, essas cldusulas estdo sendo obedecidas.

2. Outros Assuntos (paginas 08 e 09)

Dos procedimentos realizados para avaliar a conformidade com as regras
estabelecidas no TAC Governanga e no Termo de Parceria, apresentados na
Tabela 2, é importante destacar que para o procedimento 3.4 de “Verificagdo
da existéncia de previsdo da despesa incorrida pelo sisterna CIF no orcamento
CIF e no PMT-CIF ou de autorizagdo de despesa nao prevista no Planejamento
Anual aprovado’, identificamos que a “13a 9 Reunido Extraordindria CT-BI0”
(item 8 do Anexo 1) e a “Aquisicdo de 08 gravadores e reprodutores de voz”
(item 317 do Anexo |) ndo estavam previstos no PMT-CIF do més de referéncia.
Apesar disso, ambas as despesas estavam previstas no Orgcamento CIF.

Notas Explicativas:

Tendo em mente que uma das atribuicdes da Gerenciadora é viabilizar o trabalho do

Sistema CIF, portanto, esclarecemos:

a) 13° Reunido Extraordinéria da CT-BIO (item 8 do anexo I):

Trata-se de atividade extraordindria e, como tal, nem sempre é possivel que seja
prevista com antecedéncia, pois foge do usual, do previsto e até mesmo do previsivel.

Compreendemos, pois, que a referida Camara Técnica ndo possuia condigbes de
programar a realizacido dessa atividade com um més de antecedéncia para prever em

seu PMT (plano mensal de trabalho). Todavia, tal atividade é prevista no Planejamento e
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Orgamento Anual do Sistema CIF aprovado e, considerando que a FLACSO possuia
recurso em conta para custeio das atividades do Sistema CIF, ndo havia motivagdes
para nao o fazer.

b) Aquisicdo de 08 gravadores e reprodutores de voz (item 31 do anexo I):

Primeiramente, é importante esclarecer que os gravadores foram previstos no
Planejamento e Orgamento Anual do Sistema CIF para serem direcionados a equipe de
secretariado do CIF e das Camaras Técnicas, na atribuicdo de elaborar as atas das
reunides.

Tais equipamentos ndo foram previstos no PMT do més de referéncia, tendo em vista

que as atividades presenciais estavam suspensas em decorréncia do cendrio imposto

pela pandemia, no qual as reunides vém ocorrendo em formato virtual, pela plataforma
Microsoft Teams e/ou Google Meet, sendo que tais plataformas permitem a gravagao
das reunides. Destarte, o entendimento inicial foi de que a aquisicdo dos gravadores
poderia aguardar o retorno a presencialidade.

Contudo, observou-se que as gravacdes das reunides por meio das plataformas de
videoconferéncia sdo extremamente pesadas e por vezes atrasava as entregas pela
equipe, e por isso, objetivando dar celeridade as entregas das atas das reunides, tal
demanda foi solicitada.

Desta forma, considerando que no referido PMT foi feita a previsdo para aquisicdo de
equipamentos para a equipe de secretariado (notebooks e celulares) cuja compra gerou
saldo remanescente, a FLACSO prontamente solicitou aprovagao da Fundagéo para
aquisicao dos gravadores previstos no Orgcamento CIF para disponibilizagcao a equipe de
secretariado recém-contratada e assim procedeu apds autorizacdo concedida,

conferindo maior celeridade ao processo de confecgao das atas.

Além disso, com relagdo ao procedimento adicional de “Confronto entre o
montante solicitado de recursos para custeio do Sistema CIF pelo
GERENCIADOR CIF e o montante necessario para cumprimento do PMT-CIF”
previsto no PAl, foi possivel verificar que, para os meses de outubro e
novembro de 2020, os valores solicitados pelo GERENCIADOR CIF e aportados
pela Fundagdo Renova para custeio do Sistema CIF estavam consistentes com
os valores previstos no PMT-CIF subtraidos do saldo remanescente em conta
bancaria referente ao periodo anterior. Entretanto, para o més de dezembro de
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2020, ndo foi possivel executar esse procedimento, pois 0 GERENCIADOR CIF
enviou o PMT-CIF sem os valores or¢ados a Fundagdo Renova, uma vez que
dispensou o aporte de recurso daquele més, informando que o saldo
remanescente do periodo anterior seria suficiente para cobrir as despesas
previstas para o periodo em questao.

Notas Explicativas:

A FLACSO dispensou a Fundagdo Renova do aporte de recursos para 0 més de dezembro
de 2020, tendo em vista que havia saldo remanescente de atividades prorrogadas e/ou canceladas
pelas CT’s nos meses anteriores, em cumprimento as recomendagbes dos 6rgaos de saude,
suspendendo as viagens e aglomeragdes para conter a disseminagao do novo coronavirus.

Considera-se que tal atitude foi acertada e alinhada com a finalidade da Parceria, uma vez
que foi possivel realizar a cobertura das atividades programadas no referido PMT sem a
necessidade de recursos adicionais, o que sera perfeitamente comprovado durante auditoria da
prestacdo de contas do més subsequente (jan/2021).

Apo6s devida apresentacdo das Notas Explicativas com referéncia a cada um dos achados
da auditoria independente, a FLACSO se coloca a inteira disposi¢ao para sanar eventuais duvidas

ainda existentes.

Cordialmente,

y

Salete Sirlei Valesan Camba
Diretora
CPF: 022.205.388-77
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