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Apresentacao

A Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) pretende ser
uma instituic@o sem fronteiras, com vocagdo latino-americana e internacional, mas com pro-
jeto universitdrio inovador e voltado para o século XXI. Para atingir este ambicioso objetivo,
a Comissdo de Implantagdo procurou sempre trabalhar com vdrios cendrios externos de refe-
réncia. Desde suas primeiras reunides eram convidados especialistas nacionais e estrangeiros
para aportar experiéncias enriquecedoras. Além do trabalho de elaboragdo da prépria Co-
missdo, cujos resultados estdo contidos no livro “UNILA em construgdo”, foram avaliadas as
universidades paradigmdticas criadas no Brasil, a partir da experiéncia da USP, em 1934,
para compreender os diferentes modelos universitdrios e a importdncia da coeréncia entre a
concep¢do da universidade e sua implementagdo, como uma questdo critica para preservar na
prdtica institucional e académica seu modelo origindrio.

Resgatando a idéia da consulta realizada por Darcy Ribeiro com cientistas, pro-
fessores e intelectuais brasileiros, por ocasido da elaboragdo da proposta de cria¢do de Brasi-
lia, decidiu-se encaminhar uma consulta, agora de @mbito internacional, com especialistas de
vdrias dreas do conhecimento. Com este objetivo, elaboramos um texto com a apresentagdo
do projeto da UNILA, acompanhado de algumas questdes estratégicas e encaminhamos para
colher suas contribui¢des. Foi a primeira exposicdo da UNILA no plano internacional e sua
proposta teve uma acolhida muito favordvel entre os seus destinatdrios. O niimero de respos-
tas foi bastante significativo e representativo do interesse suscitado pela nova Universidade.

A leitura dessas contribuicbes foi um insumo importante para o trabalho da
Comissdo, testemunham a riqueza das reflexdes dos seus autores, a originalidade de suas
propostas e a legitimidade externa jd conquistada pela UNILA. O resultado dessa Consulta
estd contido neste livro que oferecemos ao publico interessado em conhecer o processo de
construcdo da UNILA.

Queremos manifestar publicamente os nossos agradecimentos a espontdnea co-
laboragdo de seus autores para o avango de nosso projeto e homenaged-los com a publicagdo
desta obra de referéncia.

Foz do Iguagu, agosto de 2009.

Hélgio Trindade
Presidente da Comissdo de Implanta¢do da UNILA



Carta aos Especialistas

Ilustrissimo Senhor,

No contexto das discussoes ocorridas nos tiltimos anos sobre o desafio da inte-
gragdo regional na América Latina, tanto no dmbito do Mercosul, como de toda a América
Latina, o Ministério da Educagdo do Brasil tomou a decisdo de criar uma Universidade Federal
para a Integracdo da América Latina (Unila), cujo projeto de lei encontra-se tramitando no
Congresso Nacional. O principio bdsico que orientou essa proposta foi a perspectiva de promo-
ver a integracdo pelo conhecimento e pela cultura, para subsidiar a aspiragdo historica de uma
Ameérica Latina soliddria e integrada em seus objetivos comuns.

Simultaneamente, o Ministério da Educagdo instituiu a Comissdo de Implan-
tagdo da Unila, que tenho a honra de presidir, integrada por especialistas de reconhecida
competéncia e experiéncia, com o objetivo de realizar estudos e desenvolver atividades para o
planejamento institucional, a organizagdo e a estrutura académica e curricular e a adminis-
tragdo de pessoal, patriménio, orcamento e finangas visando atender ao disposto no Projeto de
Lei. A Comissdo iniciou seus trabalhos em mar¢o de 2008 e estd promovendo ampla reflexdo
sobre o modelo e estrutura académica da futura universidade.

Devido ao alcance dessa relevante iniciativa, propus a realizag¢do de uma consul-
ta a especialistas de alto nivel, nacionais e estrangeiros, sobre o que pensam e sugerem para a
construgdo de um projeto desta natureza que seja, ao mesmo tempo, inovador, ousado e vidvel.
Essa proposta foi acolhida com entusiasmo pela Comissdo.

Seu nome foi sugerido por diferentes fontes para ser consultado, tanto por suas
idéias quanto pela sua reconhecida trajetéria académica e profissional. Assim sendo, temos o
maior interesse em contar com sua valiosa contribui¢do, que certamente serd de grande valia
com vistas a elaboragdo de nosso projeto em bases mais solidas e duradouras.

Saliento que as contribuigdes recebidas serdo reunidas em livro como testemu-
nho da cooperagdo intelectualmente soliddria que fundamenta a construg¢do da futura Uni-
versidade. A titulo de subsidio, segue em anexo texto preliminar sobre o perfil da Unila, como
também um pequeno roteiro, contendo algumas questdes sobre as quais gostariamos de ouvir
suas sugestoes ou reflexoes, deixando, a seu critério, a escolha dos topicos que considerar im-
portantes para a concepgdo e viabilidade do projeto.

Na expectativa de contarmos com suas valiosas criticas e sugestdes a proposta de
criagdo da Unila, enviamos nossos agradecimentos antecipados por sua valiosa contribui¢do.

Foz do Iguacgu, 2 de julho de 2008.

Hélgio Trindade
Presidente da Comissdo de Implantacgdo da UNILA

Roteiro da consulta

Em dezembro de 2007, o Ministério da Educacdo submeteu ao Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, um Projeto de Lei propondo a criagdo da Universidade
Federal da Integrac@o Latino-Americana (Unila), instituicdo para ter sua sede em Foz do
Iguacu, Estado do Parand, devido a confluéncia nessa cidade da fronteira de trés paises
sul-americanos, o que favorece a idéia de didlogo e interacdo regional.

Na Exposicdo Interministerial de Motivos reconhece-se a urgéncia de
promover, por intermédio do conhecimento e da cultura, a cooperacgéo e o intercAmbio
solidarios com os demais paises da América Latina, aspiracao histérica que se tornou
imperativa nos dias atuais. Num contexto de integracdo regional, as universidades
constituem instituicoes privilegiadas para a instauracao da cultura do respeito a diversidade
concomitante a uma interacdo compartilhada do saber e da tecnologia. Destaca-se a
necessidade de interiorizar e expandir a rede de institui¢cdes federais brasileiras nas regices
mais distantes dos centros urbanos desenvolvidos, inclusive nas regides da fronteira com
os paises vizinhos da América do Sul.

Entre os fundamentos de criacdo da Unila sobressai a necessidade de
repensar a universidade em termos nacionais e transnacionais devido a existéncia de
desafios comuns que precisam ser superados em escala transfronteirica nas préximas
décadas, entre os quais se destacam a reducdo das assimetrias sociais e a construcio de
modelos éticos de desenvolvimento capazes de permitir o advento de sociedades mais
sustentaveis, conciliando crescimento econdmico com equidade e equilibrio ambiental.

O seu compromisso transcende reducOes particularistas, tendo assim a
pretensao de edificar-se e de ser referéncia para indicar e induzir caminhos que conduzam
ao respeito mutuo e a reciprocidade de expectativas. Numa sociedade do conhecimento,
a universidade precisa ampliar e fortalecer a sua tradicdo de referéncia. E, s6 o fard, a
medida que conseguir reinventar-se e reconstruir-se a altura das incertezas e insegurancas
que marcam nosso tempo. A idéia subjacente é que no futuro as sociedades dependerdo, ao
menos em parte, do grau de lideranca intelectual e social das universidades. No contexto
da América Latina, essa condicdo sobressai visivelmente tanto em decorréncia da histéria
da colonizacdo do continente, como do papel que se reserva a América Latina para o
avanco da democracia e da cultura de paz.

O Projeto de Lei n. 2878/2008, ja tramitando no Congresso Nacional,
estabelece, entre outros, os seguintes objetivos para a Unila:

1. Formar recursos humanos com lucidez e competéncia para contribuir
com o desenvolvimento e integracgdo cultural e econémica latino-americana, fomentando



o intercambio cientifico e tecnolégico entre as universidades e institutos de pesquisa da
regiao;

2. Caracterizar sua atuacdo pela énfase no intercimbio académico e na
cooperacdo soliddria com os paises do Mercosul e com os demais paises da América
Latina;

3. Oferecer cursos e desenvolver programas de pesquisas em areas de
interesse mutuo dos paises latino-americanos com énfase nos recursos naturais, estudos
sociais e linguisticos, relacdes internacionais e areas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento e integracdo regional.

Para o cumprimento dessa missdo integradora, o processo de selecio
dos docentes e pesquisadores serd aberto a candidatos dos diferentes paises da regido,
devendo ser feito tanto em lingua portuguesa como em lingua espanhola e versando sobre
temas que assegurem igualdade de condicOes entre os candidatos; da mesma forma, o
processo de selecdo dos alunos sera aberto a estudantes dos diversos paises. Em ambos
os casos, havera banca examinadora de composicdo internacional e representativa da
América Latina.

Com vistas a agilizar o processo de criacdo da Unila, o Ministério da
Educagdo instituiu pela Portaria n. 43 a Comissao de Implantacdo da futura universidade.
Essa Comissdo, integrada por especialistas de reconhecida experiéncia, tem por objetivo
realizar estudos, promover reflexdes e debates nacionais e internacionais e apresentar até
dezembro do ano em curso proposta abrangendo a concepcdo da nova universidade, plano
de implantagéo, estrutura académica, critérios de selecdo docente e discente, politica de
ensino, pesquisa e extensdo, politica de cooperacdo internacional e gestdo democrética
representativa de sua missdo primordial.

A Comissao de Implantacdo da Unila foi oficialmente instalada no dia 6
de marco de 2008 no Saldo de Atos do Ministério da Educacdo. Nessa oportunidade, o
Ministro Fernando Haddad sublinhou que quanto mais ousado e coerente for o projeto,
tanto maior sera a chance de sucesso. Criar-se-ia na educagéo superior um novo paradigma
para que outros setores possam também se adequar aos novos tempos. Esse projeto é um
sonho antigo de muitos brasileiros e de muitos latino-americanos.

Foi com base nessa ousada recomendacdo que a Comissdo de Implantacao
iniciou seus trabalhos, propondo-se desde o comeco pensar a concep¢do da Unila com
ambicdo inovadora e prospectiva. Reconheceu-se logo que para avancar em direcdo a
integragdo regional, o projeto da Unila precisava ser construido com base em trés direcdes-
pilares que sdo:

1. Interacdo em termos nacionais e transnacionais de forma soliddria e com
respeito mutuo;

2. Compromisso com o desenvolvimento econémico sustentavel, tornando-o
indissocidvel da justica social e do equilibrio do meio ambiente;

3. Compartilhamento reciproco de recursos e conhecimentos cientificos e
tecnolégicos com professores e estudantes da América Latina.

Assim, a Comissdo empreendeu sua tarefa com a assertiva de que para
viabilizar uma atuacdo orientada por esses postulados, a cooperacdo e o intercambio
devem estar pautados por principios ético-politicos, entre eles a liberdade para ensinar

e pesquisar em uma cultura académica inter e transdisciplinar considerada, hoje,
indispensavel para maior aprofundamento e busca de solucdes aos desafios latino-
americanos; o fortalecimento das relacdes culturais e a valorizacdo da cultura e da
memoria latino-americana; a promoc¢éo do intercambio e da cooperacdo respeitando as
identidades culturais, religiosas e nacionais; e o conhecimento reciproco para possibilitar
a integracdo regional.

Na concepcdo da Unila, sobressai como da mais alta relevancia a de ser
uma instituicdo bilingue, com professores e alunos do Brasil e dos diversos paises da
América Latina. A meta é ter 10.000 alunos e 500 professores, sendo uma metade oriunda
do Brasil e a outra da América Latina. Essa exigéncia estd no centro das reflexdes da
Comissdo na medida em que se torna necessario conceber um projeto pedagogico de
alcance inter e transdisciplinar que, tendo como substrato a convivéncia intelectual e o
didlogo intercultural, ofereca um ensino e desenvolva pesquisas e programas de extensao
de elevado nivel académico.

A questao da qualidade tem merecido a melhor das atencdes da Comissao.
Trata-se de entender esse vocabulo em diferentes dimensoes, sobretudo nos planos ético
e cognitivo. Espera-se que os docentes e os estudantes a serem formados pela Unila
contribuam, com competéncia e atitude ética, para o surgimento de cendrios sociais e
politicos a altura da responsabilidade planetaria que se requer neste novo milénio para
todas as pessoas e instituicbes. E essa visdo global de sociedade que fundamenta uma
metodologia de visdo sistémica. A evolucdo do conhecimento disciplinar para o inter
e transdisciplinar, em que pesem a magnitude dos desafios metodolégicos, deve ser
praticada e perseguida pela Unila. Os projetos de pesquisa e a prdtica pedagoégica devem
refletir essa inovacao.

O dialogo intercultural esta sendo pensado para ser estabelecido como
um dos pontos nevralgicos do projeto pedagoégico. Havera de considerar que a busca da
integracdo passa necessariamente pelo reconhecimento das diferencas entre as diversas
culturas da América Latina. Aprofundar o conhecimento das diferencas certamente
favorecerd a identificacdo das convergéncias que sdo importantes para a construcio
conjunta de novos horizontes. A Comissao entende que a andlise da especificidade de cada
cultura ou subcultura precisa estar presente no curriculo da Unila e que sua explicitagéo
e valorizacdo constituir-se-ao os pilares éticos mais significativos.

Simultaneamente a essas linhas de reflexdo de natureza conceitual, a
Comissdo estd também examinando questdes organizacionais. Entre elas, a organizacgio
académica, as formas de gestdo, os eixos estruturantes nas dreas das ciéncias e humanidades
e os primeiros cursos a serem oferecidos, o intercambio com outras universidades da
América Latina e de outros continentes e os processos de selecdo de alunos, docentes e
pesquisadores. Todas essas questdes estdo sendo examinadas sob o prisma da integracdo
regional, mas sem perder de vista a importancia estratégica da inser¢do da América Latina
no contexto internacional e na sociedade do conhecimento.

E importante assinalar que a vocacdo regional da Unila sera trabalhada em
perspectiva universal de forma a abrir espacos intelectuais de reflexdo integrada entre o
local, o regional e o universal, evitando-se os reducionismos que nao contribuem para
uma perspectiva planetdria de mudancas e inovacdes. O grande desafio da Unila é o



de construir uma universidade que responda simultaneamente a sua vocacido nacional
e latino-americana no marco dos compromissos do novo milénio. Dessa forma, a Unila
propde-se a produzir a “maxima qualidade académica, com a méxima qualidade social” sob
a inspiracao de uma ética que respeite a diversidade e os direitos humanos universais.

E certo que, ao lado desses ideais, a Comissdo estd mobilizada para a
concretude histérica dessa utopia. Saber onde esta o ponto de interseccdo entre o ideal
que se anuncia e o real que emerge da dialética de circunstancias varias, constitui o cerne
norteador da proposta que a Comissao esta elaborando com a participacdo e colaboracdo
de inumeros especialistas.

A Unila, com a expectativa de que o Projeto de Lei que estd tramitando
no Congresso Federal possa ter até o final do ano a aprovacdo da Camara e do Senado
Federal, pretende iniciar suas atividades em meados de 2009, inicialmente em instalacoes
cedidas pelo Parque Tecnoldgico de Itaipu. O terreno que abrigara a futura sede sera
doado pela Itaipu Binacional e ja conta com o apoio de Oscar Niemeyer que, devido a
relevancia e significado da proposta, se dispos a doar a Unila a concepcio do campus. A
residéncia universitaria serd construida em terreno a ser doado pela Prefeitura Municipal
de Foz de Iguacu.

A arquitetura do futuro campus comeca a ser idealizada de forma que os
espacos se harmonizem com a idéia de integrac@o e com concepcao pedagégica, de modo a
ajudar a instauracao de uma cultura espontanea da integragéo. Pretende-se que o campus
seja uma cidade universitaria educadora, onde os valores da modernidade defendidos
pela UNESCO em nome de seus paises-membros venham a ser cultivados em todos os
espacos como parte da formacdo cidada que a Unila propde-se a desenvolver.

Finalmente, importa sublinhar que uma universidade, para enfrentar os
desafios que se colocam para a América Latina, necessita ser concebida com flexibilidade e
versatilidade, de forma a enfrentar com sucesso as diferentes situacdes que se apresentarem.
Além disso, havera de ser uma universidade sem muros e sem fronteiras, que combine
o avango da ciéncia e da tecnologia com a interagdo entre os saberes elaborados pela
academia com os saberes produzidos pelos mais diversos segmentos sociais, com vistas a
fazer do conhecimento um instrumento de promog¢ao humana.

Questdes Sugeridas

7

O desafio mais importante que nos foi confiado é a construcdo de uma
instituicdo pensada e planejada para o século XXI em sua concepg¢do, organizagio e
proposta politico-pedagogica. Isto exige ousadia para romper os parametros tradicionais
das universidades publicas latino-americanas, mas também capacidade de absorver
criticamente as experiéncias das institui¢des inovadoras no contexto de sua época.

Com esse objetivo e considerando a principal missdo da Unila a de ser uma
universidade brasileira voltada para a integracdo latino-americana, com professores e
alunos oriundos da América Latina e com vocagéo para responder aos desafios da sociedade
do conhecimento e da internacionalizagdo do saber cientifico e tecnoldgico, quais seriam
0s seus comentarios, sugestdes ou propostas sobre as questoes abaixo indicadas:

1. Como articular a missdo da Unila com o contexto da mundializacdo e do
crescente dialogo entre as culturas?

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens
e consideragdes, sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais
importantes dessa proposta no contexto de uma universidade ptblica brasileira?

3. Quais seriam, em sua avaliacdo, os eixos tematicos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o plano académico-
cientifico da Unila?

4. Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade, em funcdo da
complexidade das transformagdes do conhecimento, quais as implicacOes para a estrutura
académica, seu projeto pedagdgico nos campos das ciéncias e/ou das humanidades?

5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar
professores e alunos oriundos de varios paises latino-americanos, que inovacdes poderiam
ser adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao?

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para
assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos de diferentes paises da
América Latina?

7. Numa universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?
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La construccion de nuevas
universidades para responder
a la construccion de una
sociedad del conocimiento

En un mundo caracterizado por su acelerado progreso tecnoldgico, en
donde el valor de los nuevos conocimientos se ha impuesto como el principal paradigma
de la reorganizacion laboral, con secuencias de crisis econdmicas y alteraciones politicas
de gran alcance, las universidades de paises como los de México y de América Latina, son
lugares que resienten profundos impactos desde su entorno, para iniciar transformaciones
desde su interior.

Ubicadas como instituciones de gran trascendencia para fines de desarrollo
econdmico, cultural y social, las expectativas que se ciernen sobre las universidades estan
provocando presiones sin limites, la redefinicién de politicas y planes, la frecuencia de
programas y alternativas en la busqueda de nuevos modelos de organizacion.

Estas tendencias e impactos hacen referencia a una dialéctica de escenarios
que han alterado de forma significativa lo que la idea de universidad era hasta hace unas
cuantas décadas, en relacién a sus funciones, a sus sectores, a su gobernabilidad, a su
calidad y a su lugar mismo en la sociedad.

Habra que destacar, no obstante, que el impacto del nuevo patrén social,
tecnoldgico y productivo global ha propiciado, la emergencia de redes, estructuras de
cooperacion y nuevos marcos de integracion a nivel regional e interinstitucional que
presentan, en tendencia, la posibilidad de construir un escenario alternativo o paralelo
al de la competitividad institucionalizada y a la légica del modelo (dominante) de
mercado.

Lo anterior hace referencia a la posibilidad de constituir un escenario
de nueva reforma universitaria que apunta a una mayor cooperacién horizontal entre
instituciones y sectores, que se estructura en redes y en espacios comunitarios y trabaja en
colaboracion, sin perder su identidad institucional.

Este escenario de nueva reforma universitaria, que buscaria impulsar un
modelo alternativo de universidad, caracterizado como de produccién y transferencia
del valor social de los conocimientos y de pertinencia de las tareas académicas de la
universidad, se sostiene en la transformacién de las estructuras en redes y en la
cooperacion horizontal que da prioridad a los proyectos conjuntos (o interinstitucionales),
a la mdas amplia movilidad ocupacional del personal académico y de los estudiantes, a la
homologacién de cursos y titulos, a la coparticipacién de recursos y a una orientacién
educativa social solidaria. Los valores educativos se comparten y se concentran mas en
el cambio de contenidos del conocimiento y las disciplinas, en la creacién de nuevas
habilidades y capacidades sociales, que buscan relacionar prioridades nacionales o



regionales con el trabajo en nuevas areas del conocimiento y en la innovacién que busca
diversificar el riesgo. Este escenario se sostiene en la intensificacion de la participacién de
las comunidades y en el incremento diversificado en la obtencién de recursos.

Por ello, el escenario de cambio desde la cooperacién y la integracion, para
alcanzar un nuevo estadio de valorizacion social de los conocimientos, se presenta como
uno de caracter alternativo, porque pone el acento en la atencién a las nuevas demandas y
requerimientos de las instituciones de educacion superior, que deben empezar desde ahora
a planear las nuevas estructuras organizativas que favorezcan el acceso a un conocimiento
de valor social, y sus procesos formativos en la creacién de la nueva fuerza de trabajo
regional y global.

Este escenario de nueva reforma universitaria, posibilita la integracién a
diferentes redes, la participaciéon de las comunidades en la democratizacién interna y
de la vida publica, asi como la generalizaciéon de medios ambientes para un aprendizaje
permanente. Se trata de un cambio de modelo pedagdgico y organizacional que comprende
que la accién educativa se sostiene en la unidad de lo diferente, en la construcciéon de
nuevos objetos de conocimiento, en la reflexidn sobre el otro y la totalidad, en el impulso
a esquemas de autoaprendizaje y en el reconocimiento de la diversidad.

Esta concepcién de reforma universitaria se sostiene en la identificacién de
las fortalezas institucionales y regionales, en la comprensién de los desarrollos originales,
en la busqueda de la reconstitucion de las propias capacidades de los individuos y de los
sectores, y no en su diferenciacion o en la reproduccion de sus inequidades. En términos
de politicas en la educacion superior, significa un modelo de cambio que favorece el
intercambio de experiencias, la articulacion de sus funciones, las interrelaciones y no la
competitividad.

Sobre todo esta concepcién alternativa supone pensar la calidad educativa
no desde los productos y los fines, sino desde las condiciones reales del desarrollo general
comun, y desde el valor social de los conocimientos que se producen y distribuyen, y que
se vinculan con las prioridades nacionales.

En la experiencia que se tiene del desarrollo de este escenario, se muestra que
el cambio se asume desde los cuerpos de staff y del primer nivel de la administracién y se
pone en marcha bajo formas de “auto-regulacién” y consenso, que su proyecto es de largo
plazo y que se han preparado previamente las condiciones para que se alcancen niveles
optimos de participacion entre las comunidades involucradas. Estos se especifican, si se
hace posible realizar cambios a nivel del plano organizativo que pueda empezar a articular
el trabajo de escuelas, facultades, centros e institutos que se mantienen concentrados en
la reproduccion de su quehacer fundamental, avanzando, por asi decirlo, verticalmente,
para después plantearse esquemas de interrelacién entre si o con otros del exterior y
conformar con ello esquemas de cooperacién con otras instituciones o centros de estudio
o de investigacion. El cambio que se postula debe partir, entonces, de la adopcién de
estructuras mas flexibles y dindmicas.

Lo que implica esto es un cambio de paradigma de lo que es la reforma
universitaria en la época contemporanea, hacia la concepcién de una organizacion abierta,
de diferente nivel de participacidon de sus multiples actores; flexible, auto-regulada y con
una fuerte orientacién social y regional. La produccién de conocimientos implica que el

conocimiento que se produce en la investigacién, pero también en los nuevos sistemas de
aprendizaje, se define por el contexto de su aplicacién y su utilidad publica.

Por ello, la produccién y transferencia de conocimientos hace referencia a un
proceso articulado, desde el conocimiento existente hacia el que se produce y recrea. Esto
incluye, por tanto, un conjunto de elementos y componentes del saber hacer y saber cémo,
experticia, técnicas y capacidades muy variadas, mecanismos, programas, instituciones,
agencias y actores del proceso. Una institucién que se organiza para producir y transferir
conocimientos a la sociedad debe ser, por tanto, compleja, dindmica y diferenciada.

La organizacién de la innovacién requiere de una incrementada eficacia
en la toma de decisiones, en su descentralizacién, en su mayor participacién horizontal,
con mayor delegacion de responsabilidades y autoridades, y de una amplia integracion
de unidades auténomas. Se trata, por ello, de una organizacién cooperativa y de redes,
en la perspectiva siguiente: “Las organizaciones en red difieren en arquitectura de las
estructuras disefladas jerdrquicamente, los recursos no son concentrados en el centro ni
distribuidos hacia las unidades bésicas, el conocimiento y las competencias se distribuyen
por toda la institucién y residen en multiples lugares. No todas las unidades operativas
interactiian en un medio ambiente comparable, ni poseen los mismos recursos; ellas pueden
jugar diferentes papeles dentro de la organizaciéon. En el desarrollo de nuevos servicios o
estrategias algunas unidades juegan un papel de liderazgo, mientras otras juegan al apoyo.
La integracién se facilita a través de los valores compartidos, los estdndares comunes, la
comunicacion horizontal extensa y la socializacién. Algunas estructuras, tales como los
proyectos grupales y los equipos de trabajo son tinicamente temporales. La organizacién
en red depende de una planeacién y un sistema de presupuestacién sélida pero flexible,
asi como de incentivos comunes”.!

Como también lo describe Carlota Pérez: “Este sistema es mucho mas como
un sistema ecoldgico donde lo importante son las interrelaciones en un conjunto arménico
de muiltiples participantes. Entendido de esta manera, puede decirse que todo pais tiene
un sistema nacional de innovacién, lo que podriamos llamar un ambiente territorial para
la innovacidn, sélo que unos son pésimos y otros excelentes; en unos se da facilmente
la cooperacion, en otros hay grandes resistencias; en unos hay canales de comunicacién
entre los diversos actores, en otros la practica comun son los compartimientos estancos;
en unos el mundo educativo se comunica con el mundo de la produccién para conocer sus
necesidades y actualizarse constantemente, en otros los dos mundos se observan de lejos;
en unos el sistema financiero se involucra en los proyectos concretos, los aspectos técnicos
del mercado y las estrategias de largo plazo de sus clientes, en otros sélo se ocupa de mirar
estados financieros y estimar tasas de retorno en el corto plazo; en unos los ingenieros
o gerentes de la industria dan clases en la universidad y los profesores investigan en los
laboratorios de las plantas industriales, en otros las puertas estan cerradas en ambos lados
para este tipo de colaboracién cotidiana”.?
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Pergamon: Great Britain, 1995. p. 218-219.
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Esto supone que, para iniciar una reforma hacia la innovacién, desde las
estructuras actuales segmentadas y lineales de las actuales universidades, poco articuladas
a las demandas de la sociedad y escasamente congruentes con los requerimientos de una
economia que se transforma, se requiere poner en marcha estructuras de organizacion
horizontal en redes, que puedan convertirse en la punta de la transformacién general
dentro de una trayectoria prospectiva de mediano plazo.

Este punto de arranque no podra ocurrir si no se garantizan mecanismos de
plena participacion de las comunidades académicas y la modernizacién de las relaciones
laborales, para garantizar la calidad de los procesos académicos, y si no se asumen
reformas sustanciales en la legislacion y las formas de gobierno para establecer canales
de comunicacién e informacién permanentes para regular el ejercicio del gasto, potenciar
y desarrollar la infraestructura y sostener una adecuada transferencia de conocimientos
respecto a los requerimientos de la sociedad.

En los dltimos afios, la administracién académica e institucional ha sido
tema de un muy importante debate, que ha superado el tradicional tratamiento intuitivo
basado en su evaluacién conforme a la experiencia y los resultados cuantificables,
hacia desarrollos que permiten valorar el desempefio cualitativo dentro de modelos de
racionalizacion y uso éptimo de recursos.

Los nuevos paradigmas de organizacion académica surgen con la creacién
y desempefio de unidades académicas complejas que relacionan individuos, equipos de
trabajo en redes de diferente nivel y perspectivas, con la puesta en marcha de estructuras
interdisciplinarias y con la autonomia relativa de sus instancias organicas.

Se trata de un paradigma que se lleva a cabo para mantener y desarrollar
una capacidad anticipatoria, con el fin de permitir la flexibilidad necesaria para prever
problemas y plantear soluciones a los desafios que se presentan con los impactos y fronteras
de la ciencia , la tecnologia y la produccion y transferencia de conocimientos.

Lo que se pretende es generar con ello, ambientes institucionales propicios
para posibilitar una frecuente y audaz interrelaciéon entre las instancias y los procesos
académicos, y el surgimiento y proliferaciéon de cuerpos académicos hibridos. Esto supone
avanzar contra la inercia que se impone de relaciones rigidas de jerarquia y subordinacién, la
existencia de una autoridad formal y una normatividad excesivamente detallada que entra,
frecuentemente, en contradiccidon con el caracter esencialmente creativo de la actividad
académica. Esto permitiria que la organizacion de las diversas instancias académicas
se manifieste como una red de relaciones horizontales, que asegure la integridad y el
funcionamiento eficaz de un sistema de articulacion e integracion de los conocimientos.

El salto organizativo central, sin embargo, puede ocurrir si se da inicio a
la discusién y a la propulsién de instancias de transferencia de conocimientos. Hasta
ahora, las funciones de produccién y transmisién de conocimientos habian sido los ejes
estructurales del desarrollo de las instituciones de educacion superior. Ahora hay que
pensar en desplegar una nueva funcién sustantiva mas, la de transferencia de conocimientos
hacia la sociedad, en particular hacia los actores sociales y econdmicos reales cuyo papel
se relaciona directamente con el uso y la explotacién del conocimiento.

Una efectiva transferencia de conocimientos depende de la formacién y
desarrollo de habilidadesyaprendizajes especificos, para adaptar el conocimiento producido

y transmitido para su uso social y econdmico. Esto tiene que ver con las perspectivas de
la responsabilidad social que tienen las instituciones de educacién superior, y con las
normas y procedimientos para la realizacién de patentes y la propiedad intelectual, las
relaciones de estas instituciones con las empresas privadas y sociales, con el Estado, con
otras instituciones y con el espectro mas amplio de la cooperacién internacional y la
participacién con las redes internacionales del conocimiento.

En una economia nacional dindmica, la relacién entre conocimiento
académico e innovacién en la produccidén econdémica resulta estratégica para fines de nuevo
desarrollo relacionado con el bienestar. Es esto lo que ahora aparece en el componente
productivo con el mds alto valor agregado, y que se expresa en la transferencia de una
capacidad proveniente del conocimiento.

Para que ocurra la realizacién de este tipo de conocimiento, se requiere
contar con una base institucional y con un sistema nacional de aprendizajes y de
innovaciéon, mismo que no tiene un comportamiento lineal, como si ocurriera una
secuencia de operaciones que van de la investigacién bdsica a la aplicada, hacia el proceso
de innovacidn, hacia el producto y hacia el mercado, conformando con ello nuevos nichos
de innovacién tecnoldgica.

En la nueva realidad, estas funciones antes formalizadas, han sido
reemplazadas por correlaciones complejas y multivariadas que se alteran entre si en
el tiempo y en el espacio, alrededor de las nuevas habilidades y capacidades de los
trabajadores del conocimiento.

Se ha podido comprobar que, cuando las universidades han dinamizado sus
estructurasyrealizado cambiosinstitucionales pertinentes, alcanzan mucha mas flexibilidad
para conducir los nuevos modos de innovacién en los que se da el conocimiento.

Estohace que el problemayanoseatantolaescasez de unnuevo conocimiento,
sino la falta de comprension de lo que se puede hacer con €él, como realizarlo de la
manera mas productiva y cémo llevar a cabo una previsién de sus desarrollos al mediano
y largo plazos. Lo que la experiencia indica, es que una nueva estructura académica y
organizativa en las universidades se concentra tanto en los productos que pueda innovar
o generar, pero también en la articulacién que pueda propiciar entre sus procesos y
resultados académicos y educativos con la producciéon econdmica y social, construida
bajo la forma de complejos académico-industriales, o de redes profesionales académico-
productivas-culturales, no necesariamente estables, sino a menudo transitorias, puntuales
y convergentes, de acuerdo a niveles de correspondencia de flujos y relacién organica de
sus sistemas de comunicacion.

La nueva politica universitaria, asi, debe relacionarse imbricadamente con la
cientifico-tecnoldgica y operar en correspondencia a estructuras mucho mas horizontales
desde el plano de sus particulares dinamicas, con agendas basadas en la concepcion
de “desarrollo de prioridades estratégicas”, en una divisién del trabajo basada en la
produccidn y transferencia de conocimientos.

A diferencia de otros paises desarrollados, en América Latina, las
universidades deben ser concebidas como entidades claves y componentes esenciales para
el desarrollo de estas nuevas estrategias de articulacion.



En ellas, se puede ahora constatar que la producciéon del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, ha cambiado en los tltimos veinte afios de forma significativa.
El cambio mds importante es que, frente a una industria dependiente y consumidora de
ciencia y tecnologia de importacion, algunas universidades en lo individual han probado
ser capaces de flexibilizar sus estructuras para innovar en los derroteros de la produccién
de nuevos conocimientos, y esto las ha convertido en puntas y nichos dindmicos hacia el
futuro.

En la medida que la ciencia y la tecnologia han alcanzado este nivel
basico, los académicos universitarios — parte fundamental del sector de trabajadores del
conocimiento — se han visto compelidos a llevar a cabo trabajos y proyectos que mantienen
un alto nivel, empujando con ello cambios, si se quiere a menudo invisibles y cotidianos,
en las universidades, pero sobre todo en el nivel de interrelacién de diferentes disciplinas
y de colaboracién con sectores de la sociedad y la economia.

El papel que juega, o debe jugar, la universidad es otro. Este se concentra
en la definicién de prioridades en la produccién y transferencia del conocimiento como
bien publico, como un bien social desde un compromiso no-privado al respecto de la
investigacién y la docencia que realiza. Es decir, que sus productos, procesos e instancias
de gestién para su desarrollo no pueden ser capturados para la obtencién de un bien
privado, o para su apropiacién privada.

Esto eslo que tiene que ver con una nueva categoria de investigacion que debe
establecerse: la investigacion estratégica. La investigacion de caracter estratégico difiere
de la investigacién “orientada por la curiosidad”, asi como la de “utilidad econdémica”,
porque no se remite a una sola disciplina, ni responde a intereses individuales de los
investigadores, ni a los intereses econdmicos de alguna empresa privada.

La investigacién estratégica responde a intereses de corto, mediano y
largo plazos, es basica, aplicada o experimental, pero depende del establecimiento de
prioridades nacionales, sociales o especificas que contemplen una solucién relacionada a
un contexto, a problemas y es inter y transdisciplinaria.

La investigacion estratégica presupone, por lo tanto, la definicién explicita
de problemas a atender, de soluciéon fundamental para el desarrollo del pais o la regién, y
el bienestar de las mayorias de la poblacion, sobre todo de las més pobres.

Esto significa que la universidad innovadora, debe pasar a comprometerse
a resolver problemas concretos, a desarrollar tecnologias fundamentales y promover la
generacion y transferencia de nuevos conocimientos y soluciones tecnoldgicas, desde las
anteriores perspectivas. No se trata, con ello, de que las universidades pasen a ser parte de
los indicadores de productividad nacionales o de los componentes del Producto Nacional
Bruto. Se trata mas bien, de un paso previo, de la producciéon del conocimiento y su
difusién dentro de la sociedad y la economia, de ser parte de un producto de innovacién
antes de que el conocimiento cientifico y tecnoldgico sea comercializable.

Esta condicion central para la articulaciéon de la universidad a las nuevas
politicas de desarrollo del escenario de innovacién que se propone, pasan por el
establecimiento de cambios importantes en las estructuras bésicas de las instituciones.
Esto es asi, porque las universidades sufren de una creciente brecha entre las cantidades y
las calidades de sus procesos educativos y de sus componentes esenciales.

Desde un enfoque prospectivo, el objetivo de superaciéon de estas magras
condiciones es posibilitar la puesta en marcha de una trayectoria de transformacién
radical. Esta trayectoria tiene como imagen-objetivo el establecimiento de cambios en los
aspectos sustantivos del quehacer académico y en la organizacién socio-institucional de
la universidad. Una revolucién académica en las universidades, debe estar centrada en el
mejoramiento de los aspectos de la calidad del proceso educativo, y en el establecimiento
de un nuevo paradigma de produccién y transferencia de conocimientos.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que la educacién universitaria
es, esencialmente, un proceso cualitativo. Pero si estamos seriamente interesados en
evaluar su calidad tenemos que poner en el centro el caracter, el contenido y la orientacién
de esta educacidn, comprendida como un proceso de transformacién de los individuos y
de la sociedad, relacionando los cuatro tltimos enfoques mencionados. Ubicar tan sélo
los récord de los productos de investigacion, o las tasas de empleo de los egresados no
representa el problema principal a ser abordado, desde esta perspectiva.

Las posibilidades de aportar en lo fundamental, se concentran en el estudio
y las alternativas respecto al cardcter de las actividades educativas. Si evaluamos la
institucién como un todo, se debe encontrar el camino para evaluar la significancia del
esfuerzo de docencia e investigacion, desde el plano de los cambios que estas promueven,
y no solo de lo que se produce por su intermedio.

Los métodos para ello deben ser apropiados. Estos no pueden descansar en
la aplicacién de indicadores de ejecucidn, sino en aquellos que penetren en el caracter de
la experiencia del estudiante y de los académicos y generen evidencias que den bases para
realizar juicios concretos acerca del trayecto de la institucion, su curso y su devenir.

El eje de la calidad del proceso educativo, entonces, se ubica en la utilidad
social de los conocimientos producidos y distribuidos por la instituciéon universitaria.
Este concepto de calidad, se relaciona directamente con la valorizacién actual del
conocimiento. Este es el nuevo objetivo del trabajo y la riqueza y es el eje de los nuevos
medios de produccién. El trabajador del conocimiento se ha convertido en el actor y el
sujeto mds importante de la sociedad y de la produccién, el indicador més relevante del
desarrollo econdmico. Generar, formar y desarrollar estos trabajadores del conocimiento,
desde el plano de la calidad social de los aprendizajes que obtiene, de sus capacidades y
habilidades, constituye el objetivo especifico de un cambio de fondo en la universidad.

Esto supone la idea de una universidad de innovacién con pertinencia
social. Esta es una institucion social activa y dindmica, sustentada en la formacién de
trabajadores del conocimiento, con un alto nivel, compromiso y responsabilidad con
el cambio social, la democracia, la paz y el desarrollo sustentable. Es una universidad
en donde la calidad social del valor de los conocimientos que produce y transfiere se
presenta como un principio organizativo, el eje de sus cambios se ubica en el caracter
de sus procesos educativos, y el perfil de la institucion responde tanto a los retos que
plantean la transicién democratica y el desarrollo para el bienestar.

Hoy dia las instituciones de educacién superior, se encuentran en una
dificil disyuntiva que articula muchas de las anteriores tendencias, desde dos escenarios
contradictorios. El primero de ellos, profundiza en el tiempo la competitividad
individualizada de las instituciones, de los académicos y de los estudiantes, desde una



perspectiva de mercado; mientras que el otro, apunta a una mayor cooperacion horizontal
entre instituciones y sectores, que se estructuran en redes y en espacios comunitarios y
trabaja en colaboracién, mantiene la orientacién de un conocimiento el servicio de la
sociedad y como bien publico, sin perder su autonomia institucional.

En el escenario que parece como dominante, — sin serlo en la realidad -
el de mercado, los motivos del cambio son la presién por la reducciéon del presupuesto
gubernamental y la pretension de diversificar sus recursos de ingreso bajo un efecto
sustitutivo acumulativo, se adapta a la regulaciéon econdémica y busca vincularse a las
demandas econdmicas, bajo un modelo organizacional de institucion orientada a servicios.
La reorientaciéon de sus procesos de cambio tiende a fomentar la individualizacién de
la ensefianza y el aprendizaje, refuerza el vocacionalismo, la deshomologacién de los
salarios del personal académico, y la acreditacion de sus funciones busca ser suscrita y
validada por agencias externas.

El segundo escenario, calificado como de produccion y transferencia del valor
social de los conocimientos y de pertinencia de las tareas académicas de la universidad, se
sostiene en la transformacion de sus estructuras en redes y en la cooperacion horizontal
para dar prioridad a los proyectos conjuntos (o interinstitucionales), a la mds amplia
homologacién de cursos y titulos, a la coparticipacién de los recursos y una orientacién
educativa social y solidaria.

Los valores educativos se comparten y se concentran mas en el cambio de
contenidos del conocimiento y las disciplinas, en la creacién de nuevas habilidades y
capacidades sociales, que buscan relacionar prioridades nacionales o regionales con el
trabajo en nuevas dreas de conocimiento y en la innovacidn. Este escenario se sostiene
en la intensificacién de la participacién de las comunidades y en la flexibilizacién en la
obtencion de recursos.

En este escenario se promueve un cambio de modelo pedagdgico y
organizacional que comprende que la accién educativa se sostiene en la unidad de lo
diferente, en la construccién de nuevos objetos de conocimiento, en la reflexién sobre el
otro y la totalidad, en el impulso a esquemas de autoaprendizaje y en el reconocimiento
de la diversidad.

Esta concepcién del cambio se sostiene en la identificacion de las fortalezas
institucionales y regionales, en la comprension de los desarrollos originales, en la busqueda
de la reconstitucién de las propias capacidades de los individuos y de los sectores, y no en
su diferenciacion, ni tampoco en la reproduccién de sus inequidades.

Este segundo escenario demanda una estrategia global de transformacién
que conduzca a que la universidad se constituya en una instituciéon con sélido liderazgo
moral, cientifico, tecnoldgico y cultural, que busque permanentemente el desarrollo
humano sustentable, con nichos de desarrollo académico acordes a la vocacién natural de
su identidad cultural.

El perfil institucional de una universidad de este tipo se encuentra constituido
por las siguientes caracteristicas:

1. La legislacion universitaria sustentara y respaldara los procesos de cambio
que se emprendan, con procedimientos dgiles y oportunos, con el fin de que desde su

articulacién interna se fortalezcan los nucleos potenciales de la transformacion académica
e institucional.

2. Se impulsard una organizacién académica de integracién de las funciones
sustantivas, para posibilitar la constituciéon de programas de desarrollo académicos
comunes.

3. La administracién debera estar siempre al servicio de la academia.

4. Se debera contar o contar con la infraestructura fisica para propiciar o
promover las mejores condiciones para el trabajo académico.

5. El perfil del académico universitario deberd ser el de docente-investigador
y ser un profesional de la educacién con conocimientos profundos sobre su area, con
habilidades para propiciar procesos de conocimientos que generen aprendizajes
significativos.

6. Se debera organizar con una estructura académica flexible, polivalente y
pertinente.

7. Se deberd propiciar la diversificacién de la oferta educativa, tomando en
cuenta los cambios en los segmentos ocupacionales y en las fronteras del conocimiento
que incidan en procesos de desarrollo del entorno.

8. La investigacion debera estar en lo fundamental vinculada con la docencia
y el desarrollo curricular.

9. La investigacion debera enfocarse a la generacion de nuevo conocimiento,
tecnologias e impulsar el desarrollo de los sectores productivos y sociales prioritarias.

10. Se deberd contar con mecanismos institucionales de biisqueda y obtencién
de fuentes alternas de financiamiento, sobre todo para orientarlas al mejoramiento de
la calidad académica de la docencia y la investigacién y para propiciar la innovacién
institucional.

En sintesis, la universidad desde su futuro tiene que decidirse a emprender
una transformacién necesaria, y tiene dos caminos por delante, ambos bifurcados desde
el contexto de su propia realizacién, de su historia y de sus particulares condiciones de
desempefio, pero sobre todo desde su peculiar correlacién de fuerzas, tan inédita como
insolita, siempre.

En este trabajo se convoca a reflexionar sobre las tendencias que estan
redefiniendo la universidad del futuro, desde la orientacién de una universidad
comprometida con su autonomia, con su pertinencia relacionada con la calidad, pero
sobre todo con su historia y con la vigencia de mantener los conocimientos que se
producen y se transfieren desde su sentido publico y de beneficio social. Se apuesta a que
el otro escenario, el que aparece como dominante sin serlo, no logre imponerse en serio.
Esto hace que el tema central de la agenda para la educacién universitaria publica de la
regién sea el de la transformacién con un sentido como el que aqui se ha mencionado,
para alcanzar la vigencia y la implantacion de un escenario de universidad de innovacién
con pertinencia social, porque si no: ;Qué seria de las instituciones de educacién superior
y de las universidades publicas de América Latina y el Caribe con el predominio de
instituciones mercantiles, virtuales con predominio de la inversién extranjera, o privadas
metidas en la competencia férrea con carreras centradas en orientaciones disciplinarias de
administracién, contabilidad, negocios, mercadotecnia, comunicacién y similares, cuando



se requiere alcanzar un nuevo estadio que requiere construirse a partir de la transformacion
de las universidades publicas mds importantes, como las macrouniversidades de la region,
sustentado en una plataforma de nuevos aprendizajes sociales para que los conocimientos
sigan siendo un bien publico, y siempre, valga la redundancia, al servicio de las mas amplias
capas de la sociedad?. El tema ya no es, por ello, de prospectiva, sino de emprender los
cambios necesarios para hacerlo desde el presente.

Un nuevo modelo de universidad:
perfil de la nueva universidade’

La nueva universidad serd auténoma, ptblica, bajo el régimen del gobierno
del estado, de bien social y tendrd como misién ser una comunidad de aprendizaje, de
ensefianza, de investigacién y difusion de la cultura del nivel mas avanzado. Sera un
lugar en el que todos sus miembros, estudiantes, docentes, investigadores, directivos
y empleados se relacionardn para el desarrollo del saber y de los conocimientos, y se
reunirdn para aprender y asistirse unos a otros en un conjunto de areas del conocimiento,
disciplinas y campos suficientemente articulados y comprehensivos, siguiendo cada
quien las inclinaciones de su propio intelecto, en un ambiente académico organizado
de tal manera que propiciara la formacién de un sélido caracter entre los estudiantes y
contribuira a su desarrollo humanista, cientifico, social y tecnoldgico.

Esta misién estara vinculada al desarrollo de principios de cultura académica
e institucional, tales como:

* La atencién a una amplia, creciente y diversa demanda social.

* La construccién de una institucién de organizacién compleja para hacer
posible la interdisciplinariedad y un aprendizaje significativo para toda la
vida.

e La autonomia institucional de su quehacer para determinar sus curricula,
planes y programas de estudio y sus perfiles de egreso, sus formas de
gobierno y el uso y manejo responsable de sus recursos.

* La formacién de ciudadanos con la mds amplia capacidad para intervenir en
la vida publica, cultural, profesional, cientifica y técnica.

* La gestidon de su mas elevada calidad y pertinencia social, y de su
plena participacién en lo local, en lo regional, en lo nacional y en lo
internacional.

La nueva universidad que se propone se organizard para ofrecer al alumno
que participe en sus programas de estudio y de investigacion, una gran diversidad de
medios ambientes de aprendizaje con el fin de ofrecerle una multiplicidad de posibilidades
educativas como laboratorios, talleres, practicas y trabajos de campo, estudio independiente,

3. Para la formulacién de la propuesta que se presenta en este capitulo, contribuyeron: Alma Herrera Marquez, Jaqueline
Villafdn Aguilar, Juan Manuel Gutiérrez, Patricia Cheang Chao y Juan Francisco Veldzquez. La versidén que se presenta es
de la entera responsabilidad del autor.

participacién en proyectos de investigacion, uso y discusién de materiales de aprendizaje de
distinta naturaleza (impresos, digitales, virtuales, audiovisuales, etcétera).

La nueva universidad tendra como estructura fundamental de organizacion
una que haga posible contar con una adecuada relaciéon de todas estas actividades, en un
campus que gestionara y promovera situaciones de ensefianza y de aprendizaje para hacer
comprensible las distintas formas de aprehenderlos, como producirlos y cémo hacerlos
utiles para el pleno desarrollo de la persona y de la sociedad en la que se vive.

Bases pedagdgicas del modelo
educativo de la nueva universidad

El Modelo Pedagdgico propuesto para la nueva Universidad asume que
la formacion universitaria debe preparar a sus estudiantes para enfrentar el dinamismo
de las transformaciones cientificas y tecnoldgicas, asi como los nuevos perfiles sociales,
politicos y culturales que determinaran el surgimiento de nuevos escenarios relacionados
con una sociedad del conocimiento; y considera, asimismo, que el objetivo fundamental
de la universidad sera propiciar amplias capacidades formativas, en seres humanos
cultos, éticos y aptos para participar en la vida civica en la que tendran que interactuar
socialmente y de manera responsable.

El curriculum universitario de la nueva Universidad tendra como funcién
formar individuos que se inserten criticamente en el periodo histérico que les ha tocado
vivir; para construir con creatividad soluciones a los mas importantes problemas del pais
y del mundo; y, propiciard el pleno desarrollo de sus capacidades para generar proyectos
sociales alternativos.

La nueva universidad deberd organizarse para poner al servicio de su
comunidad lo mejor de la cultura, de la civilizacién y del saber, en los términos de una
dignidad fundada en los valores de la razon y la libertad, de la justicia, de la responsabilidad
ética y de la tolerancia.

La formacién universitaria debera considerar los problemas globales cuyo
impacto en lo local deberd ser objeto de investigaciéon para generar alternativas de
solucién. Para ello, su curricula deberd integrar de forma continua y recurrente, problemas
estratégicos traducidos como dreas formativas esenciales para todos. La formacién
universitaria debera ofrecer la mds amplia gama de experiencias cientificas, tecnoldgicas y
humanisticas articuladas a una realidad compleja y en permanente transformacién, como
lo es la sociedad en la que se vive.

La propuesta curricular serd de base genérica e interdisciplinaria para
asegurar la articulacién de las ciencias con las humanidades y las artes, junto con el
estudio de la complejidad de los fendmenos que deberdn analizarse y resolverse.

Para responder al futuro, la vocacién y la estrategia de construccién de la
nueva universidad, debera ser la de una universidad innovadora. El siglo XXI contara
en México, entonces, con una universidad ptblica que mantendra sus fines orientados
a la formacion cientifico-profesional, humanistica y artistica de alta calidad, pero que,
al mismo tiempo, fortalecera la capacidad local, regional y nacional para apropiarse



criticamente del conocimiento y tendra como centro de actuacion el elemento humano
responsable con un sentido critico y constructivo.

El modelo curricular que se propone, recoge plenamente los conceptos
mas avanzados de la organizacién y la pedagogia de la educacién superior, como los
siguientes:

1. La centralidad del conocimiento que reemplaza al capital fisico y a
importantes segmentos de la mano de obra como fuente de riqueza y de poder. Este
componente se orientara a destacar la produccién y transferencia de conocimientos, de
la investigacién y el desarrollo, como los ejes de la formacién universitaria desde un
aprendizaje significativo y colaborativo.

2. El paso de la calificacion especializada al desarrollo de competencias
académicas y habilidades complejas de pensamiento, de aprendizaje permanente y de
innovacion.

3. La determinacion de ejes transversales que tienen como objetivo educativo
una formacién integral y significativa para el desarrollo de las mas amplias capacidades,
habilidades, competencias y valores genéricos modernos, para favorecer un nivel avanzado
de auto-aprendizaje

4.Lamovilidad de estudiantes y académicos con base en programas flexibles.
Este proceso conlleva cambios organizacionales sustantivos, porque genera sistemas que
conducen al maximo aprovechamiento del aprendizaje colectivo y de las redes de la
cooperacion interinstitucional e internacional.

5. La construccion creativa de objetos de conocimiento, la capacidad para
el cambio y la evaluacién del riesgo, ademas de propiciar la generacién del conocimiento
en permanente expansion.

6. El aprovechamiento de lo mejor de la organizacién disciplinaria y su
redimensionamiento en campos de problemas y de nuevas areas de conocimiento, de
fronteras y paradigmas del mismo.

7. La tutoria articulada de manera flexible al modelo académico. Su objetivo
es apoyar los procesos pedagdgicos, con actividades de tipo didactico para colaborar,
impulsar y crear un medioambiente de aprendizaje bi-direccional (docente/investigador-
estudiante). Con ello, el perfil del académico universitario tendra alguna de las siguientes
caracteristicas: docente-investigador, profesional de la educacién con conocimientos
profundos sobre su area, y poseer habilidades para propiciar procesos de conocimientos
que generen aprendizajes significativos, y una actitud intelectual colaborativa, de
acompaflamiento mutuo para la resolucion de problemas nuevos y especificos.

8. Un sistema de superacién permanente de la planta docente y de
investigacién, en aspectos pedagégicos, técnicos, humanos, de disefio instruccional o
de métodos de representacion del conocimiento, a la vez de fomentar paralelamente el
desarrollo y fortalecimiento de sus niveles de actualizacién y superacion.

9. La planta docente organizara su trabajo académico a partir de una amplia
movilidad en sus labores de investigacion-desarrollo, docencia y extension a nivel local,
regional, nacional e internacional.

Orientacidon académica de la estructura curricular

La orientacién académica de la nueva universidad, articulara tres niveles de
formacidn, a saber: la bdsica universitaria (genérica), la superior de base interdisciplinaria
y el posgrado. Estas se organizaran bajo los siguientes fundamentos:

1. Clases interactivas, basadas en la construccion de conocimientos
significativos, con la generalizacién gradual de métodos y medios modernos de ensefianza
y de aprendizaje, sustentados en una constante innovacién pedagdgica.

2. Actualizaciéon permanente de planes y programas de estudio, para
propiciar la creatividad y el espiritu critico y constructivo de los estudiantes, asi como de
sus aptitudes para trabajar en equipos multi e interdisciplinarios con acciones orientadas
a la formacion de valores y de produccion de conocimientos socialmente utiles.

3. Investigacién y desarrollo, como un eje sobre el cual se organizaran los
niveles de formacién y para propiciar el uso social de la aplicacién de los conocimientos.

4. Sistema de seleccién y admision sustentado en los méritos y potencialidades
académicas de los estudiantes, desde principios de igualdad y equidad.

5. Reduccion de la desercién escolar, a partir de la implantacién de un
amplio sistema flexible de trayectorias académicas, de becas, de estimulos y de apoyo al
desempefio estudiantil.

6. Combinacién de aprendizajes, conocimientos, habilidades, destrezas,
actitudes y valores, para conformar determinadas competencias y permitir una inserciéon
exitosa en el &mbito laboral, y poder alcanzar la suficiencia econdmica y la satisfaccién de
las necesidades vitales del egresado.

7. Formar para la innovacion, para hacer posible transferir el conocimiento
a situaciones nuevas y distintas, en un proceso de creatividad y mejoramiento de la
ciudadania y la productividad.

8. Reconocimiento social de sus egresados, por el valor de los conocimientos
adquiridos.

Modelo educativo de la nueva universidad

El modelo educativo hace referencia a un proceso de organizacion académico
yadministrativo de normasy ethos de cultura educativa y cientifica, orientado ala formacién
intelectual, practica y social de la comunidad participante en la institucién para formar
nuevos ciudadanos, cientificos e intelectuales como agentes activos de la transformacién
social, conscientes y responsables de la sociedad en la que viven y trabajan, tolerantes,
respetuosos de la pluri y la multiculturalidad; que conocen y fomentan la proteccién de
la naturaleza y del medio ambiente; que saben acerca de, producen y transfieren nuevos
conocimientos, herramientas y tecnologias.

Por ello, el modelo educativo de la nueva universidad se sustentard en la
articulacién y en la multiplicacion de medios ambientes de aprendizaje y en la formacion
académica y laboral de alto nivel, en el método de la investigacion, de la creacion
intelectual y de la actividad de una ciudadania responsable. Se fundamentard en una
base integradora de saberes, métodos, lenguajes y tecnologias que vinculardn de manera



permanente a cada una de las trayectorias universitarias con la realidad social, econémica,
cultural e investigativa del entorno que rodea a la universidad y a la sociedad global.

De manera especifica, el modelo educativo debera traducirse curricularmente
en una estructura flexible e innovadora, para responder a una sociedad cambiante,
para integrar interdisciplinariamente los contenidos de las distintas dreas modernas
del conocimiento cientifico y humanistico, asi como para demostrar una pertinente
organizacién auténoma que tendra como objetivo la formacion de individuos con capacidad
de insertarse critica y creativamente en cualquier contexto y circunstancia econémica y
social, local, nacional y global, para estar en condiciones de enfrentar las exigencias de su
contexto social y poder llevar a cabo su transformacién por la via del andlisis racional de
sus problemas y la bisqueda de soluciones a los mismos.

El modelo estara centrado en el alumno con fines de auto-aprendizaje, pero
en donde el profesor también asumird un papel dinamico de motivacién, de conduccién y
de investigacion, como mediador y facilitador de la cultura académica, como constructor
de nuevos conocimientos, y motivador de la curiosidad del alumno por el saber, por el
deseo de aprender y por el gusto por trabajar en equipo.

Ellogro de estos objetivos requerira del disefio de propuestas de organizacién
curricular, estructuradas bajo la forma de un sistema articulado por niveles, areas, nticleos
y competencias académicas, como se muestra a continuacion:
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Organizacion curricular, estructurada bajo la forma de un sistema articulado
por reveles, areas, nicleos y competencias académicas.

Primer conjunto

Para ingresar a la nueva universidad, todos los estudiantes deberdn cursar
un curso de caracter introductorio y propedéutico, con el objetivo de prepararlos para la
comprensién cabal del nuevo modelo académico, y para introducirlos a los conceptos y
procedimientos de trabajo, de organizacion, de normatividad y de conocimiento que les
seran requeridos.

El area de formacion basica universitaria, constituira el espacio curricular
de apropiacién de las mas amplias competencias académicas, para alcanzar un pleno
desarrollo de las habilidades y valores relacionados con: el uso y manejo de los sistemas
modernos de informacién; con la formacién intelectual de nivel superior y con la
construccién critica de nuevas areas de conocimiento; y, con la preparacién para que el
estudiante lleve a cabo de forma independiente su aprendizaje.

El area basica de informacion se estructurara con el disefio de programas
flexibles y de gran dinamismo, que contendran el ntcleo de herramientas fundamentales
para un adecuado uso y manejo de los actuales sistemas complejos de informacién
mediados por la computadora.

Forma parte de ésta area realizar el balance global del momento histérico del
pais y del mundo; dicho balance comprende la promocién de una actitud de permanente
reflexion ética y el andlisis de la reconfiguracién estructural del pais. El aspecto sustancial
de ésta area es la consolidacion de una plataforma cultural de contenido humanista. El
area basica de informacion pone especial énfasis en el desarrollo de modelos de trabajo
multi e interdisciplinarios que promueven la producciéon de un conocimiento de frontera
y el trabajo en equipo. El papel que juega el profesor aqui, es eminentemente instructivo,
de facilitador y de técnico superior.

Eldrea de formaciény de construccién de nuevas dreas de conocimiento, tiene
como objetivo desplegar la capacidad critica, reflexiva y constructiva de las capacidades
de alto nivel del estudiante. Esta drea se encargara de proveer el instrumental teérico y
metodoldgico para la construccion de categorias, conceptos y variables necesarios para
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico. Se aspira a alcanzar un alto grado
de nivel cultural, de expresion oral y escrita, de goce estético y de compromiso social, asi
como de competencias laborales relacionadas con el trabajo productivo de pertinencia
social. Contiene también espacios de andlisis estratégico que permitirdn incorporar el
balance de las tendencias histdricas en el marco de la configuracion de escenarios sociales
futuros, con el fin de que el egresado sea capaz de formular proyectos que posibiliten
la articulacion de la ciencia y el trabajo de indagacién y descubrimiento en la solucién
de problemas fundamentales de la sociedad. El proceso inicia con el fortalecimiento de
habilidades bésicas orientadas a aprender a pensar creativamente, a estimar la complejidad
de las nuevas tareas, problemas y tendencias cientificas y sociales, a tomar decisiones,
a solucionar problemas, a procesar y organizar todo tipo de informacién desde planos
conceptuales, en sintesis, a aprender a aprender en el mas alto nivel posible.

El punto culminante de este proceso bdsico universitario, es la construccién
de teorias, instrumentos, proyectos, modelos innovaciones tecnoldgicas, etcétera, que
culminen en resultados de lo que se ha investigado y reflexionado. Del mismo modo, en
este tramo se fomentardn las habilidades de gestién para hacer factible la obtencién de
recursos de todo tipo para alcanzar el éxito de los proyectos especificos. Por ello, en esta
area que hemos denominado de autoaprendizaje se incluye la formacién de individuos
de capacidades polivalentes, de pensamiento critico, con iniciativa y creatividad para
enfrentar y resolver problemas complejos y la formacién para la plena participacién en la
construccién de una sociedad democratica y justa.



El autoaprendizaje requiere del dominio de un conjunto de habilidades
basicas: lectura, redaccién, matematicas, expresion verbal y capacidad para escuchar y
comprender; ello supone que el eje de desarrollo es la habilidad para utilizar el lenguaje
en el mas amplio sentido de la palabra, y las habilidades de accién en la practica social
y laboral, local e internacional, con fines de comunicacién y de creacién. De igual forma
esta Area incluye el uso critico de las tecnologias y de su seleccién y aplicacién a proyectos
concretos.

Cada uno de los egresados, de cualquiera de los niveles formativos que
ofrecera la nueva Universidad, se desempefiard con respeto y estudio de las culturas en
que se encuentren trabajando o viviendo. Un elemento fundamental de su desempefio,
serd la atencidén a las necesidades de los grupos y sectores sociales respectivos y de los
mas desfavorecidos.

Segundo conjunto: areas interdisciplinarias

Las areas interdisciplinarias seran la base del desarrollo de la oferta educativa
de la Nueva Universidad, y éstas seran las siguientes:
1. Nanotecnologia.
2. Seguridad Alimentaria y Ciencias Gendmicas.
3. Desarrollo Sustentable y Cambio Global/ Agua, Tierra y Medio
Ambiente.
. Gobernabilidad y Nueva Ciudadania.
. Microelectrénica y Telecomunicaciones.
. Innovacion Educativa.
. Gestién Urbana.
. Energia (Alternativas Energéticas).
. Estudios Multiculturales.
10. Salud y Prevencién Social.
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Estos campos de conocimiento interdisciplinarios (iniciales) serdn la
pauta para la creacién de trayectorias académicas de formacion integral que articularan
la formacién bdsica universitaria previamente adquirida con la oferta educativa de la
universidad (sus licenciaturas y sus posgrados), y las mismas constituirdn la principal
oferta de la nueva universidad.

Sus fundamentos académicos son los siguientes:

* Una Interaccion estrecha entre el egreso del bachillerato con la licenciatura
y el posgrado, donde cada nivel retroalimente a los otros en forma
permanente.

* Un modelo que vincule y promueva el reconocimiento de certificados y
actividades académicas con diversas universidades del mundo y que permita
la interaccion entre sus niveles de formacion.

e Una formacién sélida en nuevas areas del conocimiento moderno, de alta
pertinencia social y laboral para el pais.

* Una formaciéon de caracter cientifico, humanistico y tecnoldgico para
producir y transferir nuevos conocimientos.

* Enfasis en los estudios de posgrado, para favorecer el més alto nivel de
educacién superior.

* Propiciar el desarrollo de una educacidon transversal que propicie la
fertilizacidon cruzada del pensamiento critico y la responsabilidad social.

Los objetivos son: la consolidacion del trabajo auténomo del estudiante,
la articulacion teoria-préctica, la relacién estudio-trabajo y la eleccién de actividades
extracurriculares y optativas congruentes con una solida trayectoria académica. El
aprendizaje autodirigido estara relacionado con un sistema tutoral (ver mas adelante)
que hara posible desarrollar la habilidad para estudiar y dominar criticamente el area de
conocimiento respectiva.

En la actualidad estd construida la curricula de cuatro areas de conocimiento
(a saber: Energia, Seguridad Alimentaria y Ciencias Gendmicas, Innovaciéon Educativa y
Estudios Multiculturales), y se tienen importantes avances en las restantes.

Perfiles de egreso y certificados de estudio

Primer Conjunto, Diplomado en Bachillerato Superior Universitario
(BSU). Uno o dos afios ajustados a las necesidades y trayectorias académicas reales de
los estudiantes para obtener un certificado de bachillerato superior universitario. Este
nivel asegurard el enriquecimiento y la consolidaciéon de competencias genéricas de
comunicacion, de organizacién, de resolucion de problemas y de pensamiento critico, de
uso y manejo de nuevas tecnologias, de desarrollo y gestién de proyectos e innovacién
en diferentes ambitos de la economia, de los servicios hacia la sociedad en general, asf
como para ingresar a una mayor profundidad en los contenidos especificos necesarios del
ciclo superior interdisciplinario, organizado para la formacién que tiene que ver con el
mercado laboral profesional y el relacionado con la sociedad del conocimiento.

Este ciclo estard vinculado (bajo la forma de convenios y redes) a las
instituciones de educacién media superior de la localidad, del pais y del mundo, para una
adecuada articulacién pedagogica e interinstitucional.

Este conjunto deberd asegurar el dominio operativo de una gama mas
amplia de competencias culturales bdsicas en adicién a las adquiridas en los niveles
previos (bachillerato y secundaria), considerando adecuada y cuidadosamente todos los
aspectos fundamentales de los contenidos especificos y la posesion o comprensién de
algunas competencias particulares necesarias en el campo de que se trate. Esto requerira
de dos, tres o cuatro semestres ( en correspondencia con el desempefio e interés de cada
estudiante), sin contar con el programa propedéutico.

Segundo Conjunto Interdisciplinario, Certificado de Estudios de Licenciatura
(titulo de licenciatura registrado), que requiere de cuatro semestres mas, es decir, ocho



semestres en total para obtener un titulo equivalente de licenciatura ( con la flexibilidad
contable de objetivos de aprendizaje requeridos, de acuerdo al modelo).

Alcanzar el perfil de egreso de la licenciatura de la nueva Universidad
tomard ocho semestres (como 6ptimo), dependiendo del niimero de semestres previos
que se hayan alcanzado y que en cada caso sean necesarios. Al terminar el conjunto de las
actividades pedagdgicas y formativas programadas se podra presentar una tesis, o bien
elegir algunas de las multiples modalidades de culminaciéon, de ambos conjuntos, que
seran organizadas para permitir las mas amplia pertinencia y rigurosidad.

Con ello el interesado recibiria el titulo de licenciatura para ejercer en el
area de conocimientos respectiva, o bien podra continuar hacia el posgrado de forma
continua.

Los conocimientos que se alcanzardn en esta etapa, estardn organizados en
distintas areas de conocimiento, pero también de forma transversal, de tal manera que
se obtenga con ello una formacién integral y muy completa, que articulara una soélida
formacién en un drea de referencia laboral con habilidades, capacidades y competencias
genéricas que le permitirdan una amplia movilidad en el mundo del trabajo de la
sociedad.

Si un estudiante se ve en la necesidad de abandonar sus estudios superiores
antes de concluirlos, abandonard la casa de estudios no solamente con un certificado en la
mano, acreditdndole los ciclos que haya finalizado, sino también con una suma integrada
de competencias y saberes culturales y profesionales validos, certificados y documentados
que le permitirdn desenvolverse con mayor desahogo en los &mbitos del trabajo y volver a
la universidad para continuar sus estudios cuando le sea posible y deseable.

Para ello es ineludible poner en ejecucidn dentro de la Universidad, procesos
de disefio y desarrollo curriculares eficaces y eficientes que aseguren en los estudiantes el
desarrollo y el dominio de las competencias en cada uno de los casos mencionados.

Conjunto del Posgrado. Certificado de maestria y/o doctorado. Estos
estudios podran realizarse de manera continua al haber cubierto el 100% de los objetivos
de aprendizaje de los conjuntos precedentes. El posgrado en la nueva universidad no
se organizard de manera secuenciada (maestria como requisito para el doctorado), sino
que ambos titulos cubrirdn aspectos curriculares distintos. La alta especializacién para
la maestria, y la investigacién para el doctorado. La secuencia serd opcional para cada
estudiante. Estos estudios se organizaran en institutos de investigacion, que llevaran por
nombre los mismos que las dreas de conocimiento mencionadas con antelacion.

Sistema tutorial

Todo estudiante de la Universidad contard con un tutor académico dentro
de la institucién. Su labor serd la de acompafiar al estudiante a lo largo de su desempefio
institucional, orientarlo en los procesos de toma de decisiones en la organizacién de su
curriculo y apoyarlo de manera general e integral como persona; en las tutorias, lo afectivo
(aprecio, confianza, interés) sera importante, pero también la labor propia del docente,
como conductor de un aprendizaje significativo.

El desarrollo de una buena tutoria debera establecer una mayor claridad,
tanto entre los estudiantes como entre los profesores, sobre los diferentes conjuntos
ofrecidos por la nueva Universidad, asi como en la especificidad de sus trayectorias, en las
diversas asignaturas opcionales y en la articulacién de los conjuntos entre si.

Modelo organizacional

La nueva universidad sera auténoma, publica y financiada con recursos
publicos locales, estatales y federales. Asimismo, contara con los mecanismos normativos
y legales necesarios para generar recursos propios.

Las tareas que deberan de realizarse serdn multiples y complejas, e
implicardn el disefio de una nueva estructura organizacional, tanto de caracter operativa
como prospectiva.

La organizacion de la Universidad se articulard en torno a un conjunto de
valores donde la innovacion serd el eje de los cambios que se propongan.

De manera general el Modelo Organizacional, estard integrado por cuatro
estructuras académico-administrativas:

a. Consejo Universitario.

b. Autoridades (Rector, Secretarias, Directores de Unidades Académico

Administrativas).

c. Unidades Académico Administrativas.

d. Cuerpos Colegiados.

Estas estructuras deberan propiciar un fuerte sentido de autonomia
institucional para sustentar una vigorosa base de autodeterminacién, desde las distintas
Unidades Académico Administrativas que operardn con una relativa independencia para
organizar sus propios recursos, conseguir y usar fondos nuevos; crear nuevas ofertas
educativas; agilizar y flexibilizar su administracion en la toma de decisiones personales y
colegiadas, y establecer mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

Esta estructura organizacional deberd expresarse en una legislacién
universitaria que sustente y respalde los procesos de cambio que se emprendan, con
procedimientos agiles y oportunos, con el fin de que desde su articulacién interna se
fortalezcan los nucleos potenciales de la transformacién académica e institucional.

Las unidades académico administrativas basaran su funcionamiento en las
siguientes estrategias:

1. Facultardn a los cuerpos colegiados al proporcionarles herramientas,
habilidades, motivacién y autoridad para tomar las decisiones que resulten esenciales
para el desempeifio del equipo.

2. Utilizaran criticamente las tecnologias de informacién y comunicacion.

3. Pondran de relieve competencias multiples para resolver problemas y
trabajar de manera productiva en areas con funcionalidad interrelacionada dentro de la
organizacién.

4. Promoverdn la adquisicién de habilidades para pensar creativamente y
responder con flexibilidad ante los nuevos desafios.



5. Fomentardn una cultura de cooperacion y colaboracién, que centre su
atencion en el mejoramiento continuo del trabajo académico y la blisqueda compartida
de la calidad.

La infraestructura fisica debera asegurar las mejores condiciones para el
trabajo académico. Se deberdn prever mecanismos institucionales de btisqueda y obtencién
de fuentes alternas de financiamiento, sobre todo para orientarlas al mejoramiento de
la calidad académica de la docencia y la investigacién y para propiciar la innovacion
institucional.

Los componentes de organizacién y de normatividad que contendra la
legislacidn de la universidad, ademds de los correspondientes a la eleccién y designacién
de autoridades y cuerpos colegiados, seran los siguientes:

a) Formas de evaluacion y categorias del cuerpo académico

b) Créditos (control cuantitativo)

¢) Médulos y seminarios, talleres, laboratorios, catedras y clases

d) Temporalidad semestral; duraciéon de cada trayectoria académica:

esquema 2/3-2/4

e) Reglamentacién escolar y titulacién

f) Mecanismos de vinculacidn con otras universidades del pais o

extranjeras (reglamentacion, acuerdos interinstitucionales, sistema de

becas, acreditacion, etcétera).

g) Certificacion y rendicidn de cuentas a la sociedad

i) Las restantes referidas a la legislacién laboral vigente.
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La interaccion del conocimiento

1. Como articular la misién de la Unila con el contexto de la mundializacién
y del creciente didlogo entre las culturas?

La mayoria de los paises latinoamericanos han firmado los tratados
internacionales respectivos donde se reconoce que nuestras naciones son producto de
raices étnicas muy diversas: las de un mundo plural. Hasta recientemente nuestros Estados/
gobiernos eludian el problema de enfrentar el didlogo entre las diversas configuraciones
sociales con el argumento de la figura de un Estado “unitario” y “federativo”. Sin embargo
muchos gobiernos reconocen la necesidad de elaborar sistemas educativos cuya curricula
rescate los idiomas y ciertas prdcticas sociales, algunas veces precolombinas. Una posible
estrategia supone “retornar” o “devolver” las tareas de la educacion bésica y secundaria
a los gobiernos municipales, o sea, incorporar a las poblaciones en cuestién en la
organizacién de la educacion, alejandose de visiones paternalistas tradicionales. Al mismo
tiempo crear los dispositivos administrativos necesarios para que dicha “autonomia” no
suponga la ausencia de los recursos y apoyos por parte del Estado “central” para que dicha
tarea logre materializarse.

En el contexto de la llamada “mundializacién”, la devolucién — y apoyo —
a los pueblos originarios, la de sus formas de vida, practicas y configuraciones sociales
producird una interesante intensificaciéon — y sin duda conflictiva — de una diversidad
pluricultural desconocida en nuestra regiéon latinoamericana, cuyo conocimiento — si
bien nos va - se limita a los llamados “antropdélogos”. Nuestras legislaciones han evitado
— con el argumento de una supuesta posibilidad sobre la “balcanizacién” de nuestras
sociedades —, generar constituciones cuyas acepciones juridicas no reconozcan lo
polimorfo y perverso de nuestras formas de vida constitutivas. Existen excepciones pero
aparecen solamente como tratados o leyes muertas, por ello la importancia de rescatar
el municipio o formas politicas andlogas (dada la diversidad organizativa de nuestros
pueblos) donde las voces de “abajo” tengan una participaciéon fundamental. O sea, se
requiere una reforma y democratizacién verdadera de nuestros Estados y la Universidad
debe presentar alternativas a dicha problemadtica. No se debe olvidar que la reforma
universitaria en Cérdoba en 1918, tuvo repercusiones sociales y politicas mas alla de sus
aulas y fronteras.

Por lo mismo, a largo plazo, la ubicacién geografica de la universidad no
debe constituirse en el aspecto central de su funcionamiento. La descentralizacion y la
dispersién de ciertos campus educativos en diversas regiones y paises debe ser un objetivo
alargo plazo. Las formas de interaccion del conocimiento actuales y en proceso, facilitarian
la difusién del conocimiento a vastas regiones del globo, no solamente latinoamericanas.



2. Cuando se menciona la integracidn latinoamericana, son referidas diversas
consideraciones y maneras de encararla, desde diversas perspectivas. Cudles deberian ser
los ejes mas importantes de esa propuesta en el contexto de una universidad publica
brasilefia?

La universidad publica brasilefia deberd constituirse como el centro de
atraccién para dar vida a la diversidad e integracién de nuestras formas de vida. A reserva
de las reformas requeridas en sus formas de gobierno y de financiamiento, la universidad
deberia instituir formas de organizacion dirigidas hacia el futuro, asi como convenios
y tratados con otras universidades de la regién y del mundo, para compartir y difundir
sus creaciones. Pero no solamente a nivel de la coparticipaciéon de proyectos académicos
especificos entre si, sino en términos de su “gobernabilidad”, donde las entidades
administrativas o académicas de gobierno sean compartidas con algunas otras entidades y
aquellos paises que puedan ser convencidas para sumarse al proyecto de la universidad.

La integracion latinoamericana no necesariamente debe iniciarse a nivel
gubernamental estatal, las universidades podrian ser sus primeros puntos de apoyo si
creemos en la idea de una universidad global o mundializada. En América Latina los
proyectos de “integracién” o del “mercado comun” en la década de 1950 tenian el objetivo
de ampliar el proceso y el espacio mercantil de la transformacién productiva para que sus
configuraciones sean lo mds econdmicas posibles. Los procesos de “integracion” actuales
ya sean del “MERCOSUR” o Comunidad Andina, podrian ser una fuente importante para
impulsar un proyecto de universidad regional que facilite reconstruir nuestras diferencias
y superemos los “compartimentos estancos” culturales actuales.

3. Cudles serian, en su evaluacidn, los ejes temdaticos mas importantes y
los cursos y programas de investigacion resultantes, que deberian hacer parte del plan
académico-cientifico de la Unila?

Los tiempos actuales con sus giros repentinos y ruidos como el de lo
“posmoderno” deben hacernos reflexionar sobre la pertinencia de las supuestas rupturas
irreconciliables entre los proyectos de Universidad del pasado y las que sucederian en el
futuro. Por otra parte, la universidad regional/brasilefia debe en primer lugar definir si serd
un centro de generacién de conocimiento especializado o si dicho proceso de educacién
deberd iniciar con tareas formativas como serian las licenciaturas y otras carreras técnicas.
Es en la esencia de una universidad que retina y genere formas de conocimiento donde la
investigacién y los posgrados deban asumir un lugar de primera importancia.

Loshorizontes definidos a partir de una universidad que genere conocimientos
que nos ayuden a superar nuestras diferencias en un contexto del desorden mundial
econdmico y cultural, impone recuperar un lugar importante no solamente a los aspectos
multidisciplinares del conocimiento, sino al estudio de la historia pero no solamente en
su sentido lato.

El universo de las “historias” que necesitamos en nuestras universidades
supone estudiar seriamente la manera en que se “construyeron” las disciplinas que
actualmente nos acosan o nos gobiernan. Su superaciéon va mas alld de una vision
“multidisciplinaria”. Es parte del proceso de lucha del conocimiento por relatar desde otro
angulo la manera en que ciertos paises del globo construyeron y dieron difusién a lo que

consideraron era digno de la tarea “educativa”. Mas aun en nuestros paises existen toda
una serie de conocimientos en varios dmbitos de nuestra existencia natural y cultural que
vale la pena rescatar.

La reconstruccion histérica de lo que se difundié en ciertas universidades
y sus disciplinas debe ser un tema de discusién y cuestionamiento sistematico. Hay que
formar a los alumnos con una apreciaciéon del mundo del cual forman parte y actualmente
muchos de los discursos académicos son sencillamente un remedo o imitacién, en el
mejor de los casos, de “conocimientos” considerados dignos y cientificos por las grandes
potencias de ultramar.

Cuestionar esta perspectiva debe dignificar y recuperar la historia de las
construcciones cientificas, al mismo tiempo que el de nuestras historias especificas
regionales perdidas en los tomos generales sobre el Estado que olvida que las fronteras y las
formas actuales de gobierno no tienen mucho de haber hecho su aparicion, y especialmente
si tomamos en cuenta que la tendencia multicultural y politica va en direccién hacia los
grandes conglomerados politicos mds alld de nuestras fronteras individuales regionales:
Europa es un caso ejemplar y caso para estudiar. Concretamente no se trata solamente de
reconstruir la historia de los conocimientos que llanamente se dicen “sociales”, también
debe ser el de la matematica, fisica, etcétera donde existen nombres y hombres olvidados
aqui y en ultramar.

4. Ante la tendencia de la inter e transdisciplinaridad, en funcién de la
complejidad de las transformaciones del conocimiento, cudles serian las implicaciones
para la estructura académica, su proyecto pedagdgico en los campos de las ciencias y/o
de las humanidades?

Por lo dicho anteriormente la transdisciplinaridad supone estructuras
curriculares relativamente flexibles tanto a nivel de licenciatura como a nivel de los
posgrados. O sea, que el alumno y sus tutores reconstruyan la curricula y carrera del
alumno a medida que avanzan en sus estudios. Por lo mismo deben existir ciertos
aspectos educativos iniciales obligatorios para el estudio de ciertos “objetos” disciplinares
y subsecuentemente un d&mbito con mayor flexibilidad para elegir los médulos respectivos
con los cuales se reconstruirian los saberes que el alumno y el docente generarian durante
su estadia en la Universidad.

5. Como uno de los principales diferenciales de la nueva institucién sera
reclutar profesores y alumnos oriundos de varios paises latinoamericanos, que innovaciones
podrian ser adoptadas en las actividades de ensefianza, investigacion y extension?

Las formas actuales y futuras de la difusién del conocimiento, y especialmente
si sus institutos se descentralizaran en los hechos, podria producir efectos adversos
respecto la prioridad que la universidad otorga a la contratacién de profesores oriundos
de la region. Hay que tener presente que muchas conferencias y formas del conocimiento
podrian ofrecerse y realizarse desde cualquier lugar del mundo.

Por otra parte, si la universidad se piensa en términos de una integracién
regional, deberd realizar un estudio serio sobre la manera de evaluar y reclutar a los
alumnos. La propia historia educativa tan diversa en nuestras latitudes no facilitara un



proceso de incorporacién regional sin vicisitudes. La universidad tendra que reconstruir los
requisitos de ingreso y sus ejes de conocimiento tal vez diferenciando el origen educativo
— no geografico — de algunos de sus alumnos, tal vez utilizando distintos requisitos en
cada caso. Lo cual impone una filosofia de formacién educativa sin un periodo cerrado
entre la fecha de ingreso y culminacién de los estudios.

Por otra parte si la universidad se impone como tarea la integracién regional
e igualdad entre sus objetivos, deberd disponer, construir — ahora si — un dispositivo de
discriminacién que favorezca precisamente a minorias de toda indole, ya sea étnica/
sexual en primer lugar y en otros casos por su “color”. La gran tarea educativa y politica en
nuestros paises entre otras, es la erradicacion del racismo aberrante y tan difundido que
solamente lo percibimos en tierras de ultramar. A la universidad se le impone construir
un mecanismo transparente que facilite la creacién de las bases para superar las formas
y las desigualdades educativas. Se le impone tal vez como el problema mds importante
a superar para que sus objetivos fructifiquen como tal. Por lo mismo ello nos lleva al
problema de la gobernabilidad de una universidad “brasilefia” a través de un régimen de
gobierno donde otras naciones/pueblos estén representados.

6. Cudl seria la mejor forma de seleccionar los futuros alumnos de la Unila
para asegurar la igualdad de oportunidades entre los candidatos de diferentes paises
latinoamericanos?

Sobre la problemadtica sefialada, ya se ha dicho algo. Tanto para los aspectos
de seleccion del ingreso que tiene que ver con la historia académica de los postulantes como
también aquel fendmeno que tiene que ver con la generacién de mayores oportunidades
a ciertos grupos de poblacion que no han tenido acceso a ciertas formas de educacién, o a
cierto tipo o nivel de formacién o acceso a la misma.

En cierto sentido una universidad que pugna por una integracion regional
debera construir algin mecanismo transparente de diferenciacion de seleccién de los
alumnos como hemos dicho antes. Pero también debe incorporar un aspecto democratico:
si los recursos son insuficientes, se debe dar un dispositivo como el de un “sorteo”, y
aquellos que quedaron fuera tendrian la prioridad de ingreso para el siguiente periodo.
En parte esto se debe incorporar en el contexto de la discusién sobre la periodicidad del
ingreso, ya sea semestral, anual o cada dos afos si de posgrados se trata. Igualmente
dependera de la apertura de carreras académicas asi como las técnicas de corta duracion,
para profesionalizar a ciertos recursos humanos en ciertas actividades productivas.

No me gusta el término “cuotas” pero un sistema de gobierno universitario
deberd a largo plazo incorporar representantes de otras naciones en sus mecanismos de
decisién. Igualmente, dicho proceso debera reunir alumnos representativos con voz pero
no con voto. Los alumnos no pueden tener los mismos “derechos” sobre la organizacién
de la universidad porque no estdn dedicados a la misma plenamente, sino solamente para
un periodo de sus vidas.

7. En una universidad orientada hacia los desafios latinoamericanos, cémo
armonizar lo local, lo regional y lo universal?

Es el problema principal de una universidad que se define con un proyecto
general, universal. Pero todos los sistemas sociales que intentan incorporar lo particular
a lo general tienen esa dificultad para tomar decisiones que afectan a lo particular. Por
ello la importancia de la politica. Por lo tanto, la construccién de un “equivalente general”
es parte de la lucha sobre la misma toma de decisiones; los diferenciados sistemas de
equivalencias o sea, las reglas siempre seran el seno de confrontacién y de procreaciéon de
identidades diversas. Asumir el mundo social y politico a partir de las diferencias y de los
antagonismos es un primer paso para intentar resolver o enfrentar tentativamente la toma
de las decisiones. Es precisamente la posibilidad de separar lo particular o lo regional de
lo general lo que hace posible identificar o comprender el mundo como consecuencia de
las diferencias entre sus partes. Sin dichas diferencias no habria sido posible distinguir lo
particular de lo general. En otras palabras, los criterios de “armonizacién”, los sistemas
de “equivalencias” son en si mismos relativos y en constante mutacién: lo principal es la
presencia de algin mecanismo donde los antagonismos puedan resolverse, pero ese mismo
proceso supone, requiere que los mismos sistemas de equivalencias sea un tema antagonico
y de constante reconstruccién. El pluralismo es constitutivo de las relaciones sociales. Por
ello algunas decisiones suponen el &mbito de la ética para sostenerse o argumentarse, la
idea de una decisién algoritmica, o automadtica, a partir de cierto esquema es el suefio de
la razén decimondnica. Por lo mismo alli donde no hay totalidades regionales tampoco
existe lo particular preconstituido: las decisiones y la lucha suponen la construccién de
dichos limites.
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América Latina: identidad

y diversidad cultural.

El aporte de las universidades
al proceso integracionista

1. América Latina: identidad y diversidad cultural

El concepto de Nacidén fue acuiiado en Europa. En sus origenes, ésto es en
los primeros siglos de la Edad Media, carecié de connotaciones politicas y mas bien aludia
al origen de las personas y los pueblos. Se hablaba asi de la “nacién inglesa”, de la “nacién
francesa”, etc.

La escisién de la Cristiandad hacia el Siglo XVI por efecto de la Reforma
protestante, mas la crisis de los poderes imperiales, desembocé en el surgimiento en una
serie de “naciones”, esta vez vinculadas politicamente a centros de poder encarnados
en los principes. Mas tarde, y por obra de la Revolucion francesa, surge el concepto de
soberanfa nacional asumida por el propio pueblo frente a la soberania de los reyes. La
colectividad nacional soberana es desde entonces identificada con la universalidad de los
ciudadanos.

Como puede verse, el surgimiento del “Estado-Nacion” fue en Europa el
producto de un largo y lento proceso histdrico, en el cual el Estado, entidad juridica, se
ajustd a la Nacidn, fendmeno de cardcter socio-cultural. En cambio, en nuestro continente,
las Naciones surgieron como consecuencia de la accién de los préceres y caudillos de
la Independencia. Algunos “estados-naciones”, como Bolivia, por ejemplo, fueron el
producto de la voluntad de un lider (en este caso, del propio Libertador Simén Bolivar) o
del fraccionamiento provocado por los localismos (Sarmiento decia que en Centroamérica
hicimos una Republica de cada aldea).

Pero mientras en Europa el Estado se acoplé a la Nacién, en América Latina
el Estado se cred antes que la Nacién estuviera plenamente forjada. Y esto no sélo es
valido en relacién con nuestros “estados-naciones”, sino también en relaciéon con la
llamada “nacionalidad latinoamericana”, que en todo caso es un concepto en proceso de
formacién.

No debe, entonces, extrafiarnos que haya quienes se pregunten si América
Latina es un mito o una realidad. ¢ Tienen validez los analisis y las afirmaciones de caracter
global, referidas a una regiéon donde abundan las diversidades y contrastes?

La expresién América Latina comprende una realidad sumamente compleja,
donde se dan casi por igual las diversidades y similitudes. De ahi que si se pone el acento
en las diferencias y regionalismos, es posible negar la existencia de América Latina y
de la unidad esencial que brota de su misma diversidad. Si seguimos esa linea, se llega
a afirmar que no existe una América Latina, sino tantas como paises o subregiones la



componen, por lo que cualquier pretensién de reducirla a una sola entidad no es mas que
aceptar, a sabiendas, un mito o una ficcién.

Nuestro continente ni siquiera ha sido conocido con el mismo nombre
en el decurso de su historia. Sus distintas denominaciones han respondido mds a las
aspiraciones de las potencias que siempre codiciaron sus tierras y riquezas que a las suyas
propias. “Las Indias”, designacién popular en el siglo XVI, debe su existencia, nos recuerda
John L. Phelan, al suefio de Colén de llegar al Asia de Marco Polo. En el pensamiento
del historiador franciscano Gerénimo de Mendieta, el otro nombre para las Indias en el
siglo XVI, el Nuevo Mundo, tenfa sus connotaciones bastantes precisas. Para Mendieta y
algunos de sus colegas misioneros, América era sin duda un “nuevo mundo” en el cual
la cristiandad del viejo mundo podia ser perfeccionada entre indios sencillos e inocentes.
Como se sabe, el término América no llegd a ser comun sino hasta el siglo XVII. La
acufiacion de este nuevo nombre, por gentes no hispanicas de Europa, fue un desafio al
monopolio espafiol de las tierras y las riquezas del Nuevo Mundo.

En cuanto a la expresién “L’Amérique latine”, ésta no fue creada de la nada.
“Latinoameérica” fue concebida en Francia durante la década de 1860, como un programa
de accién para incorporar el papel y las aspiraciones de Francia hacia la poblacién
hispanica del Nuevo Mundo.

Una de las denominaciones, América, le ha sido arrebatada por los Estados
Unidos, no obstante que le correspondia con mayor propiedad. “Para franceses e ingleses
del siglo XVIII, dice Arturo Uslar Pietri, Benjamin Franklin era el americano y en cambio un
hombre como Francisco de Miranda, que podria encarnar con mejores titulos la realidad
del nuevo mundo, era un criollo, un habitante de la Tierra Firme, o un exético indiano”...
A su vez, la expresion Hispanoamericana, nos trae reminiscencias del antiguo imperio
espafiol. El concepto de “hispanidad” fue promovido por intelectuales de la Espafia
franquista.

El término América Latina merece consideracion especial, desde luego que
es hoy dia el mas utilizado. Vimos antes que su origen se halla ligado a la expansion
capitalista de Francia: fue acufiado por los tedricos del Segundo Imperio de Napoleoén III
para justificar las intenciones de Francia de servirse de las materias primas y mercados de
una region cuya “latinidad” se consideraba suficiente titulo para reservar a Francia, y no
a las potencias anglosajonas, sus posibilidades neocoloniales.

Aungque el término haya sido inventado por otros, a los latinoamericanos nos
corresponde “inventar” su contenido y darle nuestra propia significacién. Si la intencién
de quienes lo crearon fue subrayar nuestra dependencia y definirla como zona neocolonial
del continente, nuestro desafio consiste en utilizar el concepto como expresion de un
nuevo nacionalismo que venga a fortalecer la unidad de nuestros pueblos.

Al proponernos esta tarea, no hariamos sino retomar los ideales que
inspiraron a nuestros prdceres, para quienes la idea de americanidad precedia a la de los
particularismos nacionalistas. Jamds existid entre nosotros una conciencia mas profunda
de unidad que en la época de la Independencia. Bolivar nunca pensé que su misiéon era
liberar tnicamente a Venezuela o a la antigua Nueva Granada. “Para nosotros, habia
dicho, la Patria es América”. Y es Bolivar quien mejor encarna esa conciencia a través de
su incomparable gesta libertadora y de su malogrado suefio de la Liga o Confederacion

Americana. Desafortunadamente, prevalecieron los separatismos, inspirados por las clases
dominantes, que jamds vieron con simpatia el grandioso proyecto de Bolivar. La ideologia
democratica y liberal que lo inspiraba era contraria a los intereses de las oligarquias
criollas, mas preocupadas en conservar sus privilegios locales.

A pesar de mas de siglo y medio que llevan nuestros paises en ensayar,
aislados los unos de los otros, su propia vida independiente, la Nacién latinoamericana,
“subyacente en la raiz de nuestros Estados Modernos, persiste como fuerza vital y
realidad profunda”. Aun reconociendo las diferencias, a veces abismales, que se dan entre
nuestros paises, no cabe hoy dia negar la existencia de América Latina como entidad ni
las posibilidades que encierra su unidad esencial. Tampoco es vélido aceptar su existencia
como simple ficcion.

Por el lado del futuro es donde mas cabe afirmar su identidad y unidad,
en lo que éste tiene de promisorio para una regiéon en busca de un destino comun. Este
es el criterio de quienes como Darcy Ribeiro han examinado, desde distintos dngulos,
las posibilidades de una América Latina integrada o integrable: “Latinoamérica, afirma
Ribeiro, mas que una entidad sociocultural diferenciada y congruente, es una vocacién,
una promesa. Lo que le confiere identidad es fundamentalmente el hecho de ser el
producto -tal como se presenta actualmente- de un proceso comun de formacién que
estd en curso y que puede, eventualmente, conducir a un congraciamiento futuro de las
naciones latinoamericanas en una entidad sociopolitica integrada”.

El hecho de que nuestra unidad se afinque mas en el futuro que en el pasado,
no significa desdén por nuestra historia ni adhesién a la actitud de querer vivir en el
futuro y no en el presente. En realidad, sélo apoydndonos en nuestro pasado, sin negarlo
sea cual fuere, es que podremos construir nuestro futuro con los materiales del presente.
Construirlo dia a dia, no simplemente esperarlo. Negar el pasado es como negarnos a
nosotros mismos. Sin €l dejamos de ser lo que realmente somos, sin llegar a ser tampoco
algo distinto.

La construcciéon de nuestro futuro tiene como condicién sine qua non
un compromiso de autenticidad, en el sentido de que debemos hacer frente a tan
extraordinaria empresa partiendo de nosotros mismos: lo que hemos sido, lo que somos
y lo que podemos ser, gracias a los esfuerzos de nuestros propios pueblos. Es el ideal de
autenticidad, de que nos habla Francisco Miré Quesada, y que comenzé a prender en
la conciencia de los latinoamericanos, al comprobar el caracter inauténtico de nuestra
cultura: “Al darse cuenta de que no es auténtico, el latinoamericano quiere ser auténtico,
al comprender que su mundo es una mera copia comprende también que jamds podria
resignarse a vivir en €l y decide transformarlo en un mundo real y verdadero, capaz de
crear de acuerdo con sus propias pautas y sus propios valores”. Sélo asi podrd encontrar su
propio destino, que es la plenitud del hombre: “la autenticidad de América Latina consiste
en el reconocimiento humano, en la liberacién. Este proceso entrafiard la originalidad
creadora, la verdad cultural en todos los campos”... “Al afirmar su propio ser, al reconocer
el valor de su humanidad por el sélo hecho de poseer la condicién humana, América
Latina descubre su realidad profunda”.

Afirmandonos en nosotros mismos es como podemos llegar a ser auténticos
y transformar la denominacién que en un principio sirvié para diferenciarnos y atribuirnos



el cardcter de colonizables, de sub-hombres, en la fuerza misma de nuestra unidad y de
nuestra liberacion. Es partiendo de las esencias de nuestra nacionalidad latinoamericana
como podremos dar forma a nuestra propia realidad y vencer los obstaculos que se oponen
a la estructuracién de nuestro proyecto histdrico.

Para afirmarnos en nosotros mismos tenemos que comenzar por CONocernos.
¢Qué somos en realidad? ;Cuales son las caracteristicas que configuran el perfil particular
de nuestro pueblo y de nuestro continente? Somos por excelencia un continente mestizo.
Y es que sin negar los distintos componentes étnicos y las diferencias culturales que se
dan entre las distintas regiones, el hecho es que, como dice Jacques Lambert, “la América
Latina se ha convertido en la tierra del mestizaje”. Ese es el rasgo mas caracteristico
de su composicién étnica. ;Qué queremos decir por “mestizo”, se pregunta Maradiaga.
“sMezclado de sangre?”. Desde luego, asi, en general; pero también algo menos y algo
mas. Algo menos porque no es menester que Pérez o Fernandez tenga sangre india para
que sea mestizo; basta que viva en el ambiente hispanoamericano o indiohispano que
condiciona su ser fisico y moral. Y algo mas, porque la mesticidad de Hispanoamérica es
en ultimo término fruto de un injerto del tronco-ramaje espaiiol en el tronco-raigambre
indio; de modo que el espafiol no arraiga en la tierra americana mas que a través del
indio”.

“No somos europeos... no somos indios... Somos un pequefio género
humano”, decia Simén Bolivar. “Poseemos un mundo aparte, cercado por dilatados mares,
nuevo en casi todas las artes y ciencias aunque, en cierto modo, viejo en los usos de la
sociedad civil”. Ese “pequefio género humano” de que hablaba Bolivar es en realidad la
raza mestiza, aunque mucho tiempo debia transcurrir antes de que los latinoamericanos
nos reconociéramos como tales y mas aun para que comprendiéramos las potencialidades
creadoras del proceso de mestizaje y lo transformaramos en motivo de legitimo orgullo.

Es necesario, sin embargo, precaverse de transformar el reconocimiento de
las potencialidades del mestizaje en otra forma sutil de racismo, dirigido esta vez contra
nuestras masas indigenas. Tampoco suponer que el mestizaje conduciria a la supresién
de las desigualdades, a la homogeneizacion social, y a la integracién nacional de América
Latina. Esto seria atribuirle virtudes que no posee, desde luego que la simple aceptacion
del mestizaje biolégico o cultural no cambia las estructuras sociales vigentes.

La revalorizacién de las culturas indigenas y la plena incorporacién
de las comunidades aborigenes a la Nacion es otro de los retos que enfrentamos los
latinoamericanos. Recordemos el apoéstrofe de José Marti: “jEstos nacidos en América,
que se avergiienzan porque llevan delantal indio, de la madre que los cri6!”... “jEstos hijos
de nuestra América, que ha de salvarse con sus indios!”... ;En qué patria puede tener un
hombre mds orgullo que en nuestras reptiblicas dolorosas de América, levantadas entre
las masas de indios, al ruido de la pelea del libro con el cirial, sobre los brazos sangrientos
de un centenar de apostoles?”.

Cabe sefalar que hay momentos en nuestra historia en que el sentimiento
latinoamericano se hace sentir con mayor vehemencia. Son los momentos en que América
Latina se afirma frente a la agresion exterior. Entonces, mas que nunca, es evidente que
América Latina es una realidad innegable.

En marzo del afio 1999, reunidos en Cartagena de Indias (Colombia) casi un
centenar de intelectuales latinoamericanos, llegamos a la conclusién que la construccién
de América Latina “mds que una simple sumatoria de mercados, deberia ser un verdadero
proyecto politico de profunda raiz democratica, que promueva la solidaridad entre
nuestros pueblos, se asiente sobre sus propios valores y reconozca la realidad de su
contexto pluriétnico y pluricultural”.

América Latina es, por definicién, tierra de mestizaje, de encuentro
de pueblos y culturas. Ese es su signo y su esperanza, su verdadero capital humano y
cultural. “Nuestra América mestiza”, decia José Marti. La raza a través de la cual “hablara
el espiritu”, segun el lema vasconceliano. El poeta caribefio Derek Walcott, Premio Nobel
de Literatura de 1992, dice en uno de sus extraordinarios poemas:

“Sélo soy un negro rojo que ama el mar
...tengo holandés, negro e inglés dentro de mi,
y o0 no soy nadie o soy una nacién”...

El mestizaje es lo que define nuestro ser y quehacer como latinoamericanos.
Define nuestra personalidad y, a la vez, define nuestras posibilidades como pueblos,
nuestra originalidad y poder creador. Nuestro presente y nuestro futuro estan construidos
sobre la base del mestizaje.

Nos corresponde reivindicar entonces la riqueza del mestizaje étnico y
cultural. Somos los precursores de lo que un dia serd la humanidad: una humanidad
mestiza y, por lo mismo, verdaderamente universal. “Soy un mestizo, proclamaba Luis
Cardoza y Aragon, tengo mi lugar. Un lugar entre Apolo y Coathicue. Soy real, me fundo
en dos mitos”.

Un doble reto se presenta ante nosotros: robustecer nuestra identidad, de
raiz profundamente mestiza, y a la vez, incorporarnos en un contexto internacional donde
la globalizacién y las economias abiertas estdn a la orden del dia, con su tendencia hacia
la homogeneizacién cultural.

De ahi que el tema de la unidad y diversidad cultural adquiera singular
relevancia en la agenda internacional. Alguien ha dicho que “la diversidad cultural es a la
historia y a la politica, lo que la bio-diversidad es a la naturaleza”.

La “Declaracion de Oaxaca”, adoptada en el Seminario Internacional sobre
“Educacidn, Trabajo y Pluralismo Cultural”, que bajo los auspicios de la UNESCO tuvo lugar
en Oaxaca en mayo de 1993, dice que “La reafirmacion de la diversidad y la consolidacién
de las identidades culturales son baluartes frente al peligro de una sociedad tecnolégica
que sucumba por su impotencia de realizar la democracia a la que aspira la humanidad,
por incapacidad de crear instrumentos eficaces para avanzar hacia un desarrollo que ponga
al ser humano y sus valores en el centro de sus preocupaciones. Identidades, en suma, que
impulsen la historia, que no sean herencias congeladas, sino sintesis vivas, en constante
movimiento, que se alimenten de las diversidades de su interior y reciban y reelaboren los
aportes que les lleguen del exterior. Un espacio planetario requiere de valores comunes
que se articulen con las especificidades de naciones, etnias y regiones”.



Para aproximarnos al tema de la unidad y diversidad cultural, conviene
partir del concepto de cultura.

En 1982, la “Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales” convocada
por la UNESCO, adopt6 la “Declaracién de México”, en la cual se incluye una definicién
de cultura que merecié aceptacion universal. Segun dicha Declaracién, cultura es el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias”.!

Igualmente amplia es la nocién de cultura que nos ofrece el ex Director
General de la UNESCO, Dr. Federico Mayor, en su libro “La nueva pagina”: “La cultura
es el conjunto de elementos simbdlicos, estéticos y significativos que forman la urdimbre
de nuestra vida y le confieren unidad de sentido y propdsito, de la cuna a la tumba. La
cultura modula la forma en que ejercemos el ocio, la dimensién y amplitud que damos a la
vida, los horizontes que le fijamos y la forma en que superamos lo cotidiano e inmediato
para buscar valores trascendentes.

La “Declaracién de México” proclamo el derecho de los pueblos, naciones
y comunidades a su identidad cultural. “Cada cultura, se dijo, representa un conjunto de
valores tnicos e irreemplazables, ya que las tradiciones y formas de expresion de cada
pueblo constituyen su manera mas lograda de estar presente en el mundo”. De ahi que
la afirmacién de la identidad cultural contribuye a la liberacién de los pueblos. Por el
contrario, cualquier forma de dominacién niega o deteriora dicha identidad.

La afirmacion de la identidad cultural no significa promover el aislamiento
ni la confrontacidn con otras culturas. En realidad, la identidad cultural de un pueblo se
enriquece en contacto con las tradiciones y valores de otras culturas. “La cultura es didlogo,
dice la “Declaracién de México” antes citada, es intercambio de ideas y experiencias,
apreciacion de otros valores y tradiciones; se agota y muere en el aislamiento”.

La UNESCO vy sus Estados Miembros han proclamado el principio de que
identidad cultural y diversidad cultural son indisolubles. La esencia misma del pluralismo
cultural lo constituye el reconocimiento de multiples identidades culturales alli donde
coexisten diversas tradiciones. La comunidad internacional ha proclamado que es un
deber velar por la preservacion y la defensa de la identidad cultural de cada pueblo,
partiendo del reconocimiento de la igualdad y dignidad de todas las culturas, asi como el
derecho de cada pueblo y de cada comunidad a afirmar y preservar su identidad cultural
y a exigir su respeto.

Una cultura de la diversidad implica el respeto al derecho a ser distinto
o diferentes, hoy en dia considerado como uno de los derechos humanos de tercera
generacion. La negacién del “otro” conduce a diferentes formas de opresién y desemboca
en la violencia. El “otro” puede ser la mujer, el indio, el negro, el mestizo, el marginal
urbano, el campesino, el inmigrante, el extranjero. Esta cultura de la negacién del otro
genera la cultura de violencia, que ha sido una de las principales limitantes para nuestros
esfuerzos democraticos y para la construccion de una cultura de paz.

1. Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, México, D.F. 26 de julio - 6 de agosto, UNESCO, Paris, 1982.

En el caso de América Latina el pluralismo cultural adquiere especial
relevancia en relacién con los pueblos indigenas, cuya cultura generalmente ha sido
menospreciada o marginada, en vez de considerarla como lo que realmente es: uno de los
factores raigales de nuestra identidad.

Nuestras sociedades multiétnicas tienen que institucionalizar el didlogo
pluricultural, franco e igualitario, que incluya a los pueblos indigenas, afroamericanos
y de origen europeo y asidtico. América Latina puede aportar al concierto de naciones
una sensibilidad propia, una especificidad cultural, fruto de ese crisol de razas y culturas
que realmente somos. “Este mensaje de espiritualidad, creatividad artistica, vitalismo
existencial y convivialidad, son los valores que puede transmitir América a un mundo
marcado hoy por la ruptura brutal de las matrices sociales que ligan a los hombres.
El nuevo orden tribal fractura naciones, etnias, religiones, clases, partidos, sindicatos,
familias, dando lugar al resurgimiento de particularismos beligerantes”.?

2. La integracion de América Latina

La integracion de América Latina es, como seflalamos antes, el viejo suefio de
nuestros préceres de la Independencia, la reconstruccion de la gran “Patria de Naciones”,
a que se referia Bolivar.

El reto para nuestros pueblos, de cara al siglo XXI, es transformar ese
suefio en realidad; es decir, impedir que siga siendo una utopia irrealizable o un simple
recurso retdrico en el discurso de nuestros politicos o en las declaraciones de los foros
latinoamericanos.

El desafio adquiere caracteristicas vitales y hasta de sobrevivencia para
nuestros paises, desde luego que su necesidad se impone cada dia mas ante la consolidacién
de grandes espacios o bloques econémicos. También la integracidn pareciera ser el camino
l6gico a seguir para que nuestro continente esté en mejores condiciones de hacer frente a
lallamada “Iniciativa Bush”. Desunidos, desintegrados, seremos presa facil de los designios
econdémicos de los Estados Unidos, a quien le resultard mds sencillo lograr sus objetivos
de dominacién de nuestras economias negociando tratados de libre comercio bilaterales,
que dentro del contexto de una negociaciéon regional, donde el intercambio podria ser mas
equilibrado, menos desigual. Sélo hablando en nombre de una América Latina integrada
es que tenemos mas posibilidades de ser un interlocutor en la mesa de negociaciones y no
s6lo un simple suscriptor, que se adhiere a lo que ya fue decidido por el més poderoso.

En las relaciones econdémicas internacionales, “todos los dados suelen estar
cargados en contra de los paises mas débiles”, ha dicho el ex Secretario Ejecutivo de la
Cepal, Bert Rosenthal. La necesidad de actuar colectivamente es un imperativo de los
tiempos. Si otros paises, con historias, lenguas y tradiciones distintas logran integrar
grandes espacios econdémicos, no se justifica que la integracion latinoamericana sea
siempre vista como un hermoso suefio irrealizable cuando se trata de pueblos con una
historia, una lengua y un destino compartidos.

2. “América en la historia y el futuro de UNESCO”, documento de trabajo elaborado por Edgard Montiel, experto de la
UNESCO y profesor visitante de la Universidad de Paris I.



En el Prélogo al libro de Felipe Herrera América Latina Integrada (Losada,
Buenos Aires, 1967), Gustavo Lagos identifica cinco etapas o tendencias en la formacion
de la conciencia y estrategia integracionista. “Estas cinco etapas y tendencias son las
siguientes:

12. La época del movimiento de la independencia de los paises latinoamericanos en
la cual la generacién de los libertadores y personeros de la élite politica e intelectual de esos tiempos,
desarroll6 una conciencia integracionista sin una estrategia adecuada para realizar la unidad
latinoamericana.

22, La época de la formacion y desarrollo de los nacionalismos latinoamericanos
que se inicia cuando desaparece del escenario politico la generacién de los libertadores, y que se
extiende durante todo el siglo XIX hasta la primera guerra mundial. Esta etapa se caracteriza por el
desarrollo de una corriente integracionista al nivel del mas alto pensamiento latinoamericano y por el
debilitamiento manifiesto de dicha conciencia al nivel gubernativo, politico y econdmico. Es la época
en que existe una conciencia unitaria en un nivel puramente intelectual sin apoyo de grupos politicos
o0 econdmicos que hagan viable una accién concreta.

32, La época de desarrollo de una conciencia integracionista a nivel politico con una
estrategia de penetracién partidaria. Esta corriente se inicia en la década del 20 con la creacién de
la Alianza Popular Revolucionaria Americana (Apra) y se extiende hasta nuestros dias, reforzandose
con la creacién de partidos demdcratas cristianos en diversos paises y con la fundacién del Parlamento
Latinoamericano de Lima en 1964.

42, La época en que la corriente integracionista latinoamericana logra expresarse
en una conciencia y en una estrategia de tipo econdmico que al principio se concibe en términos
limitados para alcanzar posteriormente caracteres globales. Esta corriente que empieza a prepararse
en la década del 30 alcanza una primera expresion institucional con la creacién de la Cepal, se
fortalece con la creacién del Mercado Comun Centroamericano y de la Alalc y se consolida con la
creacién del Banco Interamericano de Desarrollo.

52, La etapa actual de la integracion que se caracteriza por una conciencia y estrategia
globales de la integracion al nivel econdmico, politico e intelectual y que es como la sintesis y la
proyeccién de todas las anteriores”.

En nuestra opinidn, a las cinco etapas identificadas por Lagos en 1967, corresponderia
agregar ahora una sexta, la actual, caracterizada por la revisién critica del proceso integracionista y
su asuncién como pieza clave de un Proyecto Latinoamericano disefiado sobre la base de proyectos
nacionales de desarrollo auténomo. Es la etapa a la cual se refiere Marcos Kaplan en su lticido ensayo
“Crisis y perspectivas de la Integracion Latinoamericana” (Coleccién Deslinde) n. 119 — México,
1979).

La critica va dirigida al modelo de integracién que se promovio a partir
de la década de los afios sesenta, acorde con los pardmetros de un neocapitalismo
subdesarrollado y dependiente y, a la vez, presentado como “panacea universal” que, por
si mismo y de modo casi automatico, promoveria el crecimiento y la modernizacién de
América Latina. “En todo caso, asegura Kaplan, la integracion que, bajo diversas formas, se
propuso y se intento realizar en las dos ultimas décadas, slo requiere cambios restringidos
y prefijados; permite el mantenimiento de las estructuras sociopoliticas vigentes; respeta
y refuerza la ubicacion de los paises de América Latina y de la regién como conjunto bajo
la hegemonia de Estados Unidos.

La “sociedad deseada” es el Proyecto Nacional, que cada pais tiene que
concebir y llevar adelante mediante amplios procesos de concertacion politica, econdmica
y social. Es el Proyecto de pais posible, que a su vez deberd insertarse en el gran Proyecto
Latinoamericano, que es la imagen de la América Latina que queremos edificar y de
sus posibilidades reales, el proyecto de sociedad que deseamos heredar a las futuras
generaciones, construida con realismo pero sin descartar la utopia, lanzado hacia el
futuro con optimismo y fe en nuestras capacidades creadoras. Tenemos que inventar ese
proyecto de desarrollo viable, endégeno, humano, alternativo, sustentable y liberador. “El
desarrollo nacional y la autonomia e integracién internacionales, concluye el Dr. Marcos
Kaplan, son dos caras indisociables de una misma realidad y de una misma exigencia”...
“La integracién latinoamericana — y mas en general un nuevo orden mundial — también
se funda a través de un proceso de libre didlogo y libre acuerdo mediante una escala de
estructuras autogestionadas, autogobernadas y federativas ascendentes, la marcha hacia
instituciones politicas y de sistemas de planificacién democratica a escala supranacional. Ello
incorpora supuestos, riesgos, y efectos. En primer lugar, una integracién latinoamericana
digna de ese nombre se basa en la libertad, la igualdad, la buena voluntad reciproca de los
paises participantes. Excluye asi fuerzas, estructuras, tendencias y comportamientos que
generan y refuerzan la dominacién, la hegemonia y la explotacién de una nacién sobre
otra. La nacion es sometida a una dinamica de reafirmacién — superacién”.

“Un nuevo empefio prometeico, afirma Leopoldo Zea, debera impulsar
a nuestros pueblos para hacer suyo el fuego de la libertad. Un empefio que alcanzara
mayores posibilidades si se empieza por buscar otras relaciones, lo mismo entre pueblos
que entre hombres, que no sigan ya descansado en la situacién vertical de dependencia.
Frente a cualquier forma de relacion de dependencia, oponer la relacién horizontal de
solidaridad. La solidaridad, como la mas eficaz forma de integracién dentro de la libertad.
Solidaridad, como también la imaginaba el Libertador”.3

En la “Carta de Guadalajara” suscrita por un grupo distinguido de
universitarios latinoamericanos el 1ro. de diciembre de 1989, se dice que “para realizar
la integracién, se requiere de una voluntad politica que s6lo puede surgir de sistemas
democraticos, representativos, participativos, descentralizados, igualitarios, y con un vital
sentido de justicia social”.

Cuando afirmamos que la integracion debe ser la pieza clave del gran
Proyecto Latinoamericano, estamos asumiendo un concepto amplio de integracién, no el
estrecho, limitado a la integracién de los mercados. Se trata de una concepcién humanistica
de la integracidn, es decir de una filosofia proyectada a todos los d&mbitos del quehacer de
nuestros pueblos. Es este el concepto que corresponde a nuestras Universidades promover,
en el ejercicio de su alto cometido de organismo forjador y difusor de un pensamiento
latinoamericano. De esa suerte, la integracion devendra en la forma contemporanea de
la independencia latinoamericana y en el canal mds apropiado para alentar su proceso de
transformacion social.

3. Leopoldo Zea: La integracién cultural y social Latinoamericana, en Latinoamerica, Anuario de Estudios Latinoamericanos,
México, n. 8, p. 25, 1975.



3. Las Universidades y la integracion
de América Latina

El tema de la integracién latinoamericana no ha estado ausente de las
preocupaciones de nuestras Universidades. Incluso, en 1967, al presentar su ponencia ante
la V Asamblea General de la Udual, el entonces Rector de la Universidad de San Marcos de
Lima, Luis Alberto Sanchez, dijo que “uno de los temas mds socorridos con respecto a la
integracién americana es el que se refiere al papel que en ella tiene la Universidad”.

Tuviése o no razén el Rector Sdnchez, lo cierto es que el tema ha estado
en la agenda de numerosos foros universitarios, sin que esto signifique que esté agotado,
mucho menos si lo examinamos en el actual contexto internacional y con el &nimo de ver
cual podria ser el aporte concreto de las Universidades en la promocién de una filosofia
humanista de la integracion, ligada al ser y quehacer de nuestro continente. En palabras
del ex Presidente de la Udual, el Dr. Bruno Rodolfo Schlemper Jr, Rector de la Universidad
Federal de Santa Catarina, nuestras Casas de Estudios Superiores deben contribuir a
formar “el sentimiento nacionalista latinoamericano creando una convivencia social,
racial y cultural, pues es la Universidad la encargada de patrocinar la sintesis globalizante,
de crear la conviccién integradora”.*

En sus mdas de cuarenta aflos de existencia, la Udual ha mantenido el
tema de la Universidad y la Integraciéon como una de sus preocupaciones bdsicas, en
total consonancia con lo que desde 1949, en el “Primer Congreso de Universidades
Latinoamericanas”, celebrado en la Universidad de San Carlos de Guatemala, que dio
origen a la Udual, se sefialara en el texto de la llamada “Carta de las Universidades
Latinoamericanas”, como una de las finalidades de nuestras Universidades: “Estimular
en los universitarios y en todos los miembros de la colectividad, la nocién unitaria de
Latinoamérica, y contribuir a que se extiendan y afiancen los conocimientos reciprocos
entre los pueblos de nuestras naciones”.

Es interesante observar que en este Primer Congreso se adoptaron acuerdos
relacionados con la necesidad de crear un Departamento de Coordinacién de las
Investigaciones Cientificas Latinoamericanas, la conveniencia de introducir cursos sobre
Sociologia Latinoamericana; la unificacién de planes y programas de estudio, etc.

Pero fue en la V Asamblea de la Udual, ya aludida (Lima, 1967), donde
nuestras universidades definieron con mayor precision su rol en el proceso integracionista.
En esa oportunidad, y al examinar el tema: “Papel de las Universidades en la Integracion
Espiritual y Cultural de América Latina”, se adoptd una resolucién que creemos conveniente
reproducir aqui: “La V Asamblea de la Unién de Universidades de América Latina;

Considerando

1. Que la Universidad, por su propia naturaleza, es totalizadora del saber
humano y esencialmente integradora de la cultura;

4. Bruno Rodolfo Schlemper Jr. Universidad e integracién latinoamericana. In: Revista Universidades de la Udual, julio a
diciembre de 1991, Afio XLI, Nueva Epoca, n.2,p. 3.

2. Que por su caracter de institucion rectora del saber, debe asumir el
liderazgo del proceso de integracion espiritual y cultural de América Latina;

3. Que la integracién constituye un proceso cultural largo y complejo,
necesario para acelerar el desarrollo de los pueblos de América Latina, y, en consecuencia,
no puede realizarse al margen de la Universidad.

La V Asamblea de la Unidn de
Universidades de América Latina

Recomenda

1. Que las Universidades de Latinoamérica tomen conciencia de la realidad
histdrica, social y cultural de sus propios paises y estudien sus recursos y necesidades
humanas.

2. Como deber de las Universidades de América Latina el estudio de los
valores culturales latinoamericanos, su promocién y difusion, tanto de sus creaciones
como de sus hombres representativos, a fin de que se perfile la personalidad espiritual de
América Latina y su funcién en la cultura humana universal.

3. Para contribuir a la formacién de la conciencia integradora de América
Latina, se recomienda, que las Universidades promuevan la revision de los textos de
historia de nuestros paises, en todos los niveles.

4. Que, ademds de coordinar el proceso de integracién con los Organismos
ya existentes para la ciencia y la cultura, se institucionalicen en todas las Universidades
Latinoamericanas organismos que la promuevan; Catedras, Institutos, Oficinas de
Relaciones Latinoamericanas, Seminarios Inter-Universitarios Internacionales.

5. La urgencia de crear centros multinacionales especializados en el estudio
de la cultura latinoamericana.

6. Que se creen, asimismo, centros de investigacion de interés comun a
varias universidades y paises.

7. Que, a fin de conseguir la integracién cultural, mas sélida en América
Latina, se promueva también la integracién de las Instituciones Universitarias de cada
pais y a nivel regional.

8. Que la integracién no constituya una esquematica y empobrecedora
sintesis de aspiraciones comunes, sino que se realice sin detrimento del tesoro cultural
de cada pais.

9. Que se intensifique el intercambio reciproco de profesores y alumnos, se
coordinen los programas de estudio; y se facilite la homologacién de Titulos y Grados.

10. Que la Udual para facilitar la comunicacién entre los universitarios,
gestione ante los Gobiernos Latinoamericanos el otorgamiento de tarifas reducidas para
los delegados a los Congresos y Seminarios, promovidos por las Universidades de América
Latina.

11. Que, para promover los valores humanos latinoamericanos, la Udual
estudie la posibilidad de crear un “Premio Latinoamericano de Humanidades” y otro de
Ciencias”.



Como puede verse, varios de los puntos incluidos en la resolucién transcrita,
pese a su pertinencia, no pasaron de ser una declaracién de buenos propdsitos. Pero
estimamos que varios de ellos conviene rescatarlos y buscar la forma de llevarlos a la
realidad.

Por ahora, subrayemos los aspectos mds bien conceptuales de la resolucién:
la obligaciéon de las Universidades de asumir el liderazgo del proceso de integracién
espiritual y cultural de América Latina; el reconocimiento de que la integracién es
fundamentalmente un proceso cultural, largo y complejo, que no puede realizarse al
margen de la Universidad; la necesidad de que nuestras Universidades contribuyan a la
formacién de una conciencia integradora.

Existe ya todo un cuerpo de pensamiento o teoria acerca del compromiso de
nuestras Universidades con el proceso integracionista. Varios de nuestros mas eminentes
universitarios han reflexionado sobre el tema y nos han aportado valiosas consideraciones
al respecto.

Carlos Martinez Durdn, quien fuera Rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y fundador de la Udual, saludé la instalacion del Primer Congreso de 1949 como
ocasién propicia para “un seguro renacimiento de la conciencia universitaria americana, un
bullir de hechos tales que afirmen sin reservas ni claudicaciones la fraternidad de nuestros
pueblos, guiados y orientados por la Universidad nueva y responsable, exaltadora de la
personalidad humana en funcién de la comunidad y directriz valorativa para la vida”.

El papel de las Universidades en los procesos de integracion tiene que tener
presente la nueva realidad mundial y las caracteristicas de la globalizacién que se nos ha
impuesto, que es la globalizaciéon neoliberal. Las tareas que las Universidades y demas
instituciones de Educacién Superior de la regién deberian asumir, como parte de una
“Agenda Latinoamericana” podrian ser, las siguientes:

—Las Universidades deberian plantearse el tema de la integracién de América
Latina como uno de sus grandes temas de investigacion interdisciplinaria, en el contexto
de una reflexiéon mds amplia sobre lo que podria ser un Proyecto Latinoamericano de
Desarrollo Humano Endégeno y Sostenible.

— Corresponderia a las Universidades, en esta nueva etapa del proceso
integracionista, contribuir a esclarecer el papel de América Latina y el Caribe en el presente
escenario mundial y su insercidn, en los términos mds favorables para nuestros pueblos,
en la economia mundial. Deberian asi contribuir a proponer un modelo de globalizacién
alternativo, distinto del modelo neoliberal.”

— Tarea importante de nuestras Universidades seria crear una “conciencia
integracionista” en nuestras sociedades, ligada a una “cultura integracionista”. Seria
preciso promover, en todos los sectores sociales, el concepto de “Nacidon-continente”,
Gnico que nos permitiria asumir el rol de verdaderos interlocutores, en un mundo cada vez
mads caracterizado por reservar la toma de decisiones Unicamente a los grandes bloques
econdémicos. No estamos abogando por un simple compromiso de nuestras Universidades
con el “discurso integracionista”. Se trata de algo mds profundo: nos referimos a la

5. Sobre este tema es importante consultar el libro colectivo coordinado por la Dra. Maria Eugenia Sanchez Diaz de
Rivera. Las universidades de América Latina en la construccién de una globalizacién alternativa. México: Universidad
Iberoamericana de Puebla. México, 2004.

difusion de una auténtica “conviccion integracionista”, que debe ser el resultado de los
analisis e investigaciones interdisciplinarias que sobre el particular emprendan nuestras
Universidades, si aceptan el reto actuar como co-protagonistas del proceso y no como
simples espectadoras.

— Asumir el estudio de la integracidn latinoamericana en sus aspectos
econdmicos, sociales, culturales, ecoldgicos, politicos, etc, como tarea universitaria,
compromete todo el quehacer de nuestras Casas de Estudios Superiores: su docencia, su
labor investigativa y su proyeccién social. El tratamiento interdisciplinario de estos temas
demanda de nuestras Universidades nuevas formas de trabajo académico. El estudio de
la integracion necesariamente parte del conocimiento de nuestra historia y de nuestra
realidad presente. Por lo tanto, las Universidades deberian enfatizar el estudio de nuestro
pasado, de los factores que nos separan o son causa de fricciones entre nuestros paises,
y elaborar, en conjunto, una Historia de América Latina que analice ese pasado como
etapas de un largo proceso de integracion y desintegracion, hasta llegar al momento
presente en que la integracion se vuelve ineludible. Tal empresa no se reduciria a los
desenvolvimientos politicos, sino que deberia comprender la historia de las ideas, de la
cultura, de la educacidén, de la literatura, etc...

— Las Universidades deberian contribuir a elaborar un pensamiento
integracionista para el momento actual, que contribuya a dar respuestas ldicidas a
preguntas urgentes como las siguientes: ¢Cémo lograr la convergencia de los actuales
procesos subregionales de integracidn, en la perspectiva de una integracion regional?
¢Cual debe ser la posicion de América Latina, como region, frente al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y las propuestas de “regionalismo abierto” e “integracion
hemisférica”? ;Cémo debe relacionarse América Latina con la Unién Europea y el bloque
encabezado por Japén? ¢No es mds conveniente para la regién entender el “regionalismo
abierto” como la posibilidad de relacionarse con los tres grandes bloques econdmicos,
sin dejarse absorber por uno de ellos, en una “integraciéon subordinada” o dependiente?
¢No es mejor propiciar una opcién estratégica de diversificacion en las relaciones
internacionales? ;Cual es la experiencia, sobre todo en términos de reformas educativas
y universitarias y de apropiacion de tecnologias, que América Latina podria extraer de la
experiencia del llamado “milagro del Sudeste Asidtico”? ¢Cudles son los costos de la no-
integracién?, etc...

— Complemento de lo anterior seria el reto de emprender los estudios
prospectivos que nos permitan vislumbrar lo que serd nuestro futuro. La elaboracién
de los futuros escenarios posibles para nuestra regiéon es una tarea donde el oficio
universitario encontraria un amplio campo de ejercicio. Al concepto, siempre valido, de
“Universidad critica”, serd preciso agregar el de “Universidad Anticipadora”, es decir, de
la Universidad instalada en el futuro, que hace de la reflexién prospectiva un tema central
de sus preocupaciones.

— No podrian faltar en esta Agenda Latinoamericana, las contribuciones de
las Universidades a la definicién de politicas regionales y subregionales de desarrollo
cultural, educativo, cientifico y tecnoldgico. Una mayor competitividad internacional
implica la incorporacién deliberada y sistematica del progreso tecnoldgico al proceso
productivo y la formaciéon de recursos humanos de alto nivel. Pero, no hay progreso



técnico sin desarrollo cientifico. Y no hay desarrollo cientifico sin educacion cientifica, en
todos sus niveles, de la m4ds alta calidad.

—Para adelantar estas tareas, las Universidades deberian establecer Institutos
o Departamentos de Estudios e Investigaciones sobre América Latina. Siempre nos han
parecido un contrasentido que este tipo de entidades existan en mucho mayor nimero
en los medios universitarios norteamericanos o europeos que en los de nuestra propia
regién, donde son muy pocos los Institutos o Departamentos que asumen la problematica
latinoamericana como tema central. Si estos Institutos existieran en todos nuestros
paises, seria mas facil organizar una red de colaboracién interinstitucional que permitiera
enfrentar los estudios sobre la integracion latinoamericana mediante la cooperacion
universitaria regional o subregional.

— Otra recomendacién que ha surgido de los numerosos foros que se han
ocupado del tema es la que se refiere al establecimiento de una red de estudios de postgrado
dedicados al estudio de diferentes aspectos relacionados con la integracién. De esta manera,
cada curso podria especializarse o poner énfasis en el estudio de determinado aspecto y
mantener, a la vez, una fluida comunicacién con los otros cursos que hacen parte de la
red. (Cursos de postgrado especializados en temas como los siguientes: marco juridico
de la integracién; derecho laboral y prestaciones sociales en la integracion; papel de las
inversiones extranjeras y de las multinacionales; los procesos de transnacionalizacién;
el rol de la ciencia y la tecnologia, con especial referencia a las politicas de cambio e
innovacion tecnoldgica; nuevas tecnologias y transferencia de tecnologias; las politicas de
comunicacidn; la informadtica, la deuda externa, etc...)

—El rol més importante de la educaciéon superior en el proceso de integracién
es la formacién del personal de alto nivel y el fomento del desarrollo cientifico de la region.
El saber tecnoldgico, elemento esencial de la competitividad, la transferencia licida de
tecnologia, su asimilacion y desagregacion, requieren una base sélida de conocimientos
cientificos, que sélo puede lograrse mediante el cultivo de las disciplinas cientificas
fundamentales. La pregunta que surge es: ¢estan nuestras Universidades preparadas para
asumir los retos que les plantea la integracidon latinoamericana? Los diagnésticos maés
recientes sobre el estado actual de la ciencia y de la investigacion en nuestras Universidades
no son alentadores.® No solo hay insuficiencia de recursos financieros, materiales y
humanos (el promedio de la inversién en Ciencia y Tecnologia en la region es menor del
0.5% del P.N.B), sino también serios obstaculos que se derivan de las propias estructuras
académicas de las Universidades. El modelo estructural de la Universidad latinoamericana
tradicional no dejé un lugar adecuado para el cultivo de las ciencias puras ni para la
investigacién basica. Construida sobre un esquema eminentemente profesionalista, la
universidad latinoamericana clésica se preocupé mas por las aplicaciones profesionales
de la ciencia que por la ciencia misma, relegada a posicion subalterna. El modelo tampoco
contempld la investigacion cientifica como tarea primordial de la Universidad, cuyo
quehacer se ha centrado, en gran medida, en preparar los profesionales que la sociedad
y el Estado demandan.

6. Ver Capitulo III del libro de José Joaquin Briinner Educacién Superior en América Latina: Cambios y desafios. Santiago
de chile: Fondo de Cultura Econdmica, 1990. p.133 y sigts. También el ensayo de Miguel Casas Armengol “Estado de la
investigacion en la Universidad Latinoamericana” — Docencia, enero-abril, 1967, p. 37 y sigts.

—Escierto que frente a la situacion general de atraso en el desarrollo cientifico
y en las tareas de investigacién podemos sefalar excepciones notables, es decir, constatar
la existencia de nucleos o centros de excelencia capaces de competir internacionalmente
en su propia especialidad. Pero, la verdad es que la debilidad cientifica de América latina
es una de sus mas graves limitaciones para insertarse favorablemente en la economia
mundial. Un gran esfuerzo, deliberado y consciente, tendrd que hacer la regién para
superar esta dificultad, esfuerzo que debera ser asumido por el Estado, las Universidades
y los sectores productivos empresariales.”

— El conocimiento es ahora reconocido como el cuarto factor de la produccion.
No serd posible avanzar en los procesos de integracién si se descuidan los sistemas
nacionales y regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Al respecto, Francisco
Sagasti seflala que “la agenda de temas por examinar en el umbral del siglo XXI abarca
aspectos tales como el cardcter que debe adoptar el esfuerzo regional de investigacion
cientifica, el disefio de estrategias para armonizar el acervo de técnicas tradicionales
con las tecnologias modernas, y las medidas para lograr que las actividades productivas
satisfagan la doble exigencia de competitividad y equidad”... “En resumen, seria posible
desarrollar una actividad cientifica con un perfil latinoamericano que, sin dejar de ser
universal, responda a las inquietudes de la regién, se desarrolle sobre la base cultural
de América Latina, y a la vez contribuya al desarrollo de la ciencia considerada como
empresa internacional”.®

— El enorme esfuerzo regional de desarrollo cientifico hara necesaria la
“integracion cientifica”, es decir el disefio de proyectos de cooperacion interuniversitaria
que permitan sumar esfuerzos y constituir las indispensables “masas criticas” de cientificos
e investigadores, de las que no se dispone al nivel nacional. Esto se facilita mediante las

7. Entre las tendencias que actualmente existen en América Latina sobre la visién y alternativas que deben seguirse con
respecto a los desafios que presentan las nuevas tecnologias en las politicas de la regién se van a sefialar dos y a destacar
de manera especial una de ellas, por ser esta tltima la que sugiere, un poco mas enfaticamente, ciertos horizontes de
cambio en la educacién superior. En primer lugar, Amilcar Herrera y su grupo de Campinas, asi como el Programa de
Unita, representan en la region posiciones que tratan de combinar realismo y sentido critico con la voluntad de encontrar
soluciones a una perspectiva que ofrece pocas esperanzas. En ese sentido, Herrera sefiala la incapacidad que han tenido los
Sistemas de Investigacion y Desarrollo en América Latina en las dltimas décadas para resolver los problemas especificos de
estas sociedades; también sefiala que estos paises no parecen estar ahora en mejores condiciones que las que tuvieron en
el pasado para absorber la nueva onda de innovaciones; por el contrario, observa este autor, la creciente crisis econémica,
la tendencia a la concentracion del capital, y la tecnologia asociada a las recientes innovaciones, hacen el proceso de la
nueva onda tecnolégica todavia mas dificil de lo que fue en la etapa anterior. En una posicién mds optimista se encuentra
la economista Carlota Pérez, quien ha venido haciendo proposiciones sobre las nuevas tecnologias y su relacién con el
Tercer Mundo, especialmente con América Latina. El rasgo mas resaltante de la posicion de esta autora es que exhorta
a los latinoamericanos a no quedarse al margen de la revolucién cientifica y tecnolédgica y sobre todo presenta algunas
propuestas sobre las formas de conseguirlo. En ese sentido, Pérez considera que, mientras mas incipiente es una tecnologia,
mayores son las posibilidades de entrada auténoma, dado un cierto nivel de dotacién de recursos humanos calificados.
Para los paises de América Latina (y considerando, por supuesto, las diferencias que cada pais tiene en particular), no
existe otra opcién que buscar la forma de participar en la revolucién tecnoldgica, procurando aprovechar el periodo de
transicién para utilizar las innovaciones que generen las nuevas tecnologias en el desarrollo de sus economias y en el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus pueblos. Es indudable que una mayor claridad sobre estos planteamientos
es crucial para definir el rol que la educacién superior va a jugar en las alternativas que se consideren méas adecuadas.
Pero, al mismo tiempo, es indispensable una mayor injerencia de las propias instituciones de educacién superior en el
disefio de las politicas de ciencia y tecnologia a nivel nacional y regional”. Carmen Garcia Guadilla: Educacdo Superior en
América Latina: desafios da Educagdo na América Latina — CLACSO - Reduc, Sdo Paulo, 1990. p. 125 y sigts.

8. Francisco R. Sagasti: Conocimiento y desarrollo en América Latina: Ciencia, técnica y produccién quinientos afios
después del encuentro con Europa. In: Revista Internacional de Ciencias Sociales, n.134, diciembre de 1992, UNESCO,
p. 615 y sigts.



redes académicas, de las cuales ya existen varias en América Latina (Red Latinoamericana
de Ciencias Bioldgicas, Red Regional de Intercambio de Investigadores para el Desarrollo
en América Latina y el Caribe (RIDALC), Red Latinoamericana de Estudios de Postgrado,
Red Latinoamericana de Informacién y Documentacién en Educacion (Reduc), CLAF,
OYTED, Programa Bolivar, etc... ligadas, a su vez, a las redes telemdaticas mundiales
(Internet), que permitan el acceso a las grandes bases de datos.’

— Para contribuir eficazmente al proceso de integracion latinoamericana,
nuestras universidades deberan emprender un proceso de transformacion que las prepare
para ingresar en el proximo siglo. En la actualidad, como lo advierte Simén Schwartzman,
“el sentimiento general es de deterioro y falta de calidad, y de una idealizacién del pasado”.
Sin embargo, se pueden constatar tendencias hacia la innovacién, las que priorizan
aspectos como los siguientes: un replanteamiento de las relaciones entre la Universidad,
el Estado y la sociedad civil productiva; aceptacion del concepto de “accountability”, en el
sentido de responsabilidad y rendicién social de cuentas del desempeiio de la Universidad,
mas la instauracién de procedimientos de evaluacion institucional; busqueda de nuevas
fuentes de financiamiento, incluyendo el aporte de los propios estudiantes; mejoramiento
substancial de la gestién financiera, administrativa y académica; reforma de los planes
de estudio y de los métodos de ensefianza; adopcién de nuevos Modelos Educativos
y Académicos, elaboraciéon de planes estratégicos de desarrollo; apertura al mundo
académico internacional, etc.

Cuando fue derribado el muro de Berlin, algunos intelectuales europeos se
apresuraron a decir que el siglo XXI ya estaba con nosotros. Si bien creemos que Ernesto
Sabato es més acertado cuando nos dice que los siglos no terminan ni se inician para todos
los pueblos al mismo tiempo, al son de un silbato dnico, lo cierto es que nuevos muros
mentales, raciales y econdémicos siguen dividiendo a las naciones y a los pueblos. No menos
real que el muro de Berlin es el muro que aun separa al Norte rico del Sur empobrecido.
Quizas el siglo XXI realmente comenzara para la humanidad cuando ese muro caiga.
Creemos que la integracion serd uno de los arietes mas poderosos para derribarlo, siempre
que la disefiemos a como la vislumbran no solo nuestros economistas sino también nuestros
fildsofos y nuestros poetas, pues la integracién debe también revalorizar nuestros mitos y
nuestros suefios para que no renunciemos a la utopia.

9. “En este sentido, la nueva Universidad debe transformarse en un vasto y coherente sistema de informacién y
conocimiento, que funcione de manera integrada para planificar, conducir y evaluar los procesos de adquisicion, creacion,
conservacion y difusién del conocimiento, que caracteriza una verdadera y sistematica gestiéon del conocimiento. En
el marco de ese sistema, que nunca ha existido, podrian coordinarse diversas acciones de investigacién, enseflanza y
extension, que con el auxilio de la informatica y la telematica podrian inyectar mds coherencia a los diversos conjuntos
universitarios. La nueva Universidad debe ser una Universidad del conocimiento y para el conocimiento”. José Silvio:
“Un nuevo rol para la Universidad Latinoamericana como gestora del conocimiento. Ponencia presentada al Seminario
Internacional “Reinvencién de la Universidad”, Santafé de Bogotd, 2 y 3 de junio de 1994.
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La UNILA como experiencia inédita
y desafio para los latinoamericanos

Introduccion

La creacion de una universidad siempre es una buena noticia, se abre una
nueva oportunidad para la generacién y transmisién de conocimientos, el didlogo de
saberes, la investigacion, la extension, en fin la posibilidad de contribuir con la construccién
de un mundo mejor.

Pero cuando esa universidad es de la integracion latinoamericana, la noticia
es mucho mejor. La integracién en América Latina ha sido un suefio desde la época de
nuestros libertadores y haciendo intentos por alcanzarla tenemos ya cerca de cincuenta
anos.

En este periodo, empresas, gobiernos y académicos se han preocupado, cada
cual desde su respectiva posicidn, de este tema y es indudable los avances que se han
alcanzado. No obstante, si comparamos con otros procesos, el de la Unién Europea por
ejemplo, que es el mas avanzado, podemos concluir que a los latinoamericanos nos falta
un largo trecho por recorrer si queremos realmente lograr una verdadera integracion.

Es por ello que la idea de crear una universidad de la integracién
latinoamericana es un elemento esencial para el avance de este proceso, ya que a través
de la docencia, la investigaciéon y la extension es posible la formacién de ciudadanos
comprometidos con el desarrollo de nuestra regién y conscientes de que la integracion es
una estrategia que contribuye con este objetivo.

Es también una oportunidad para que la integracion llegue al &mbito cultural
y social, aspecto tan necesario en estos tiempos donde el mundo global se impone y las
fronteras tienden a desaparecer

Asi que esta idea debe ser acogida con mucho entusiasmo por todos los
latinoamericanos y se debe constituir en un reto para los académicos que estdn llamados a
colaborar con la ejecucién de este proyecto, en aras de consolidar el proceso de integracién
latinoamericana y contribuir con un desarrollo mas humano, ético, sustentable y con
mayor justicia social.

1.Proceso histdrico de la formacion

de América Latina

El vasto territorio de América Latina refiere a una realidad geografica que
ubica a los paises al sur del Rio Grande y que por razones histéricas asociadas al origen y



desarrollo del capitalismo mercantil, determinaron un proceso comun de mas de 300 afios
de colonizacion por parte de las metrépolis de la Peninsula Ibérica.

Esta realidad histérica nos obliga a reconocer un origen comun a los que
se asocian elementos esenciales como la lengua con una misma raiz latina, el espafiol
y el portugués; el mestizaje: mezcla del indigena con el europeo y el africano, que cred
una diversidad étnico - cultural que nos otorga esa distincién histérica de reconocernos
como diversos y unicos, porque ese mestizaje conjuga no elimina, diversifica no
homogeniza, y esos son rasgos o condiciones de un proceso de integracion en el marco de
la globalizacion.

Otro elemento esencial en nuestra historia comun es el proceso de lucha por
la independencia y la conformacion de las naciones en el siglo XIX. El suefio de nuestros
libertadores gird no solo en lograr la ruptura colonial con las metrépolis Ibéricas y alcanzar
la independencia, ese suefio también considerd hacer posible la unién de las nacientes
republicas con el propédsito de hacer frente a los retos que comenzaban a plantearse ante
el auge y expansion de economias asociadas al desarrollo del capitalismo industrial. Era
por ejemplo el ideal de Simén Bolivar de la creacién de la Gran Colombia en sustitucion
del virreinato de Nueva Granada.

Ese ideal de integraciéon fue imposible entre otras razones, dada las
condiciones histdricas asociadas a las luchas por la independencia y sus efectos econémicos
y sociales inmediatos como fueron la miseria, la devastacion, y el agotamiento que frenaron
la posibilidad de emprender nuevos retos a la poblacién en su conjunto, y por otra parte
se impusieron los intereses de los caudillos y de las oligarquias en diversas regiones que
se disputaban el poder del nuevo espacio.

Esta realidad influyé negativamente en la formaciéon de las republicas
que se decretaron como tal en sus respectivas constituciones, pero que en la practica
hizo imposible conjugar los ideales de libertad, igualdad, fraternidad y prosperidad en
el marco de la realidad que dejaba la guerra en nuestros pueblos y de los conflictos y
ambiciones politicas que tendian a la autonomia de las regiones y a la consolidacion
de los poderes regionales y locales. “Las burguesias liberales que dirigieron o apoyaron
los movimientos de independencia no estaban en condiciones de organizar sistemas de
poder capaces de sustituir a la antigua metrépolis...la evolucién general seguia una linea
de autonomizacion regional. En ausencia de vinculos econdmicos mds significativos, el
localismo politico tendia a prevalecer”.!

A partir de la segunda mitad del siglo XX como consecuencia de la crisis
del capitalismo mundial evidenciada en la gran depresién de los afios 30 y las guerras
mundiales, comienza lo que para algunos autores como Celso Furtado denominan el
despertar de la conciencia latinoamericana, asociada al problema de qué y cémo hacer
para enfrentar el reto del desarrollo econdmico en nuestros paises.

Coémo superar el aislamiento propio de economias exportadoras de materias
primas e importadoras de productos elaborados por paises industrializados de otras
regiones; la salida en el marco de esa crisis basada en la sustituciéon de importaciones
revel6 el gran obstdculo para el desarrollo de nuestras economias: la estrechez de los

1. FURTADO, Celso. La economia latinoamericana formacion histérica y problemas contemporaneos. México, 1971.

mercados en las naciones de esta regién. Asunto aun pendiente por resolver pero que
condujo a pensar y disefiar mecanismos de integracién que atacaran tal debilidad.

A grandes rasgos tenemos un panorama que nos revela nuestra comun
evolucién histdrica sin pretender desconocer las particularidades o singularidades
dentro de ese complejo proceso. Esa historia compartida debe permitir avanzar en
esta integracion de manera mas segura, reduciendo los obstdculos que le son propios,
resaltando condiciones que como el mestizaje, los diversos recursos naturales, idiomas
comunes, riqueza cultural, y una conciencia histdrica de nuestros errores, se conviertan
en fortaleza.

Asi como en la década de los 70 se concluy6 que el crecimiento econémico
no era garantia de desarrollo, hoy dia se acuerda que el desarrollo no estd vinculado
exclusivamente a variables socioecondmicas, se deben considerar variables de orden ético
como el respeto, la solidaridad, la responsabilidad, que nos comprometen a trabajar en
torno a un modelo de desarrollo sustentable y dirifamos confiable, que garantice calidad
de vida para todos, respetando los elementos de la naturaleza a conciencia de que somos
responsables de preservar las condiciones para la vida futura.

Para ello, la integracion de América latina es fundamental, ya que permite
la construccién de un modelo de desarrollo comun que potencie nuestras particularidades
en aras del bienestar de todas las sociedades de la region.

Al ser la Unién Europea la experiencia de integraciéon mas avanzada a nivel
mundial, se convierte en referencia obligada al momento de comprender la evolucién
de este proceso en el ambito latinoamericano, por lo que a continuacién se presenta una
breve descripcion del mismo.

2. La integracion en Europa

La integracién econdmica entre paises tiene sus origenes en el continente
europeo, fundamentalmente después de la Segunda Guerra Mundial y motivada
principalmente por razones politicas, aunque también estuvieron presentes las econdmicas.
Desde el punto de vista econémico, su principal antecedente lo constituye la conformacién
del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo), paises que firmaron en Londres en el afio
1944 un acuerdo, confirmado por el Protocolo de La Haya de 1946, con el objetivo de
crear una unién aduanera entre dichas naciones en la cual los bienes, servicios, capitales
y fuerza de trabajo pudieran moverse libremente.

El mencionado acuerdo se hizo efectivo entre 1948 y 1949 y se convirtié en un
ejemplo de avanzada en lo referente a la integracién econdémica europea. Posteriormente,
una vez finalizada la segunda guerra mundial y dadas las precarias condiciones en que
se encontraban las naciones, el gobierno francés propone la creaciéon de la Comunidad
Econdmica del Carbdn y el Acero, la cual constituye el inicio de la conformacion de lo que
hoy dia conocemos como la Unién Europea.

La razdn de esta propuesta era fundamentalmente politica, ya que intentaba
garantizar la paz, tal y como se desprende de la declaracién de Robert Schuman? el 9 de

2. Ministro Francés de Asuntos Exteriores.



mayo de 1950 “La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores
equiparables a los peligros que la amenazan. La contribuciéon que una Europa organizada
y viva puede aportar a la civilizacién es indispensable para el mantenimiento de unas
relaciones pacificas”.?

Esta propuesta tuvo acogida y es asi como en el afio 1951, los paises del
Benelux conjuntamente con Francia, Alemania Occidental e Italia, firmaron el Tratado
de Paris y crearon la Comunidad Europea del Carbon y el Acero para coordinar asuntos
relacionados con estas industrias en los seis paises. Después, en el afio 1957 estos paises
firmaron el Tratado de Roma que constituyé la Comunidad Econdémica Europea, la cual
ha mostrado avances significativos y se convierte en Unién Europea a partir de la firma
del Tratado de Maastricht en el afio 1992.

Como se mencion6 anteriormente, la experiencia de integracién europea se
convirtié en referencia para otros paises, entre los que se encuentran los latinoamericanos,
quienes inspirados en este acuerdo propusieron la integracion latinoamericana, aunque
sus razones fueron distintas a las europeas

3. La integracion latinoamericana

En el caso de América Latina, contrario a lo ocurrido en Europa, la integracién
regional obedece en sus inicios a razones econdmicas y surge como resultado de las politicas
de desarrollo de la Comisiéon Econdmica para América Latina (Cepal). Esta, a partir de
los estudios econdmicos realizados para América Latina, se planted que la perspectiva de
desarrollo regional a largo plazo enfrentaba restricciones importantes en lo referente al
comercio exterior, ya que la regién era exportadora de bienes primarios con precios con
tendencia decreciente, e importadora de bienes de capital y finales cuyos precios eran
ascendentes.

De acuerdo a lo anterior se formuld la observaciéon empirica del deterioro de
los términos de intercambio que condujo a la teoria de la dependencia, la cual planteaba que
el desarrollo regional estaba restringido por la dependencia interna tanto de los mercados
de exportacion como de los recursos para invertir, debido al bajo nivel de ahorro interno.

Para revertir esta situacién, Raul Prebisch*, desde la Cepal planteé la
necesidad de industrializar a los paises de América Latina como via al desarrollo y para
ello era necesario sustituir las importaciones de bienes elaborados y abastecer el mercado
interno con bienes nacionales.

Esta estrategia requeria la aplicacién de politicas proteccionistas®, mientras
las industrias de los paises latinoamericanos lograran la eficiencia adecuada para hacer
frente a la competencia extranjera. Sustituyendo importaciones podria lograrse la calidad
requerida para competir en el mercado externo y pasar entonces a una fase exportadora.

A pesar de las buenas intenciones, no se obtuvieron los resultados esperados
ya que el tamafio de los mercados internos de los paises (pequefios y medianos, en su

3. http://europa.eu/abc/symbols.

4. Ocupaba el cargo de Secretario Ejecutivo de la Cepal.

5. Politicas tomadas por los gobiernos para reducir la entrada de bienes importados, con el fin de proteger la industria
nacional.

mayoria) y la elevada pobreza y concentracién del ingreso impedian un aumento
significativo de la demanda agregada.

Para contrarrestar la insuficiencia de demanda, la Cepal plantea en 1960
la necesidad de ampliar el mercado por medio de la integracién regional, de forma que
pudieran sumarse mercados nacionales que permitieran el avance de la industrializacién
como camino hacia el desarrollo.

Es asi como en 1960 la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(Alalc) que habia sido creada en 1960 y que 20 afios después se modificé y dio paso a la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi).

Por su parte, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) se establecié en 1969,
con la firma del Acuerdo de Cartagena por parte de Bolivia, Colombia, Chile; Ecuador y
Perd, con el nombre de Pacto Andino. Venezuela ingresa como socio en 1973 a través del
Protocolo de Lima; Chile se retira en 1976.

Luego del impulso dado en sus inicios al proceso de integracién regional,
la crisis de la deuda que afecté a América Latina en la década de los ochenta hizo que
los esfuerzos integracionistas pasaran a una fase de estancamiento. Lo prioritario era
resolver el pago de la deuda externa y corregir los desequilibrios de balanza de pagos que
enfrentaban los paises.

Posteriormente el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones
a finales de esa misma década, entre otras razones, condujo a un cambio en la estrategia
de desarrollo de América Latina. De una estrategia orientada al mercado interno se pasé a
una orientada hacia el exterior, en esas circunstancias, el proceso de integracion regional
que se habia adoptado tenia que adecuarse a la nueva estrategia de desarrollo.

Es asi como la integracién regional pasa a ser un instrumento adicional para
abrir las economias a la competencia mundial. En este sentido, la Cepal considera que el
nuevo regionalismo en los afios noventa en América Latina, es un “regionalismo abierto”.
Este, es definido por la Cepal, como un “proceso que surge de conciliar la interdependencia
nacida de acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella impulsada basicamente
por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacién comercial en general”.®

En el marco de esta nueva fase, el 26 de marzo de 1991 se crea el Mercado
Comun del Sur (Mercosur) en la ciudad de Asuncién, capital de Paraguay, a través de la
firma del Tratado de Asuncion, suscrito por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

En este contexto de regionalismo abierto, desde finales de la década de
los noventa comienza a darse en la regién una intensificacién de la integracién, esta
vez signado de manera especial por motivaciones politicas, ademds de las econdmicas,
suscitadas fundamentalmente por la amenaza de la entrada en vigencia del Area de Libre
Comercio de las Américas (Alca), a partir del afio 2005.

Es por ello que en los primeros afios del siglo XXI, los paises de la regién
mostraron un especial interés por agilizar las negociaciones para la conformaciéon de un
area de libre comercio entre los bloques regionales méas importantes como son Comunidad

6. Cepal. El regionalismo abierto en América Latina. La integracién econdmica al servicio de la transformacién productiva
con equidad. Chile, 1994.



Andina de Naciones (CAN) y Mercado Comun del Sur (Mercosur)’; avanzar en temas
sociales y culturales en el marco de la integracién andina y crear como impulso a la
integracion latinoamericana, la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) a partir de la
convergencia gradual entre la Comunidad Andina y Mercosur, sumando a Chile y luego a
Guyana y Suriname.®

En Diciembre del afio 2003 se firma el acuerdo de complementacién
econémica (ACE-59) entre los paises miembros de la CAN (Colombia, Ecuador y
Venezuela)® y los de Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), con el propdsito
de conformar un drea de libre comercio entre estos dos bloques, el cual entr6 en vigencia
en el afio 2005.

Es relevante destacar, que las diferencias politicas entre los paises de la
region han provocado un conjunto de decisiones por parte del gobierno de Venezuela
que cambian la dindmica que hasta ahora venia mostrando el proceso de integracién
latinoamericana, como es el anuncio del retiro de este pais de la CAN y del Grupo de Los
Tres (Colombia, México y Venezuela) y su ingreso como miembro pleno al Mercosur.

En este ultimo caso, el proceso de ingreso de Venezuela a este bloque
regional comenzd en el mes de Julio del afio 2004, cuando obtiene la condicién de Estado
Asociado, luego en diciembre de 2005 se decide su ingreso pleno como Estado Parte,
se ratifica en mayo de 2006 cuando el Consejo del MercosurR aprueba la decision y es
firmada por los Presidentes de Venezuela y los paises de Mercosur, el 04 de julio del
2006. Sin embargo, el Protocolo de Adhesion firmado en la fecha mencionada, requiere
la ratificaciéon de los parlamentos de todos los estados parte para que pueda entrar en
vigencia, lo cual ain no se ha logrado, por lo tanto Venezuela sigue sin ser miembro pleno
de este acuerdo de integracion.

Aunado a esto los gobiernos de Cuba y Venezuela firman en Diciembre
del 2004, la Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (Alba), como
respuesta al modelo de integracién comercial planteado por Estados Unidos en el Area
de Libre Comercio de las Americas (Alca). “El Alba se fundamenta en la creacién de
mecanismos para crear ventajas cooperativas entre las naciones que permitan compensar
las asimetrias existentes entre los paises del hemisferio. Se basa en la cooperaciéon de
fondos compensatorios para corregir las disparidades que colocan en desventaja a los
paises débiles frente a las primeras potencias”.°

Forman parte de este acuerdo ademds de Venezuela y Cuba, Bolivia,
Nicaragua y Dominica y Honduras esta en proceso de adhesién. Aunque formalmente
Nno cuenta con una estructura institucional, se ha anunciado la creacién del Fondo Alba
Caribe “ destinado al financiamiento de programas sociales y econdmicos en los paises
del Caribe, con aportes provenientes de instrumentos financieros y no financieros;
contribuciones que se puedan acordar de la porcién financiada de la factura petrolera y
los ahorros producidos por el comercio directo”.!!

7. Acuerdo de integracion regional conformado por Argentina, Brasil. Paraguay y Uruguay.

8. Decisién tomada por los mandatarios suramericanos en la Reunion de Presidentes de América del Sur, realizada en
Cuzco en Diciembre de 2004.

9. Bolivia y Perd, miembros también de la Comunidad Andina de Naciones habian firmado con anterioridad.

10. www.alternativabolivariana.org

11. www.alternativabolivariana.org

Asi mismo, en la VI Cumbre del Alba, realizada en Venezuela en enero del
2008, los paises miembros acordaron la fundacién del Banco del ALBA “con el objeto de
coadyuvar al desarrollo econémico y social sostenible, reducir la pobreza, fortalecer la
integracién, reducir las asimetrias, promover un intercambio econdmico justo, dindmico,
armonico y equitativo de los miembros del acuerdo Alba”.*

Se concluye que en los actuales momentos, coexisten en América Latina un
conjunto de esquemas de integracion, asi como propuestas de nuevos esquemas y firma
de tratados comerciales bilaterales con Estados Unidos.

A nivel educativo, en el marco de los diferentes esquemas, el proceso de
integracién latinoamericana ha sido asumido a través de programas de investigacién y
extensién en diferentes instituciones de educacién superior de la region. Por su parte, la
Comunidad Andina de Naciones cre6 la Universidad Andina Simén Bolivar como institucién
académica de este acuerdo de integracion, para la formacion en postgrado, investigacién
y extension, con sedes en Bolivia (Sucre) y Ecuador (Quito) y oficinas en La Paz y Bogota,
asi mismo la sede de Caracas, Venezuela se encuentra en fase de organizacion.

Es asi como la creaciéon de la Universidad Federal de la Integracion
Latinoamericana se convierte en una experiencia inédita a nivel mundial, al ser la primera
universidad que ofrecerd estudios de pregrado en diferentes dreas, pero teniendo como
eje central la integracion latinoamericana.

4. La Unila como experiencia inédita

Por primera vez se plantea la posibilidad de crear una universidad para la
integracién latinoamericana, lo que hace que esta sea una experiencia inédita y como tal
un desafio para los latinoamericanos. Pero ademads de un desafio representa también una
gran oportunidad para apuntalar el proceso de integracion desde la generacién y difusion
de saberes, el aprendizaje, la investigacién y la extensién.

Uno de los rasgos importantes de esta nueva universidad debe ser la
cooperacion interinstitucional a nivel internacional, lo que puede convertirse en clave de
éxito de esta institucion.

Ademas la integracidn latinoamericana debe ser uno de los ejes centrales
de todos los programas que imparta la universidad de manera que los profesionales que
se formen en ella asuman este proceso como fundamental para el desarrollo de la region,
independientemente del drea para la cual se estdn preparando.

A continuacién se presentan una serie de propuestas, sugerencias y
comentarios acerca de la creacién de esta Universidad.

4.1. La Misién de la Unila en el contexto de la mundializacién

La mundializacién es una realidad, cada dia el mundo estd mds
interrelacionado y ese proceso no se puede ignorar, asi que si bien es cierto, la misién
fundamental de la Unila es “ser una universidad brasilefia con orientacion hacia la
integracién latinoamericana”, es indispensable vincular ambos procesos y para ello es

12. www.alternativabolivariana.org



necesario el conocimiento del entorno mundial y la interaccion a través de la investigacion
y la extensién con otras culturas, pero sin perder de vista el norte que es la integracion
latinoamericana y la necesidad de fomentarla.

El conocimiento de ese entorno permite aprovechar lo que otras culturas
pueden ofrecer y aprender de sus experiencias. No puede la Unila aislarse del entorno
mundial y esto solo serd posible si conocemos e interactuamos con ese entorno a través de
la docencia, la investigacion y la extension.

4.2. La Unila y los ejes de la integracién

A nivel latinoamericano es indudable el avance que ha tenido la integracién
comercial, en el periodo 2004 — 2007 los intercambios intra zona se incrementaron en un
157% entre los paises de la Aladi'® y en el afio 2007 las importaciones intrarregionales
representaron un 18,5% del total y las exportaciones un 15%. Sin embargo, si comparamos
estas cifras con las de la Unién Europea, donde cerca del 80% de los intercambios
comerciales son intrarregionales, nuestros intercambios internos resultan insuficientes
si queremos realmente lograr una verdadera integracidn, es por ello que la perspectiva
econdmica debe ser un eje fundamental en la propuesta.

Sin embargo, en aras de no quedarnos solo en este aspecto, tal y como ha
sucedido hasta ahora, la integracién debe trascender lo meramente econémico y pasar al
ambito educativo, cultural y social y alli esta universidad tendria un rol fundamental, de
manera que estas perspectivas necesariamente deben estar consideradas en el proyecto.

Es vital que la integracion latinoamericana, sus objetivos y ventajas sean
del dominio publico y no temas de discusién estrictamente para los académicos y los
politicos y en ese sentido la Unila a través de sus proyectos de docencia, investigacion y
extension puede contribuir a divulgar ese conocimiento y a enfrentar el reto que significa
para América Latina lograr la convergencia en medio de las diferencias y crear conciencia
acerca de la importancia de la integracién como una estrategia que puede conducir al
desarrollo de las sociedades involucradas.

4.3. Plan Académico-Cientifico de la Unila

El conocimiento y comprensién de una realidad tan compleja y cambiante
como la que se nos presenta en la actualidad, impone que los ejes tematicos deben abarcar
tanto el campo de las ciencias como de las humanidades, ambos son fundamentales para
el proceso de integracién en el contexto de la globalizacion.

Tomando en consideracién los graves problemas de infraestructura y vias
de comunicacién interna que presenta América Latina, los cuales se han convertido en
una limitacién al proceso de integracién, se sugiere formar en la Unila Ingenieros Civiles
con conciencia integracionista, dispuestos a enfrentar los retos que nuestra geografia nos
presenta y a contribuir con el desarrollo de la region.

Dada nuestra potencialidad agricola y la necesidad de incentivar el
crecimiento y desarrollo del sector industrial se propone la formacién de Ingenieros
Agroindustriales e Industriales.

13. www.aldi.org. Comercio Exterior en cifras. Febrero 2008

Nuestra region es rica en fuentes energéticas y esta debe ser aprovechada de
la mejor manera posible a fin de que coadyuve con el desarrollo de los diferentes sectores
econdmicos, es por ello que la Ingenieria Energética debe ser un area prioritaria para la
Unila.

El desarrollo de las comunicaciones y los avances en el drea de la informatica
obliga a la formacién de profesionales en estas areas tan importantes para el desarrollo de
las naciones, por lo que se propone crear las carreras de Ingenieria en Telecomunicaciones
y en Computacion.

En el campo de las ciencias sociales y dada la necesidad de seguir
incrementando los intercambio intrarregionales y extrarregionales, la competitividad de las
empresas, la busqueda de la convergencia y la aplicacion de politicas econdmicas comunes
se propone ofrecer las carreras de Economia, Comercio Internacional, Administraciéon y
Contaduria.

Por su parte, en aras de avanzar y consolidar las investigaciones cientificas
en la regién para un mejor aprovechamiento de nuestros recursos y potencialidades se
propone la creacién de las carrera de Farmacia, en el drea de ciencias de la salud, lo que
permitira el desarrollo de farmacos y las sustancias que los componen, la elaboracién de
los mismos y las tecnologias utilizadas para ello, asi como el aprendizaje de la legislacién
referente a farmacologia, de esta manera se puede contribuir con la reduccién de la alta
dependencia externa que la regién tiene en esta area. Asi mismo, se deben ofrecer las
carreras de Biologia, Fisica y Quimica, en el area de las ciencias puras para consolidar
el desarrollo del conocimiento y fortalecer a posteriori su aplicacién en la resolucion de
problemas comunes.

En el eje humanistico, se propone la oferta de carreras como Historia,
Letras y Artes y Educacién. Estas dreas son sumamente necesarias para la formacién
de ciudadanos comprometidos con la integracién latinoamericana, que respondan a las
necesidades comunes a nuestra regién como la consolidacidén de la democracia, lo que
implica consustanciarse con las ideas de libertad, igualdad y bienestar para todos, y con
valores tan relevantes como la honestidad, la solidaridad y la responsabilidad.

La historia nos brinda el conocimiento de nuestro pasado para comprender
el presente y saber que nuestra accién compromete a su vez el futuro. Como seres
humanos estamos dotados de inteligencia y de espiritu que debemos nutrir para hacer lo
que nos corresponda con la debida reflexidn y con la mejor voluntad de participar en la
construccién de un mundo mejor.

Es a través del arte, de las humanidades que nos reconocemos como seres
creadores y esa cualidad es vital para asumir los retos que nos impone la integracién y
armonizar lo econdémico, lo técnico y lo cultural y ganar en fortaleza.

La Educacién debe concebirse para la formacién de maestros y profesores
capaces de contribuir al desarrollo integral de los nifios y jovenes, que sepan combinar
lo mejor de la pedagogia para involucrar a los estudiantes en el proceso de aprendizaje,
capaces de despertar en ellos el amor por el saber. Futuros docentes convencidos de que
la educaciéon no es la mera transmisién de informacién sino que es un proceso complejo
que abarca la formacidén para la vida.



4.4. Estructura académica y proyecto pedagogico de Unila

Se requerird de una estructura curricular que permita cumplir con los
criterios de pertinencia y flexibilidad, que garanticen la inter y la transdisciplinaridad,
integrar los saberes cientificos, humanisticos y técnicos que deben estar presentes en la
formacién de los futuros profesionales. Las dreas que se pueden considerar comunes a
todas las profesiones serian la histérica, la ambiental y por supuesto la de integracién.
La idea es como lo afirmara Ortega y Gasset, formar profesionales cultos lo que para este
filésofo implicaba, estar consciente de la realidad del mundo en que se vive y actuar en
consecuencia.

Por tales razones se propone revisar los aportes que en este sentido ofrecen
el modelo curricular integral y el curriculo bajo el enfoque de competencias; este tltimo
conjuga las premisas del saber, el hacer y el convivir con el propdsito de lograr una
formacién profesional mds consustanciada con las exigencias del entorno.

4.5. Innovaciones en docencia, investigacion y extension

Siguiendo las ultimas tendencias en materia de educaciéon superior, la
Unila debe plantearse el desarrollo de una plataforma tecnoldgica que permita abordar
la enseflanza, la investigacién y la extensiéon a través de las nuevas tecnologias de
informacién (campus virtual).complementadas con actividades presenciales a través de
pasantias, congresos, foros y jornadas que nutran el intercambio y los saberes.

El establecimiento de convenios con las diferentes universidades de los
paises de la region es indispensable para viabilizar el campus virtual y para ello el Foro
Universitario Mercosur (Fomerco) significa una experiencia valiosa que podria extenderse
al resto de la region.

La idea es que aquellos estudiantes que no puedan realizar sus actividades
de docencia de manera presencial, tenga posibilidad de realizar estudios en el campus
virtual, esto también facilita la participacion de docentes que se encuentren ubicados en
cualquier pais de la regidn. Al respecto existen ya experiencias internacionales interesantes
a nivel de postgrado, como el caso de la Universidad Internacional de Andalucia, Espafia
y en el caso de Venezuela, en la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado, se esta
iniciando un proyecto piloto de educacién a distancia, a través del campus virtual para
nivel de pregrado, que puede servir también como experiencia.

Por supuesto, esta modalidad solamente podra ser utilizada para algunas de
las carreras que ofrezca la Unila, ya que existen carreras que por su propia particularidad
no pueden ser dictadas a través de un campus virtual.

Acerca de la investigacion, es importante precisar que en América Latina
existen realidades que se convierten en grandes problemas a abordar desde una visién o
accién integradora, procurando obtener resultados mas satisfactorios que se traduzcan
en proponer soluciones no solo reales y efectivas sino que ademas garanticen una mayor
participacién de las comunidades y de los ciudadanos. Estos son los problemas de la
pobreza, el analfabetismo o bajos niveles de educacidon que conducen a la exclusién social
y a reducidos niveles de vida como efectos directos de lo anterior.

4.6. Seleccién de alumnos

Los cinco mil cupos disponibles para estudiantes procedentes de paises
distintos a Brasil se sugiere que sean asignados en base a un porcentaje del total de alumnos
aspirantes a ingresar a la educacion superior en cada pais. Sin embargo, eso no garantiza
la igualdad de oportunidades, por lo que seria necesario implementar programas que
permitan el acceso de los estudiantes de menores recursos a esta universidad, especialmente
en lo que se refiere a traslado y estadia, de lo contrario los bajos ingresos de la mayor
parte de los hogares latinoamericanos atentan contra esa igualdad de oportunidades.

En esos programas deben participar tanto los gobiernos de los paises
latinoamericanos como las empresas privadas o fundaciones que puedan contribuir con el
costo de los estudios de los alumnos de menores ingresos.

Al ser una universidad bilingiie y considerando que en su mayoria el idioma
utilizado en nuestra region es el espafiol, la propia universidad debe ofrecer a los alumnos
seleccionados los cursos de portugués que requeriran los estudiantes provenientes de otros
paises y los de espafiol para los alumnos de habla portugués. En el caso de los docentes y
de los investigadores se puede pensar en cursos intensivos presenciales, a fin de mejorar
el nivel de portugués o espafiol de los aspirantes o de dar esa herramienta a quién no la
posee. Los mismos deben ser un requisito para el ingreso como docente o investigador.

4.7. Armonizacién de lo local, regional y universal

Para la armonizacién es esenciall considerar valores comunes a cualquier
individuo en cualquier parte del mundo y uno de ellos es la democracia y la formacién
ciudadana.

También es necesario tomar en cuenta los principios éticos, de justicia,
libertad y solidaridad que son principios universales que deben estar presentes en el
desarrollo de la docencia, investigacion y extension

Asi como el ser humano es un individuo es también un ser social, el desarrollo
histérico demuestra que el hecho de interactuar como ser social no conduce a una pérdida
de su individualidad, es por ello que sin perder la esencia de lo latinoamericano es
necesario interactuar con el resto del mundo.

El conocer y el compartir las diferentes manifestaciones culturales de los
paises de la regidn es otro elemento para armonizar lo local con lo regional.
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Presentacion

En el presente trabajo proponemos entender la relaciéon de China y el Asia
Pacifico con América Latina, dentro de lo que Renato Ortiz (2000) llamé la “modernidad-
mundo”, donde la especificidad de las naciones radica en la actualizacién de manera
diferenciada de los elementos comunes de la modernidad en un mismo proceso de
articulacién global. “Las multiples modernidades ya no serian tan sélo una versiéon
historizada a partir de una misma matriz, sino que se les agrega una tendencia integradora
que desterritorializa ciertos items para agruparlos en tanto unidades mundializadas”.!

La globalizacién ha orientado un gran proceso de transformaciéon mundial
en la que la tendencia principal ha sido el cambio en las relaciones institucionales politicas
y econdmicas de las naciones para asumir como propios los valores de la democracia
occidental, la economia de libre mercado y nuevos consumos culturales. Ha implicado la
apertura de los mercados nacionales, un mayor desarrollo de las comunicaciones, del libre
comercio, del intercambio académico, de las tecnologias, y visiones mas amplias acerca de
las diferencias culturales. Ademas, es indudable que la toma de decisiones de los Estado
Nacidn se ha vuelto mas permeable a las influencias externas.

A su vez, el proceso de avance hacia acuerdos y tratados regionales (en
Europa, América, Asia) que conforman nuevos espacios econémicos, politicos y culturales
impone otras légicas a la actuacién de los actores ya existentes y da nacimiento a otros
nuevos. Estos elementos abren ciertos interrogantes acerca del manejo y circulacién de
los cada vez mayores volumenes de informacién, participacion de la sociedad civil y por
lo tanto del rol y naturaleza de las democracias en el mundo.

En este proceso global Asia nos presenta el desafio de superar la mirada
euro céntrica y signada por la unipolaridad norteamericana, par acceder a una mirada
multiple y multivoca, mds acorde a los tiempos actuales.

Existe una barrera cultural que en muchos aspectos impide avanzar en el
contacto politico, econémico y cultural con las naciones del Asia Pacifico. Para comprender
la regién es necesario derribar mitos, prejuicios y estereotipos que distorsionan el
entendimiento general del escenario actual. Y en este punto me refiero no sélo al proceso
intelectual de construccién de “Oriente” como unidad homogénea a la que nos referiremos
mas adelante, sino también a los nuevos procesos de fragmentacién y surgimientos de

1. Renato Ortiz, 2000, (p.294)



identidades acordes a estos procesos de globalizacién. Sin dejar de lado la brecha entre
paises ricos y pobres que se establece cada vez mas rigidamente.

Hoy, a pesar de las distancias y de la presencia de fronteras internacionales
(con sus leyes, regulaciones y normativas nacionales), se han intensificado muchas formas
de asociaciones globales. Han adquirido dimensién trasnacional no solamente los flujos
migratorios sino la ciudadania, las corporaciones, las agencias intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales, los grupos politicos, los servicios, los movimientos
sociales, las redes sociales, las familias, los circuitos de migracion, las identidades, los
espacios publicos, los patrones estéticos y las culturas populares.

Para comprender estas ldgicas, es necesaria una nueva visiéon del Asia
Pacifico que fomente la comprension de las 16gicas de los procesos politicos, econémicos y
culturales. Esto es un compromiso ineludible de las ciencias sociales para desarrollar una
perspectiva global de la sociedad actual y de la nueva civilizacion del XXI.

China en el proceso global

Para desarrollar una perspectiva mdltiple como la que planteamos,
es importante tener en cuenta que es fundamentalmente la nocién de espacio la que
estd en cuestionamiento a partir de las transformaciones ocurridas e las sociedades
contemporaneas. Los limites del Estado Nacion y sus fronteras, da paso al doble proceso
de desterritorializacion y reterritorializacién seflalado por Sassen (1999) Es decir, nos abre
perspectivas del mundo que priorizan las nuevas formas de sociabilidad y comunicacién,
las nuevas didsporas como expresiones culturales, los espacios transnacionales y
consumos internacionalizados. Nos permite complejizar la idea de “nosotros” - “ellos”,
“oriente” - ”occidente”, “exdtico” - “familiar”, para comprender que se trata de ldgicas
intercomunicacionales. Dejar de lado la importancia que tuvieron los conceptos y figuras
compactas construidas como un todo homogéneo, para dar paso a la infinidad de matices
que adquieren esos contactos en los dmbitos de la vida social y espacial: econdmica,
cultura y politica.

En este marco reflexionamos acerca del contacto entre los pueblos. Y en este
mismo marco es que debemos analizar la relevancia adquirida por China en el sistema
internacional, que sin duda constituye uno de los datos més destacados de nuestro tiempo.
Su impacto adquiere esta relevancia no sélo para occidente sino también para el resto de
paises de la regién, como Corea, Japén y el sudeste asiatico quienes han debido adaptar y
modificar sus economias y sistema de organizacion social frente al impacto que produce
la apertura de China.

La sistematica implementacién de politicas econdmicas pro mercados,
desarrolladas y sostenidas por la decisién de varias generaciones de dirigentes, inicid la
transformacion hacia el socialismo “a la China”, que produjo la reestructuracién de las
bases de produccién pero sobre todo la vertiginosa transformacion de su sistema social
y cultural, encamindndose hacia una progresiva reforma general. El Partido Comunista
a través del Estado detentaba el monopolio y control del sentido en la construccién de
las narrativas nacionales. Hoy, el crecimiento de la sociedad de consumo (incluyendo las
comunicaciones), de nuevos grupos de poder, la diversificacion y fragmentacién de la

sociedad civil y sus demandas, promueven la pérdida de control de sentido de manos del
Estado.

En este sentido, creo que para la sociologia, el espacio de analisis mas seductor
lo plantea una esfera atin poco explorada: la circulaciéon y consumo de bienes simbdlicos
que “desarticulan las culturas tradicionales y unifican el gusto de los consumidores en
un espacio transnacional. En este sentido, la expansién de los bienes culturales revela
mucho maés el proceso de mundializacién de la cultura que sus cualidades intrinsicamente
nacionales”.?

Creciente interés

En los ultimos afios, la region vuelve a adquirir relevancia en el plano
internacional a partir de varios elementos que aceleraron el estudio y reflexiéon académica
sobre China y el Este Asiatico:

§ Su emergencia como poder econémico en la escala internacional. El
impacto en la economia global a partir de esta apertura y el flujo de inversiones externas
hacia ese pais.

§ La realizacién de la reunién de Apec en Chile y la visita de los presidentes
de China, Corea, Vietnam y otros a algunos paises de América Latina.

§ La demarcacién de la linea del mal del Presidente Busch, ubicando la
culminaciéon de la misma en Corea del Norte y pasando por algunas regiones de China
donde existen poblaciones musulmanas. También el poderio militar de China fomenté el
estudio de sus estrategias en la regién y en el mundo.

En este sentido, constatamos que los estudios realizados en los distintos
paises de América Latina se limitaron:

1. a comprender las 1dgicas de los procesos econémicos, dado que China
aparece como un mercado potencial, o como un competidor, en ambos casos requiere de
conocimientos adecuados para abordar el tema; por esta razén en general se destacan los
indices y modelo econdmico, la estrategia de crecimiento y la orientacién de la politica
industrial, y

2. en segundo lugar hubo un resurgir de trabajos sobre politica y seguridad
internacional a partir del tema pendiente en Taiwdn, y en la peninsula coreana.

Estas producciones estuvieron en manos de técnicos de relaciones
internacionales en Ministerios o en Cancilleria, expertos que accedian a asesorar a gobiernos,
participar en reuniones bilaterales y viajes a estos paises con comitivas especificas.

Seguramente todo esto contribuy6 al mejoramiento de las relaciones y al
conocimiento de China y la regién, pero como podemos observar en la mayoria de los casos,
el ambito académico se mantuvo en los margenes de este desafio. Esto explicaria que el
conocimiento mutuo todavia estd en sus primeras etapas. Ademas, los esfuerzos realizados
entre los diversos campos: académico, politico-institucional y econémico, se da de manera
muy dispersa y fragmentada, y esto impide potenciar los pocos recursos existentes.

2. Renato Ortiz, 2000 (p.278)



Diagndstico

Lamentablemente los estudios sobre el Asia Pacifico y sus poblaciones no han
generado mayor interés en los ambitos académicos, politicos ni empresariales. Debemos
remarcar que hay diferencias entre los diferentes paises del continente.

Especialmente en Argentina reina un desconocimiento general sobre
China y esa regién del mundo. Existe una ignorancia importante acerca de su historia,
cultura, filosofias y tradiciones ideoldgicas asi como de sus costumbres, consumos e
idiosincrasias.

Este desconocimiento se traduce en distintos comportamientos que van
desde discursos del sentido comun que discriminan a las personas de esos paises, hasta
las dificultades cotidianas que se presentan en dreas empresariales y diplomaticas. Las
debilidades mencionadas se evidencian en el bajo volumen de intercambio comercial
y financiero con estas economias pero ademads en el poco desarrollo de la cooperacién
bilateral a pesar de los acuerdos firmados entre los respectivos gobiernos.

Enelarea de comercio internacional, los totales en las balanzas de intercambio
con estos paises, son muy bajos (esto es aiun mas impactante si pensamos en la densidad
de poblacién de la regién y el potencial econémico que eso representa). En los casos en
que se intenta entablar relaciéon con estos paises aparece rapidamente la imposibilidad de
entenderse (no solo por el idioma sino por el abismo cultural, en el sentido mas amplio del
término) y por lo tanto es dificil finalizar con éxito los emprendimientos.

Debemos mencionar la falta de motivacién de los empresarios argentinos
hasta hace muy pocos afios en mercados como el chino, coreano u otros. Incluso China
sigue apareciendo como una especie de nebulosa prometedora de suefios irrealizables.

En el plano de las relaciones internacionales crece la relevancia de la region.
Hechos como la apertura econdmica y la entrada de China a la OMC, el impacto general
que estd teniendo este crecimiento econémico en el resto del planeta, la formacién de un
mercado comun en la regién asidtica (ASEAN + 3), el conflicto en la peninsula coreana,
las didsporas china y coreana, son elementos fundamentales para disefiar politicas de
crecimiento.

El este asiatico es hoy un elemento muy relevante e imprescindible para
la comprensiéon del mundo contemporaneo, indispensable para la planificacion e
implementacién de politicas de los paises en desarrollo.

Podriamos afirmar que el interés en China y la region sigue siendo parte de
politicas improvisadas y oportunistas. Para cambiar esta tendencia politica es importante
el desarrollo de un campo de Estudios que permita reflexionar sobre nuevos aspectos
politicos, econémicos y culturales como: las caracteristicas de la transicién politica, el
futuro del Partido Comunista y el cambio en la modalidad de la construccién de poder,
las consecuencias internas de la apertura, el impacto interno y externo de la liberalizaciéon
comercial previstas en las negociaciones de acceso a la OMC, la reestructuracién de las
empresas estatales, la desregulacidn del sistema financiero, las politicas tarifarias, y su
rol como garante del equilibrio econémico y politico de la regién. Pero como dijimos
anteriormente también debemos tener en cuenta las transformaciones que este juego de
elementos tiene sobre los paises vecinos (Corea, Japdn y Rusia) y el sudeste asiatico.

En este marco, adquiere relevancia el plano cultural. La lengua, las
caracteristicas del sistema familiar y educativo, los tipos de consumo, idiosincrasias,
religiones y tradiciones ideoldgicas, los procesos de construcciéon de identidades y
subjetividades de los diferentes actores, en general, la manera de construir una historia
social. Este debate nos permitira orientar la reflexién hacia nuevas problematicas, como
las relaciones de comunicacién e intercambio cultural, la concepcién y gerenciamiento
de politicas sociales, la politica de derechos humanos, desarrollos regionales desiguales,
justicia social, etc...

Cambio de percepciones y desafios

La globalizacién y el cada vez mayor acercamiento y conocimiento de
los paises del mundo, se manifiesta en la presencia de estos paises en los medios de
comunicaciéon y en ambitos académicos, asi como en los distintos discursos publicos y
nuevos consumos culturales (comida, cine, literatura...)

Como ya hemos mencionado, recientemente Asia adquirié mayor relevancia
medidtica a partir del potencial econémico o riesgo que representa para nuestras economias.
La focalizacién del tema se centra en la construccion de canales de comunicacion y socios
economicos, que nos permitirfan entrar en un mercado competitivo de alimentos y
materias primas, a la regién del mundo que mds de estos productos compra.

Es evidente que también China y los paises de la regién han enfocado la
mirada en nuestro continente. En estos tltimos afios, se han incrementado las inversiones,
la presencia de sus industrias y empresas, recordemos que fue Corea el primer pais que
dio un préstamo a Argentina después del Default, ademds de las corrientes migratorias
cada vez mas dinamicas. En este punto debemos mencionar que también las comunidades
de residentes de estos paises en nuestro continente fueron reflexionadas como agentes
econdmicos, como agentes dindmicos que forman parte del creciente intercambio comercial
en distintas etapas de las relaciones bilaterales. Pero no se supo aprovechar estos recursos
humanos en tanto actores culturales anclados en nuestras propias realidades locales,
con un potencial de transmisién de la lengua y un acerbo cultural imprescindible para
el conocimiento mutuo. (Salvo el caso de Chile que difiere por su histérica apertura al
Pacifico).

En el caso especifico de la didspora china, se ha hablado del fenémeno como
parte del proceso de intercambio econémico ya que la comunidad se presenta como actor
dindmico en el intercambio.... “hoy la mayoria de los productos con valor agregado que se
envian de la Argentina a ese pais se concreta mediante operaciones en las que participan
empresarios de la colectividad” Y esto teniendo en cuenta que la poblacién china en
Argentina ronda en las 60000 personas, que se concentran en el pequefio y mediano comercio
de alimentos: supermercados y restaurantes. Trabaja toda la familia en el emprendimiento,
mas de 15 horas por dia, viven en concentraciones barriales y practican la endogamia, es una
poblacién joven, el 66% tiene entre 21 y 40 afios. El1 50% son budistas, estan organizados en
asociaciones de residentes que son efectivas para el éxito econémico.

3. La Nacion, Buenos Aires, Argentina, 15 de Agosto de 2005.



En el caso de la poblacién coreana ocurre algo parecido, mantienen patrones
de integracion biculturales, y el éxito econdémico reside en gran parte en la solidaridad
y organizacién comunitaria. Se insertaron en la pequefia y mediana industria textil,
mayorista y minorista, desde donde establecieron nuevos patrones de intercambio con su
pais natal, hasta ese momento inexistentes.

Sin embargo, el mayor interés sigue limitado a la esfera econdmica y de
comercio internacional. Es evidente que esta mirada limita el horizonte de posibilidades
existentes. De hecho la mayoria de los especialistas en los paises de esta region trabajan
en el drea de Relaciones Internacionales y Economia, pero hay muy pocos de estos
especialistas que hayan profundizado o complementado este conocimiento con otros
temas del drea cultural como podrian ser el modelo familiar, la religién, la formacién
de identidades, los esquemas ideoldgico y filoséficos, literatura, habitos culinarios, cine,
formas de vida, de arte y de consumo, sensibilidades colectivas, cultura en general, o
como prefiera llamdrselas.

Pero aun aceptando que nuestro Unico interés sea el econdémico: Coémo
pensar la adaptaciéon de nuestra producciéon al mercado chino, coreano o japonés, si
no conocemos sus tipos de consumo, ni patrones generales de comportamiento? Cémo
posicionarse de manera ventajosa para nuestros paises si no tenemos las herramientas de
conocimiento para llevar adelante negociaciones provechosas?

Es indudable que para que prosperen los intercambios econdmicos es
necesario profundizar los conocimientos acerca de las relaciones socio-culturales,
procesos histdricos, identidades, lengua, arte, etc... Si s6lo pensamos en comprar y vender
quedaremos sumergidos nuevamente en la cadena de venta de materia prima y alimentos
en lugar de pensar a futuro otras posibilidades de cooperacién e intercambio que nos
permita entrar al mundo a partir de un salto cientifico y tecnolégico. De hecho, en los
trabajos académicos es muy poca la importancia que se le da a la relacion entre desarrollo
economico, crecimiento e inversién en educacion, ciencia y tecnologia en estos paises.

Lo mismo ocurre con los estudio comparados, la experiencia del este Asiatico
y sus particularidades puede aportar elementos enriquecedores para la reflexion de
nuestras realidades latinoamericanas, tanto en el campo politico (rol del Estado, gobiernos
autoritarios, procesos de transicién democrética, etc.), como el social (movimientos
sociales, transformaciones en estilo de vida, nuevo rol de la mujer y la familia) y el
econdémico (desarrollo, crisis financiera...). A modo de ejemplo sélo nos explayaremos
brevemente en el rol del Estado que fue, a través de politicas intervencionistas y dirigistas,
el articulador y promotor de las politicas de crecimiento garantizando la continuidad
de los planes de desarrollo en las esferas sociales, econémicas, comerciales, financieras,
politicas, institucionales, pero sobre todo en la inversién académica, cientifica y educativa.
Estas ausencias nos llevan por ejemplo a adherir a lecturas como “el milagro de los tigres
asiaticos” o el “milagro del rio Han” en el caso de Corea, sin dar cuenta de los procesos
sociales que sostuvieron e impulsaron estos procesos. Pareciera que nos es muy dificil
romper con las 1égicas de explicacién que se basan en elementos “misteriosos”, “exdticos”
basados en una suerte de esencialidad oriental que todo lo explica, forjada por los primeros
viajeros y misioneros occidentales en el 1800.

Conocimiento y produccién académica

Como sostiene Boaventura de Sousa Santos “la diferencia sin inteligibilidad
conduce a lainconmensurabilidad y, en tltima instancia, a la indiferencia”. El conocimiento
implica abrir nuevas puertas para establecer la relacion de intercambio con el otro, permite
quitar el velo a lo incégnito para dar paso a la comprensién de los fendmenos sociales en
sus propias logicas de produccion de significados. Permite promover y consolidar nuevos
canales de comunicacién en todos los dmbitos. Si el objetivo es sélo el de establecer
relaciones de intercambio comercial seguiremos estancados en relaciones coyunturales
y en posicién de dependencia en las relaciones de poder internacional, y por lo tanto
con pocas posibilidades de establecer relaciones duraderas y provechosas para nuestros
paises.

Conocer sus narrativas de la historia, los consumos de la cultura popular y
de elite, el turismo, los géneros musicales y literarios, su lengua, en definitiva sus logicas
de produccion de sentido y de subjetividades, nos permitiria, entre otras cosas detectar y
visualizar dreas de servicios, nichos de desarrollo en ciencia y tecnologia, arte y cultura
que podrian potenciar la investigacion y crecimiento conjunto con estas economias y
sistemas educativos que han demostrado ser dindmicas e innovadoras.

La comprension de las estructuras socio-culturales de los paises asidticos
permitiria mejorar este didlogo de cooperacidn intercultural. Por eso es imperiosa
la necesidad de abrir nuevas perspectivas e instalar el tema en los diferentes dmbitos
educativos y académicos.

Tradicionalmente hemos aprehendido “Oriente” al decir de Said (1990)
y el “Japon” de Ortiz (2000), como construcciones homogéneas en funciéon de nucleos
tradicionales que no dan cuenta de la multiplicidad de actores que componen sus
complejidades. Sobre todo, a partir de las transformaciones ocurridas desde el contacto
con las diferentes culturas occidentales.

Propuestas desde la universidad:

“La universidad es el espacio en el que las nuevas ideas tienen mayor
potencialidad de reproducirse y generalizarse... es el lugar en el que el conocimiento se
difunde y multiplica sin limites ni fronteras institucionales ni estatales”.*

Asi, en el proceso de comprensién del otro la universidad se presenta como
ambito privilegiado donde formar recursos humanos que puedan actuar en las diferentes
areas, profesores e investigadores, asesores politicos en las diferentes dimensiones:
politicas, econdmicas y culturales. El sistema educativo en general y las Universidades y
centros de investigacién en particular, son ambitos éptimos para comenzar y desarrollar
este proyecto innovador para el conjunto del sistema ya que convoca a los diferentes
actores. Esto evidentemente requiere de un compromiso institucional por parte de las
Universidades Latinoamericanas.

4. Pedro Krotsch, 2004, (p.20)



La estrategia de conformacién de recursos humanos debe tender a la
conformaciéon de un campo de estudios académico-institucional de Estudios Chinos,
Coreanos, Japoneses o del Este Asidtico, con el fin de formar gente especializada que
después pueda dedicarse a tareas de ensefianza. En segundo lugar deberia incluirse
contenidos de la regién en las curriculas de los departamentos o disciplinas (sociologia,
antropologia, economia, historia, lingiiistica, geografia). Esta nueva perspectiva solo es
posible desde el trabajo interdisciplinario dejando en claro que estas cuestiones y procesos
no pueden entenderse en forma aislada sino dentro de un contexto integrador que abarque
la historia, la cultura tradicional y los problemas contemporaneos.

Conjuntamente debemos destinar mas recursos y esfuerzos, no sélo a la
investigaciéon y reflexién, sino también al armado de una red lo més amplia posible
de instituciones, convocando tanto al &mbito académico de diferentes Universidades e
Instituciones publicas y privadas, como al cuerpo diplomatico, empresarios, ONG’s, pero
también a las Asociaciones de las colectividades de esos paises que residen en América
Latina.

Esto requiere de una tarea conjunta entre el ambito educativo, politico
institucional y empresarial para la difusién, cooperacién y producciéon académica.

Sin embargo, son las ciencias sociales las que mejor estdn posicionadas en
esta tarea dado que pueden producir conocimiento, transmitirlo y difundirlo. En este
sentido, nos permitimos sugerir algunas pendientes:

§ difusion y sensibilizacion para generar una nueva conciencia sobre las
relaciones entre Argentina y el mundo;

§ introducir contenidos en los libros escolares que permitan acercarnos a estos
paises desde la incorporacién de su historia y fisonomias culturales,

§ establecer cdtedras especiales en los programas de Humanidades y Ciencias
Sociales; establecer especializaciones en Asia en universidades y centros de investigacion.

§ incorporar el estudio de estas lenguas a las curriculas académicas de algunas
universidades.

§ traducir y publicar bibliografia académica y de divulgacién pero también
literatura y poesia.

§ promover y aumentar los intercambios e investigaciones conjuntas entre
universidades y Centros de Investigaciéon de América Latina, China y los paises del Asia
Pacifico. Articulando las instituciones de nuestro continente. Apoyar la formacién de grupos
de investigacién en las universidades latinoamericanas para mejorar el intercambio e
interaccién entre profesores e investigadores.

§ Organizar redes latinoamericanas de investigacién, con disponibilidad
de material y recursos (libros, bases de datos, etc) que permitan la interaccién y el
intercambio.

§ Impulsar alianzas estratégicas de universidades latinoamericanas y chinas,
para intercambiar ideas y llevar a cabo proyectos de investigacion.

§ Mejorar las fuentes de difusion de los estudios producidos en América
Latina.

§ Unir los esfuerzos de las distintas instituciones que tienen un verdadero
interés en la cuestidn, por ejemplo a través de asociaciones de estudios de estos paises.
Realizar congresos en forma periddica.

§ Formar especialistas, enviando jévenes becarios a otros paises para
especializarse en estas dreas de estudios. Fomentar la experiencia de vivir en esos paises.

§ Incorporar a diversos sectores de la sociedad en los proyectos de investigacion,
incluyendo también a las autoridades politicas de las naciones de América Latina en este
proyecto.

Reflexiones finales

Es imprescindible que los ambitos académicos, politicos y empresariales
trabajen conjuntamente en el sentido que hemos propuesto en esta presentacion.
La formaciéon de recursos humanos debe abarcar, como hemos expresado, estos tres
ambitos.

Es importante visualizar dreas de interés comtn y complementariedad, con
el fin de fomentar equipos de investigacién y produccién cientifica y tecnolégica en areas
complementarias (por ejemplo alimentacidn, servicios, ingenieria agricola, biotecnologia,
entre otras...) Es imprescindible para potenciar de manera positiva la relaciéon con estos
paises producir conocimiento con base transferible que no sélo quede en Ministerios y
ambitos Diplomaticos sino en d&mbitos empresariales, académicos y educativos. Hasta hoy,
la formacion de recursos humanos empresariales ha estado en manos de grandes empresas
que pueden capacitar a sus equipos y personal invirtiendo tiempo y recursos a largo plazo.
Es necesario pensar en una apertura mayor que alcance también a las empresas medianas
y (a futuro) pequeiias.

Es en los espacios educativos y académicos donde se forman las nuevas
generaciones a quienes es imprescindible invitarlas a incorporar de manera espontdnea
nuevos conocimientos generales y sobre todo otra visiéon del mundo.

Finalmente, nuestra experiencia nos dice que el trabajo de instalacién de
estas problematicas tiene mayor éxito cuando se focaliza en los paises de la regién y no
fragmentados por naciones. De la misma manera para América Latina, una estrategia
conjunta nos brindaria un marco mas amplio de acceso al conocimiento, y a la vez una
contencion general en el escenario de negociaciones que se estd disefiando. Es decir, una
nueva mirada desde donde nos insertamos en el mundo actual.

La construccién de lazos mas fuerte con estas civilizaciones puede implicar
un cambio cualitativo en nuestra posiciéon en el mundo, pero esto solo sera posible
enmarcado en un proyecto de crecimiento y desarrollo regional, sélo alcanzable en la
medida que podamos organizar un sistema de produccién y distribucién de conocimiento
y de la riqueza mds justo que el que conocemos hasta hoy.
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UNILA: matriz de renovacao
e criatividade das idéias de
integracao regional

1. Como articular a missdo da Unila com o contexto da mundializacdo e do
crescente dialogo entre as culturas?

Neste século, estamos enfim experimentando as primeiras frestas na secular
relacdo assimétrica entre os hemisférios norte e sul. Em sua recente afirmacdo como
nacdo soberana perante o mundo, o Brasil deve fazer valer seus espacos naturais de
integracio com a América Latina, por um lado, e, por outro, com a Africa como um todo
(e nfo apenas com aquela de matriz cultural lusitana). Podemos (e devemos, por nossas
dimensbes economica, territorial e populacional) exercer uma lideranca efetiva nesses
dois movimentos de integracdo, sem contudo incorrer nos riscos de desenvolver uma
relacdo por vezes paternalista, ndo raramente de arrogédncia, que nacdes do hemisfério
norte ja mantiveram (mantém?) para conosco. A par com outras iniciativas na area de
ciéncia e tecnologia, como a criacdo de um “espaco cientifico latino-americano” (de que o
Laboratério de Luz Sincrotron surge como um possivel embrifo), a Unila pode representar
um elemento aglutinador da cultura e da educacéo integrada da juventude de nossa
regido, e uma matriz de renovacéo e criatividade das idéias de integracdo regional.

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens
e consideragdes, sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais
importantes dessa proposta no contexto de uma universidade ptblica brasileira?

Pensar a América Latina em sua inteireza. Em uma agenda cientifica, o
gerenciamento da abundancia (e localizada escassez) de dgua potavel, a biodiversidade e
o patrimonio genético, a riqueza antropoldgica e de diversidade linguistica. O ecossistema
amazonico e seu papel na regulacdo do clima em escala global. Na cultura, a preservagéo
da diversidade face uma globalizacdo que pasteuriza a tudo e elimina o que ndo se
conforma com a tendéncia dominante. A integracdo econOmica, que sé se fard com
instrumentos modernos de politica financeira e fiscal, com base em uma real malha de
interligacdes fisicas (estradas, comunicagdes, e redes de tecnologia de informacdo), e a
complementaridade e seguranca energética regional. Por fim, a elevacdo da engenharia
regional a um patamar de exceléncia em que os desafios da integracéo sirvam de estimulo
a sua superagao, e ndo de barreiras psicoldgicas instransponiveis.



3. Quais seriam, em sua avaliacdo, os eixos tematicos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o plano académico-
cientifico da Unila?

Integracdo, integracdo e integracdo. Defina eixos em cada édrea do
conhecimento que priorizem a integracdo real das comunidades latino-americanas.

4. Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade, em func¢édo da
complexidade das transformagoes do conhecimento, quais as implicacdes para a estrutura
académica, seu projeto pedagdgico nos campos das ciéncias e/ou das humanidades?

Trabalhar sempre com temas, eliminado as “caixinhas” disciplinares, com
suas cercas e “proprietarios”, tdo ciosos de normas, procedimentos e abordagens-padrao.
Priorizar o novo, arriscar em talentos jovens que persigam mais idéias transversais que a
verticalidade de suas ciéncias.

5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar
professores e alunos oriundos de varios paises latino-americanos, que inovacdes poderiam
ser adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao?

Usar extensivamente um programa de “visiting scholars”, que pudessem
passar periodos ndo muito longos debatendo novas idéias e novas abordagens para as
diferentes questdes do espago académico-cientifico comum da América Latina. Estimular
o ensino a distancia. Desenvolver um programa muito forte (impar, por sua qualidade
e abrangéncia) na area de educac@o cientifica e matematica, formando os quadros para
viabilizar sua sustentabilidade e continuidade como programas de governos locais da
regido.

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para
assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos de diferentes paises da
América Latina?

Premiar a exceléncia e a competéncia, enquanto reconhecendo a diversidade
de oportunidades e da qualidade da formagdo em diferentes paises e regides. Criar
mecanismos diferenciados de selecdo que reconhecam a diversidade e sejam capazes de,
em cada um desses microcosmos identificados, captar os melhores talentos em potencial.
Criar mecanismos de bolsas e incentivos para democratizar o acesso, de modo a evitar
a reproducdo de modelos de perpetuacdo das desigualdades de oportunidade e de
mobilidade social tdo comuns na regido.

7. Numa universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?

O universal se faz como a soma integradora do que é local. Exceléncia e
universalidade nas técnicas e instrumentos, olhar regional e local sobre os temas.
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UNILA: um ator integral
da mundializacio

1. Como articular a missdo da Unila com o contexto da mundializagéo e do
crescente didlogo entre as culturas?

O simples fato de militar em duas linguas e em contexto plurinacional faz da
Unila um ator integral da mundializacao.

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens
e consideragdes, sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais
importantes dessa proposta no contexto de uma universidade publica brasileira?

A integracdo é assunto delicado e complexo. Em verdade trata-se de uma
“integracdo assimétrica”, na qual o peso de um parceiro é maior que o peso da totalidade
dos demais. Por isso a prudéncia diplomatica é requerida, até mesmo porque esta situada
no Brasil a entidade. Considero inescapéavel que exista uma articulacdo permanente com
o Itamaraty, talvez com sua presenca num conselho ou érgéo colegiado. Os ministérios
executivos do Brasil, dentre eles o MEC, muitas vezes ndo percebem, simultaneamente,
a questdo latino-americana em sua inteireza, de um lado, e o papel internacional do
Brasil, de outro. Nesses casos, a sensibilidade e a expertise do Itamaraty sdo inestimaveis
porque estdo sempre baseadas em calculos complexos e, principalmente, de longo prazo.
A temporalidade das acbes do Itamaraty € distinta dos tempos préprios dos orgdos
executivos do governo brasileiro. Ndo nos enganemos, a diplomacia brasileira acalenta,
simultaneamente, o objetivo da integracdo assimétrica, sem que pareca assimétrica,
e também a aspiracdo de potencial mundial aspirante a primeira linha do espaco
internacional. A integragdo se encaixa nesta ambicdo, e ndo o contrdrio.

3. Quais seriam, em sua avaliacdo, os eixos tematicos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o plano académico-
cientifico da Unila?

Penso que ndo se pode escapar de uma grande énfase na engenharias em
geral, inclusive, e com destaque para os cursos tecnoldgicos advindos das conexdes entre
engenharia e algumas disciplinas basicas como a fisica, a quimica e toda uma gama de
temas ligados a biologia, satide e veterindria. O continente, bem como acentuadamente o
Brasil tem um estoque de egressos do ensino superior, bem como um fluxo de estudantes
atuais, demasiadamente voltados para as ciéncias sociais aplicadas. As grandes pecas de
integracdo regional tém por base trabalhos ligados a engenharia, como bem atesta, por
exemplo, a localizagdo da Unila, sem mencionar os demais temas energéticos, ligados



a petroleo e gas. Estamos longe de um patamar suficiente de engenharias na regido.
Também parece inescapavel a énfase nas linguas regionais. Em adigdo, seria importante
que se fundassem departamentos avancados, principalmente em nivel de doutoramento,
com foco comparativo na economia, sociologia, ciéncia politica e histéria. Estudos
comparados constituem uma das grandes fragilidades da academia brasileira, exatamente
por conta do nosso relativo isolamento regional e linguistico, ademais de nossa vasta e
natural continentalidade territorial. Um Caso como a Unila tem que, inescapavelmente,
tratar das perspectivas comparadas, como bem atestam os desenvolvimentos europeus
recentes, por conta da integracdo, ou dos desenvolvimentos académicos americanos,
por conta de sua centralidade como superpoténcia. E isto nédo sera fécil, porque somos
frageis academicamente nestas dimensdes. Registre-se que o foco comparativo precisa
ser orientado por compasso e réguas de amplo alcance internacional, ndo sé de cunho
regional. Finalmente, imagino que serd necessario considerar um modelo académico
residente, a semelhanca de modelos ingleses ou americanos, ou mesmo alguns europeus,
como talvez exemplificado por Barcelona, no qual a vida académica docente e discente
se constitua em funcdo e ao redor da escola, em tempo integral. Modelos académicos
residentes, em tempo integral, sdo indispensaveis para um adensamento do volume de
trabalho discente, que é extremamente fragil e pequeno no Brasil, seja no setor ptblico,
seja, e ainda mais intensamente, no setor privado. Indispensdveis, mas custosos, claro. Por
isso, penso que desde o inicio, o corpo docente deva ter os olhos voltados para a busca de
recursos internacionais e nacionais de pesquisa.

4. Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade, em funcdo da
complexidade das transformacgdes do conhecimento, quais as implicacOes para a estrutura
académica, seu projeto pedagdgico nos campos das ciéncias e/ou das humanidades?

Creio que a elaboracéo feita na resposta anterior seja o que eu teria condicao
de formular.

5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar
professores e alunos oriundos de varios paises latino-americanos, que inovacdes poderiam
ser adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao?

Sobretudo o carater residencial e integral, se for possivel. Uma escola
integral, residencial, seria distinta de tudo o que temos na regido e nos abriria a ambigéo
de educar geracdes com modelos e volume de trabalho compativeis com os melhores
centros do planeta, o que hoje nio fazemos.

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para
assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos de diferentes paises da
América Latina?

Pergunta dificil, porque, se de um lado, se precisa garantir algum mecanismo
de equalizacdo de oportunidades, por outro, se precisa garantir a absorcdo de estudantes
de qualidade excepcional para que a clausula da mundializacdo, naquilo que se reflete na
competéncia e qualificacdo das geracdes futuras, seja adequadamente atendida.

7. Numa universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?

Ao nascer em base e local brasileiro, com foco regional e comparativo, estara
perfeitamente coberta a harmonizagéo.
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UNILA: Universidad innovadora
para la integracion, geraciéon de
saberes y posicionamientos criticos

1. Como articular la misién de la Unila con el contexto de la mundializacién
y del creciente didlogo entre las culturas?

La Unila no sélo debe propiciar en encuentro de las diversidades culturales
existentes en la region, entre paises y pueblos, sino generar investigaciones y capacitar
profesionales sobre los procesos emergentes de este didlogo intercultural, que incluye
nuevas formas de “mestizajes”, y las hibridaciones emergentes de la cultura con la
economia y con la tecnologia, el surgimiento de nuevas identidades y actores sociales
en torno a la configuracién de nuevos derechos culturales en relacién con los derechos
ambientales emergentes y los procesos de reapropiacion social de los recursos naturales.

2. Cuando se menciona la integracién latinoamericana, son referidas diversas
consideraciones y maneras de encararla, desde diversas perspectivas. Cudles deberian ser
los ejes mdas importantes de esa propuesta en el contexto de una universidad publica
brasilefia?

De forma similar a la respuesta que dio en su momento América Latina al
proceso de mundializacién de entonces, con la teoria de la dependencia y las politicas
decurrentes que éstas generaron, la Unila deberia generar saberes y posicionamientos
criticos sobre los procesos actuales de integracion al mercado global y sobre la nueva
geopolitica del llamado desarrollo sostenible.

3. Cudles serian, en su evaluacion, los ejes temdticos mas importantes y
los cursos y programas de investigacion resultantes, que deberfan hacer parte del plan
académico-cientifico de la Unila?

La Unila, como Universidad innovadora, debe colocarse en la frontera de
los procesos emergentes de integracion. En este sentido debe incluir como ejes temdticos
prioritarios los relativos al desarrollo sustentable, la economia ecolédgica, la ecologia
politica y la educacién ambiental, de caracter interdisciplinario.

4. Ante la tendencia de la inter e transdisciplinaridad, en funcién de la
complejidad de las transformaciones del conocimiento, cudles serfan las implicaciones
para la estructura académica, su proyecto pedagoégico en los campos de las ciencias y/o
de las humanidades?

Este es un reto fundamental para la Unila y su caracter innovador. No
debe quedar en un dictum a favor de la interdisciplinariedad dentro de una estructura



disciplinaria del conocimiento. Tampoco puede decidirse sin antes conocer los ejes
tematicos que llevaran al disefo y oferta de carreras universitarias y a la organizacion del
Centro de Estudios Avanzados. Este tema requiere de la conformacién de una Comision
Especial, conformada con expertos con experiencia en la conformacién de programas
académicos y métodos interdisciplinarios en las universidades de la regién. Mds atin, el
tema no se agota con la inter y transdisicplinariedad dentro de la investigacion y ensefianza
dentro de la Universidad, sino que debe contemplar la apertura de las disciplinas hacia el
didlogo de saberes no cientificos en temas y problemadticas sociales que desbordan al saber
cientifico, como por ejemplo, los temas de la sustentabilidad y la interculturalidad.

5. Como uno de los principales diferenciales de la nueva institucién serd
reclutar profesores y alumnos oriundos de varios paises latinoamericanos, que innovaciones
podrian ser adoptadas en las actividades de ensefianza, investigacion y extension?

Las decurrentes de la interdisciplinariedad y el didlogo de saberes.

6. Cudl seria la mejor forma de seleccionar los futuros alumnos de la Unila
para asegurar la igualdad de oportunidades entre los candidatos de diferentes paises
latinoamericanos?

Aquellos que demuestren vocacion hacia las nuevas temadticas que ofrezca
la Unila, que no seas ofrecidas en sus propios paises, y con un criterio de distribucién
equitativa entre los paises de la region, privilegiando aquellos con menores posibilidades
de acceso a una educacién superior de calidad.

7. En una universidad orientada hacia los desafios latinoamericanos, como
armonizar lo local, lo regional y lo universal?
Esto es un reto para el disefio curricular de cada licenciatura y posgrado.
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Quanto a criacdo da UNILA:
comentarios e sugestoes

O primeiro comentario sobre a criacdo da Unila diz respeito as diferencas
regionais na América Latina.

Uma preocupagdo central dos estudiosos dos problemas diz respeito ao
atraso brasileiro em relacoes aos demais paises latino-americanos no que tange as taxas
de inclusdo social no Ensino Superior — as brasileiras estio muito abaixo de todos os
demais.

Além desta situacdo vexatdria para nds, ha uma outra questdo tdo grave
quanto esta: é a absoluta predominancia do setor privado e pago no atendimento destes
alunos: do total de 4.676.646 matriculados no ensino superior apenas 25,9% estdo em
instituicées publicas gratuitas. Dos que estudam nas institui¢des particulares, 73,9% o
fazem em cursos noturnos, trabalhando durante o dia.

Por esta razdo, julgo injusto para com os jovens brasileiros a criacdo, com
recursos exclusivamente nossos, de uma instituicdo gratuita para atender 5.000 estudantes
latino-americanos, cujos paises oferecem muito mais oportunidades que o nosso para que
sua populagdo ingresse no ensino superior.

Creio que uma universidade latino-americana deveria ser financiada pelo
conjunto dos paises que dela vio se beneficiar. Ndo deveria ser uma iniciativa brasileira,
mas, propriamente latino-americana; com a colaboracdo de todos.

O tnico setor educacional no qual o Brasil pode oferecer um modelo para os
paises latino-americanos é o da pés-graduacio. E neste setor que hd uma clara demanda
por parte dos nossos vizinhos para ingresso nas nossas universidades.

Se a decisdo unilateral de criar uma Universidade Latino-Americana pelo
Brasil for irreversivel, creio que ela faria mais sentido caso se restringisse a pos-graduacao,
tanto no sentido latu como no stricto, qualificando pessoal que ja fez a graduacdo em
seus paises. Boa parte dos nossos alunos faz a pos-graduacdo com bolsas pagas com
recursos publicos, seria justo que os demais paises também financiassem os estudantes
que enviarem a Unila do mesmo modo.

Se esta sugestdo for acatada, eu sugeriria uma concentraciao da oferta dos
cursos em certas areas:

* Nas Ciéncias Humanas e Sociais, e programas e pesquisas comparativos
transnacionais, envolvendo como areas prioritdrias, os sistemas politicos e o
desenvolvimento econdmico diferencial e relacoes interétnicas;

* Os setores tecnolégicos de ponta, incluindo as Engenharias, com especial
énfase na genética, sanitdria, eletronica e a de sistemas de informacao e,



* Ecologia e Desenvolvimento Sustentavel.

Incluiria também a area da satde, a ndo ser pelo fato de que ela exigiria ou
um grande hospital e/ou laboratérios para o desenvolvimento de vacinas e medicamentos,
o0 que seria extraordinariamente caro.

Se também esta sugestdo ndo for aceitdvel, acredito que uma nova
universidade inovadora, com graduagdo, deveria se inspirar no Protocolo de Bologna, que
esta sendo adaptado no Brasil pela nova universidade do ABC e pela Universidade Federal
da Bahia.
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Transdisciplinariedad e
intersectorialidad

Programas doctorales con énfasis en integracion

Se cuenta con una Red de 24 universidades con doctorados, 8 de las cuales
han aceptado incorporar las tematicas de integracidon en sus programas. De estos cuatro
son educacion, uno en cultura, uno en ciencia y tecnologia y dos en estudios y pensamiento
politico. En el caso de educacidn, el primero se ofrece hace varios afios (U. Pedagdgica
Nacional), el segundo se encuentra en proceso de aprobacién por la instancias pertinentes
en Cuba (IPLAC), el tercero inicio su ejecucion el pasado 14 de julio en la ciudad de Santa
Cruz Bolivia, con alumnos de varios paises de América Latina (U. Valladolid) y el cuarto,
esta en etapa de preparacion (U. Arturo Prat). Los programas son los siguientes:

* Doctorado en Educacion: Universidad Pedagdgica Nacional (Colombia)

* Propuesta de doctorado en Educacién con énfasis en integracién IPLAC de
Cuba

* Doctorado en Educacién para la Integracién y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe. Univ. de Valladolid (Espafia) y Universidades Regionales
de la Red Urel, con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional

* Propuestade doctoradoen educacion con énfasisenintegracion universidades
regionales chilenas lideradas por la Universidad Arturo Prat de Chile

* Doctorado en Estudios Culturales Latinoamericanos: Universidad Andina
Simén Bolivar ( Ecuador)

* Doctorado en materiales Universidad de La habana

* Doctorado en Estudios Politicos: Universidad Nacional Auténoma de
México

* Doctorado en Pensamiento Latinoamericano: Universidad de las Villas
(Cuba)

* Cimentando la integracién: Pensamiento y Cultura en el espacio subregional
andino: el trabajo de Chile y Bolivia en la tltima década del siglo XX.

* Las encrucijadas de la integracion. El caso de la frontera colombo-
venezolana.

e Politicas y redes de intercambio y cooperacién en cultura en el ambito
iberoamericano.

* Valores de la posibilidad real de la integracién latinoamericana.



* Movimientos sociales afro y politicas de identidad.

* Integraciéon sudamericana en el disefio curricular de grado universitaria.
Estudio de caso: Argentina.

e Integracion latinoamericana en el disefio curricular de las carreras de
pregrado universitario.

* Retos de la integracion suramericana.

* Valores y pensamiento de la integracion latinoamericana.

* Los procesos de integracion y cooperacion regional.

* Integracion y cooperacion Atlantico — Pacifico.

* Actores sociales, redes y politicas culturales.

* Los capitales intangibles en la integracion transfronteriza entre Bolivia y
Chile en educacién superior.

* Frontera Colombo-Venezolana: paradojas de sus ambitos compartidos.

* La dimension axioldgica del desarrollo de la integracién latinoamericana,
a través de las politicas de ciencia, cultura y educaciéon en la CAN y el
Mercosur.

* Procesos afro-etnoeducativos colombianos y ecuatorianos e interculturalidad:
alianzas y estrategias entre comunidades y universidades. Hacia una
integracién distinta.

* Las relaciones civiles transfronterizas, una forma de integracion social: el
caso de la Tierra del Fuego. Chile — Argentina.

* Integracion latinoamericana en el disefio curricular de las carreras de
pregrado.

e Catedras para la integracion Convenio Andrés Bello. Antecedentes y
perspectivas.

* Los valores fundacionales de la integracién latinoamericana en la
implementacion practica de politicas publicas en educacidn, ciencia y cultura.
La integracion andina y suramericana. Una mirada desde Colombia.

* Procesos afro-etnoeducativos en la frontera Ecuatoriana — Colombiana.

* Pensamiento y pensadores en el espacio subregional andino. Guia intelectual
del pensamiento integracionista latinoamericano.

* Aportes a los procesos de integracién y nuevas orientaciones de las catedras
de integracion.

* Educacion ciudadana para la preservacion, recuperacién y promocion del
patrimonio cultural y ambiental de la regién fronteriza.

* Integracion, actores sociales y educacién.

* La construccién de la memoria colectiva. Los miedos y las esperanzas en la
construccién de valores ciudadanos de historia reciente de América latina.

* El conflicto colombiano en las fronteras: efectos en la vecindad y en la
integracion.

* Historia comparada de Colombia y Venezuela. Caudillos y partidos 1810 —
2006.

* La educacion ambiental para el desarrollo sostenible.

* Universidad, innovacion y desarrollo social.

* Etnoeducacién e interculturalidad. Revitalizacién de la memoria oral y
colectiva para la construccién de estrategias pedagdgicas dentro de la
etnoeducacion.

Las relaciones entre Espafia y América: un potencial educativo.

Educacion de adultos y organizaciones civiles: aprendizajes y practicas
sociales en contextos no escolarizados.

Curriculo en la educacion superior. Construccion de valores ciudadanos en
los sistemas educativos.

Integracion sudamericana.

Etica y politica en la educacién para el desarrollo sostenible: una nueva
dimensién de la integracion para los paises CAB.

Perspectivas de la integracion en el marco de la Comunidad Suramericana
de Naciones.

Densidad, integracion y conflicto en la Triple Frontera: Perd, Bolivia, Chile.
Las zonas de integracion fronteriza: desafios de la Comunidad Andina y
sudamericana.

Cruzando la raya: dindmicas socioeducativas e integracién fronteriza. El
caso del Ecuador con Colombia y Perti.

Ambitos diferenciados de las fronteras colombianas con Venezuela, Brasil,
Perd, Ecuador y Panama.

* La emergencia de la triple-frontera andina Perd, Bolivia, Chile.

Los desplazamientos humanos a través de la frontera. La llegada a Chile de
inmigrantes de la sub-regién andina. Estudio del caso peruano, boliviano y
colombiano.

Integracion y cooperacion en el area de frontera Bolivia — Argentina —
Paraguay. Integracion fisica y proyecciones socio-educativas.
Potencialidades de una integraciéon real en la cuenca sudamericana del
Pacifico: los intentos en Ecuador, Perd y Chile; sus retos a comienzos del
siglo XXI.

Perspectivas de la Comunidad Suramericana de Naciones.

Fronteras, vecindad e integracién. Una mirada desde Colombia.

Acta de Constitucion de la Red de Universidades
CAB por la integracién (UNICAB)

En el marco del III Encuentro de las Universidades Pedagdgicas CAB “Juan
Montalvo Fiallos” y del I Encuentro de las Universidades CAB por la Integracién hacia
una vision compartida sobre la educacién superior por la integracion; celebrados entre el
14 y el 18 de Abril de 2008 en la Ciudad de Quito (Ecuador); las distintas universidades
vinculadas a los proyectos Alfabetizacién para el desarrollo, Formacién de educadores
y otros actores sociales; Cdtedras de integracién Andrés Bello; y Fortalecimiento de
doctorados en el Espacio CAB DOCAB; asi como otras Instituciones de Educacién Superior
(IES) interesadas en la educacién para la integracion y el desarrollo acuerdan:



1. Constituir formalmente la Red de Universidades CAB por la Integracion
(Unicab) con base en una estructura y una dindmica de cooperacién solidaria y ayuda
mutua para el fortalecimiento del Espacio comun CAB de educacién superior.

2. Adoptar como objetivos de la Red Unicab los siguientes: Promover el
conocimiento mutuo de nuestros paises mediante el desarrollo, analisis y divulgacién de
proyectos de investigacion de alcance regional y la difusién de investigaciones propias;
fomentar la realizacion de estudios comparados y su diddctica; generar nuevo pensamiento
integracionista; contribuir al fortalecimiento de los sistemas nacionales de educacién, en
funcion del mejoramiento docente y de la calidad de la educacién en todos sus niveles;
crear nuevos mecanismos de interfase con el propésito de fortalecer las relaciones entre los
distintos actores de los sistemas nacionales de educacion superior de los paises del CAB;
promover una reflexién compartida, sistematica y permanente, en torno a la educacién
superior en América Latina, el Caribe y Espafla; integrar a través de medios virtuales,
masivos e interpersonales las principales Instituciones de Educacién Superior (IES) de
los paises del CAB, en torno a acciones concretas; contribuir a la integraciéon regional en
red, en educacion, cultura, ciencia, tecnologia e innovacién, para que los conocimientos
y saberes circulen en nuestros paises, tanto aquellos universales como aquellos propios
contemporaneos y ancestrales, para fomentar la creacién y la innovacién en las IES; y
posicionar en los distintos ambitos la visién y la accién desarrollada por la Organizacion
Intergubernamental del Convenio Andrés Bello, establecida por las Reuniones de Ministros
de Educacion del CAB (Remecab).

3. La Red estara conformada por nodos nacionales, que a su vez se podran
subdividir de acuerdo con las tematicas desarrolladas a partir de la programacién del
CAB, para el efecto se operard de manera mancomunada con las Secretarias Nacionales
del Convenio Andrés Bello (Sencab) en cada uno de los paises de la Organizacion.

4. El principal 6rgano de gestién de la Red sera el Comité Ejecutivo, integrado
por el Ministro Presidente de la Remecab; un delegado de los ministerios o viceministerios
de educacién superior de los paises de la Organizacion del CAB; el Secretario Ejecutivo
del Convenio Andrés Bello; un delegado de las Areas misionales de la Organizacién del
CAB; un delegado de las Universidades Pedagdgicas, Facultades de Educacidn e Institutos
Superiores de Pedagogia; un delegado de las instituciones vinculadas al proyecto de
Alfabetizacion para el desarrollo; un delegado del proyecto Doctorados CAB (Docab);
y un delegado de las Catedras de Integracion. Actuara como secretario del Comité un
delegado del Area de Educacién.

5. Este Comité Ejecutivo, ademas de velar por el cumplimiento de los objetivos
arriba sefialados gestionara las actividades de la red y se dard su propio reglamento,
incluida la posibilidad de vincular nuevos miembros. El periodo del Comité coincidira con
la programacidn de la Organizacion del CAB, al cabo del cual podré ser reestructurado.

Se acuerda y se firma en Quito a los 18 dias del mes de abril de 2008. En
constancia firman:

Ambiente de formacién postgraduada, centrado en la integracién con sello
— Una experiencia de trabajo colaborativo

Definicion

El sello CAB es una distincién que reciben los programas de universidades
participantes de la red del Convenio Andrés Bello, que comparten el pensamiento
integracionista latinoamericano, caribefo y espafiol, que realizan acciones de formacion,
investigacion y proyeccion social en integracidon educativa y cultural a nivel de la educacion
superior.

Las postulaciones serdn evaluadas por el Comité Académico del programa
doctorado CAB DOCAB, que estara integrado por cinco miembros de aquellas universidades
que participan en el programa, mas un delegado del area de educacion del CAB.

Objetivos

Dado que el sello CAB propende a un desarrollo compartido con equidad
entre los paises de América Latina y el Caribe, en un ambiente de cultura de paz, sus
objetivos especificos son los siguientes:

1. Potenciar los estudios sobre integracién, en relacién con la misién del
CAB (desarrollo de la educacidn, la cultura y la ciencia, en América Latina y el Caribe)
a través de las investigaciones de pensamiento para el fomento de una cultura de lo
nuestroamericano!; los estudios de formulacién, andlisis, evaluacién y prospectiva de
politicas publicas en las dreas de impacto del CAB, y los estudios propiamente educativos,
pedagdgicos y de cultura que tengan intencidn integracionista.

2. Fomentar una Red de programas de postgrado y de proyectos de
investigaciéon que abordan el tema de la integracién latinoamericana y caribefia,
propendiendo a generar y consolidar un nuevo pensamiento nuestro americano,
fundamentalmente en los ambitos de la educacion, la ciencia y la cultura. Lo anterior
permitiria una mayor movilidad estudiantil y de docentes-investigadores entre los paises
signatarios del Convenio.

3. Contribuir al fortalecimiento de los sistemas educativos nacionales de los
paises signatarios del Convenio, en funcién del mejoramiento docente y de la calidad de
la educacién en todos sus niveles.

4. Divulgar de manera sistematica el nuevo conocimiento obtenido a través
del trabajo de la Red antes mencionada, desarrollando el sello editorial CAB bajo las
normas de indexacion internacional.

Todo programa SELLO CAB debe:

§ Estar centrado en procesos de integracion politicos y académicos, asi como
en actividades investigativas de las universidades vinculadas a la Red, alrededor de los
grandes temas que forman parte de sus realidades, que inciden en la calidad de vida de
sus ciudadanos y por ende en su desarrollo.

1. Entendido como el pensamiento identitario, que contribuye al logro de una vida digna para todos en la perspectiva del
desarrollo humano integral.



§ Constituir un espacio a través de cuyo desarrollo se logre educar en
principios y valores, tales como la cooperacién, la solidaridad, la cultura de paz, la
equidad, la inclusidn, la interculturalidad y la justicia social.

§ Ser un programa en el que los participantes: docentes-investigadores y
estudiantes, incorporen en su quehacer académico la historia y cultura latinoamericanas
y del caribe?, a fin de lograr una construccién compartida e incluyente, como punto de
unién en la diversidad cultural.

§ Ser de alta calidad, que se distinga no sélo por las posturas cientificas y
de innovacién en sus diferentes expresiones, sino por la originalidad, relevancia social,
pertinencia y actualizacién de su produccién de conocimiento.

Requisitos de obtencién y conservacion.

En correspondencia con estos objetivos y caracteristicas, los requisitos
para el otorgamiento y conservacion del SELLO CAB a programas de postgrado serdn los
siguientes:

¢ Que estén en funcionamiento.

* Que estén reconocidos en sus paises de origen. (Autorizados por los

mecanismos de Postgrado existentes en cada pais.)

Que postulen la investigacién sobre integracién latinoamericana y caribefia

como linea cientifica fundamental del programa o que tribute desde sus

lineas de investigaciéon a la formacién del nuevo pensamiento nuestro
americano sobre integracion cultural y educativa.

* Que los programas de investigacion que postulen al Sello CAB estén
reconocidos en sus respectivos paises, segun las instituciones nacionales de
ciencia y tecnologia.

* Que se comprometan a socializar su produccion cientifica.

* Que socialicen sus programas y los curriculos de sus profesores a través del
Portal del CAB.

* Que socialicen los resultados de las evaluaciones internas y externas que

reciban.

Que contribuyan a la convalidacién de cursos y actividades académicas

desarrolladas con otros programas SELLO CAB.

Que estén abiertos a recibir alumnos y profesores de otros programas, para

lo cual debe socializar sus calendarios de ejecucién.

Es deseable (pero no obligatorio) que los postulantes cumplan los requisitos
seflalados. Sera el Comité Académico del programa de doctorado CAB DOCAB el que
analizard caso a caso.

2. Se sugiere que para el desarrollo de este punto se desarrolle una didactica de la historia y la cultura de América Latina
y el Caribe desde la perspectiva de la integracion.

Propuestas finales

Sera deseable que los programas que postulen al Sello CAB provengan
de universidades que en sus Misién y/o Visién tengan una declaratoria
expresa por la integracion latinoamericana y del Caribe.

Gestionar ante los Ministros de Educacién de los paises signatarios la
aprobacién del presente Sello, a fin de iniciar el otorgamiento de esta certificacién con las
cohortes 2009 de los programas doctorales de las universidades vinculadas al proyecto.

Constituir entre las universidades vinculadas al Programa DOCAB, un
comité académico para Sello CAB, a efectos de recomendar a los sefiores Ministros el
otorgamiento y conservacién del Sello, asi como evaluar propuestas de nuevos programas
que quieran adoptar la integracién como eje de trabajo. Dicho Comité estard constituido
por:

* Un delegado del Area de Educacién del CAB.
* Un delegado la Universidad Pedagdgica Nacional de Colombia.
* Un delegado de la Universidad Andina Simén Bolivar de Ecuador.
* Un delegado La Universidad Central de las Villas, Cuba.
* Un delegado del Instituto Pedagdgico latinoamericano y Caribefio de Cuba.
* Un delegado de la Universidad Nacional Auténoma de México.
De igual forma, se invita a los delegados de las Universidades Arturo Prat,
de Chile y de La Habana.

Red Latinoamericana, Caribefia y europea para el estudio de los costos de la
no integracién de América Latina — Red Reintegraciéon

1. Antecedentes del proyecto

Desde el afio 2003, surgio la preocupacién por parte de algunos académicos
de convocar a universidades latinoamericanas, del caribe y europeas, asi como a algunos
centros de investigacion, con el propdsito de conformar un grupo de estudio de las
barreras que afectan la culminacién de la integracion de América Latina. La idea central
del proyecto es la de que las autoridades gubernamentales latinoamericanas dispongan de
elementos que les permita apreciar el significado de la no finalizacién de unos procesos
de integracion, iniciados hace medio siglo con el objetivo de alcanzar un Mercado Comun
o una Unién Latinoamericana.

La Red Latinoamericana, Caribefia y Europea para el Estudio de los Costos
de la No Integracién de América Latina - Red Reintegracion, fue formalmente creada en
reunion efectuada en Bogotd — Colombia el 24 de marzo de 2006. Adicionalmente, se
celebraron dos reuniones el 24 de abril y el 29 de junio de 2007, en las cuales se termin6
de definir su estructura organizativa y el contenido de los primeros grupos de trabajo.



2. Mision

La razén fundamental de los estudios a realizar para la identificacién de los
costos de la no integracion de América Latina, es que la respuesta formal a la pregunta de
POR QUE INTEGRARNOS est4 en el conocimiento de lo que representan los COSTOS DE
NO HACERLO. En efecto, resulta evidente que todavia no se tiene una clara conciencia
de los costos que estd representando no poder terminar los mandatos dados ante el
mantenimiento de distintas barreras al desarrollo de los compromisos asumidos libremente
por los gobiernos y los costos que esta ocasionando el resultar cada vez mas al margen
de la escena internacional. La Red parte entonces de la necesidad de su reconocimiento,
el cual colocaria a los gobiernos de la region en la obligacién de no continuar difiriendo
por mds tiempo un proceso que en el contexto actual de un mundo globalizado, tiene en
la integracidn la respuesta vdlida para América Latina poderse posicionar en el Sistema
Internacional.

La determinacién de los costos de la no integracién, asi como la definicién
de elementos propositivos, la pueden hacer en mejores condiciones de objetividad y
fundamentacion cientifica académicos y centros de investigaciéon y pensamiento de
nuestro continente, con el apoyo de académicos de universidades y organismos de la
integracidon europea, para establecer escenarios de participaciéon, de cooperaciéon y de
transmisién de experiencias. Se trata entonces de una coyuntura ideal para que los
estamentos universitarios profundicen en el tema en crisis, busquen crear una opinién
alrededor de estos procesos, actiien con la libertad académica que es inherente a los
claustros universitarios de nuestra region, y realicen aportes intelectuales para unos
procesos que deben marcar el futuro latinoamericano.

3. Objetivo general y objetivos
especificos de la Red

El objetivo general del estudio es la identificacion de los principales costos
de la no integracion de América Latina, si no se termina de asumir la realizaciéon de una
integraciéon profunda y multidimensional que cubra no solo los aspectos econémicos, sino
también los politicos y sociales de la misma.

Un primer objetivo especifico es el de identificar las barreras de orden
politico, juridico, institucional, histérico, social, cultural, educativo, regional, fronterizo,
fisico, ambiental, técnico y macroeconémico que afectan la integracién latinoamericana.

Un segundo objetivo especifico es el de formular unas reflexiones alrededor
de elementos, convergentes en lo posible, de una concepciéon del desarrollo de América
Latina, asi como del marco conceptual y tedrico que debe acompaiiar la integracién
latinoamericana. El propdsito es que América Latina vuelva a disponer de conceptos
propios de desarrollo y de integracién, en un contexto de la globalizacién.

4. Grupos de estudio

En base al agrupamiento propuesto y revisado por los integrantes de la Red,
el estudio de las barreras u obstdculos a la integracién de América Latina y el Caribe para
determinar los costos que afectan dicha integracion, la estructura para desarrollar los
primeros trabajos a partir de 2008 es la siguiente:

1. Barreras Politicas y juridico-institucionales

2. Barreras Histdricas, Socio-culturales, Educativas y Cientifico-tecnoldgicas.
3. Barreras Regionales, Fronterizas, Fisicas y Ambientales.

4. Barreras Macroecondmicas y Técnicas.

Los grupos de estudio de las barreras identificaran los objetivos, unas
lineas tedricas de abordaje y la precisién del problema, con las hipédtesis y las técnicas
a desarrollar, partiendo de estudios ya realizados que permitan establecer un estado del
arte. Hecho el inventario de barreras, se plantea el desarrollo del trabajo con plazos y
momentos para su evaluacion, la cual no se quedara en lo descriptivo y avanzard también
en lo propositivo.

Otros apuntes sobre diferentes tdpicos para el itinerdrio de consulta de la
comision de implantacién de la Unila

Sobre el rol de la Unila
* La universidad concebida como conciencia y cerebro de la integracion
latinoamericana, trabajara con el objetivo claro de lograr una Regién con
presencia mundial en lo que supondrd un nuevo orden internacional.
* Marcara la diferencia en el mundo académico latinoamericano, en su
mayoria acostumbrado a mirarse a si mismo, para pasar a concebirse en un
ambito global como un sector sin fronteras.
Preparara cuadros profesionales dirigentes que orienten su ejercicio a la
consolidacién de la comunidad latinoamericana como bloque mundial y sea
cual fuere el sector en que salgan a desempefiarse, abogaran por una mayor
y cada vez mas amplia conciencia integracionista.
* La Unila asumiré el liderazgo ante las demds universidades
latinoamericanas para converger entorno al propdsito de integracion
latinoamericana, conciente que solo es viable con el concurso multinacional.
Liderarda externamente en comités rectorales (locales, nacionales e
internacionales) actividades que coadyuven en la consolidacion o creacién en
otras instituciones de educacién superior de la Regién, de un mayor ntiimero
de areas docentes, investigativas y de extension en diferentes aspectos de la
integracién latinoamericana.
* Buscard convertirse en un espacio dificilmente identificable con un pais.
Un terreno donde confluyan en un ambiente multicultural de respeto y



solidaridad, personas de todas las latitudes, animados por un propdsito
integracionista supranacional.

El campus universitario vivird un ambiente internacional, como estrategia
para llevar a la practica lo que significa integrarse con otras culturas y
adquirir el pleno sentido del estudio tedrico de los procesos y fenémenos
integracionistas.

Sobre internacionalizacion

La universidad deberd privilegiar a nivel rectoral el tema de la dimensién
internacional. Por su naturaleza, la mirada estara dirigida al exterior. Desde
su inicio debera definir claramente la politica institucional en este sentido y
las estrategias a seguir.

Debe buscar a toda costa superar el sentido provincial que gran parte de las
universidades de la Region atin dan a los procesos de internacionalizacién.
La internacionalizacién debe ser entendida por todas las directivas y
funcionarios de la institucién, como parte misma de la misién y la visién
institucionales. Debera ser muy claro para todos, la razén de ser y el propésito
de la internacionalizacion.

Todos los programas que oferte incluirdn visiones nacionales e internacionales
de los temas y procurardn el trabajo interdisciplinario propio de estos
contextos.

Ofrecerd programas en diferentes idiomas, asi como materiales bibliogréficos
e informativos buscando favorecer el mayor acercamiento a otras culturas.
Mas alld del estudio propiamente dicho de los fendmenos de la integracion,
que se daran de suyo en cada una de las Facultades y Departamentos, debera
cuidar celosamente que toda la institucion opere en funcién de una vocacién
internacionalista. En este sentido la Universidad serd un espacio en el que se
pueda “vivir” y experimentar en la practica la integracién.

La internacionalizacién serd entendida como base estructural educativa.
En este sentido la universidad deberd estudiar, planear y dirigir la accién
institucional en docencia, investigacién y extension en torno a procesos de
internacionalizacion.

La dimensién internacional deberd ser parte integral del cuerpo curricular,
como condicién sin la cual la educacién para la integracion dificilmente
podrd alcanzar sus objetivos.

El cuerpo directivo y profesoral debera estar especificamente preparado
para atender cualquier aspecto relacionado con proyectos de cooperacion
internacional y el establecimiento de alianzas estratégicas que faciliten el
acercamiento entre academias y el beneficio mutuo.

La participacion en redes internacionales académicas y de investigacion, el
desarrollo de programas conjuntos en el &mbito internacional, el intercambio
y participacién de estudiantes, docentes y expertos internacionales, serd la
caracteristica que identifica la Universidad y que la diferencia de las demas.

El cuerpo directivo y profesoral debera estar especificamente preparado
para atender cualquier aspecto relacionado con proyectos de cooperacién
internacional y el establecimiento de alianzas estratégicas que faciliten el
acercamiento entre academias y la insercién en el contexto mundial.
Considerar la posibilidad de contar con un centro de perfeccionamiento de
idiomas, no sélo por ser este tema concomitante con cualquier proceso de
integracion, ofrecera a la universidad un medio idéneo para el conocimiento
de otras culturas, para favorecer la movilidad, aprovechar al maximo
ofertas de formacion en el exterior y propiciar mds amplios convenios de
cooperacion internacional.

Sobre investigacion y movilidad

Establecera una politica de estimulo al profesorado para lograr su
contribucién de manera permanente con articulos y publicaciones, con
tesis de grado y trabajos de curso; con circulos de estudio de estudiantes,
profesores e invitados especiales que aborden desde diferentes perspectivas
el tema de la integracidn latinoamericana.

* Promovera una significativa actividad en la organizacién, promocién y
participacidon en seminarios, talleres, foros, simposios, del nivel local, nacional
e internacional sobre temas prioritarios de la problematica latinoamericana
y sus posibles soluciones.

Las dreas de estudio e investigacién, equilibrardn lo econémico y lo social
entendiendo que la razén de ser de la economia no es otra que estar al
servicio de lo social, y que en esta relacion las dos fuerzas se apoyan
mutuamente y en ningun caso son excluyentes.

Sin detrimento de lo social o lo econdmico, debe tenerse claro que la actual
coyuntura de la regién demanda una masa critica que piense investigue
y genere conocimiento sobre las mejores y mds convenientes maneras de
enfrentar como bloque temas prioritarios para el desarrollo conjunto de
Latinoamérica.

La transdisciplinariedad e intersectorialidad seran la base sobre la que
trabajen los programas que ofrezca la universidad, sin importar su naturaleza,
teniendo en cuenta que todas las disciplinas del conocimiento se relacionan
con la integracién.

Las dreas de estudio, cualesquiera que sean, tendran el distintivo
integracionista en su orientaciény propésito. Toda actividad de la universidad
debera estar signada con la vocacién de consolidar la comunidad regional y
prepararla para ejercer una ciudadania latinoamericana.

Para favorecer la investigacion en temas integracionistas, es fundamental
prever que la biblioteca publica universitaria cuente con un centro
de documentacién especializado en temas comunitarios y tenga la
infraestructura propia para el trabajo en red. Asegurara sus vinculos con la



mayor parte posible de universidades de la regién, asi como de instituciones
latinoamericanas e internacionales que trabajen esquemas de integracion.
Su propésito serd convertirse en el Centro de Documentacién Virtual mas
completo de Latinoamérica en temas de integracion regional y referente
obligado de consulta e investigacién.

La Universidad privilegiara toda forma de programas de movilidad académica,
asegurara una alta rotacion de estudiantes, docentes y pares internacionales,
disponiendo para ello de fondos suficientes provenientes del sector publico y
privado, con el fin de asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

Como un propdsito institucional explicito, buscard acuerdos y alianzas
estratégicas de movilidad con pares acreditados que se correspondan con los
estandares internacionales de calidad de la educacién y la investigacion.
Los programas de movilidad serdn concebidos sobre la base de dos pilares
fundamentales: las necesidades de capacitacién de la universidad, (evitando
planearlos desde la oferta externa), y los programas de formaciéon que
ofrece. Deberan contar con acuerdos para el reconocimiento de créditos,
asignaturas, programas y titulos.

El proceso de planeamiento de los programas de movilidad tendré en cuenta
el creciente “mercado educativo” que se advierte en Latinoamericana y sus
implicaciones para el caso de la Unila.

Sobre otros actores educativos

En su labor de generar y transmitir el conocimiento, prestara especial
atencion a los saberes tradicionales, como condicién basica de cualquier
intento de integracion.

El concurso del sector privado de la regidn, serad definitivo en un proyecto
de la dimensién de la Unila no sélo, como podria suponerse, en el aspecto
de contribucién financiera sino principalmente en las politicas comunitarias
empresariales e industriales que desde el sector se promuevan y adopten, ya
que sera en ellas donde ejerceran los egresados.

La biblioteca publica universitaria sera un muy buen instrumento para
que la comunidad local de la zona de influencia del campus universitario,
establezca lazos muy cercanos de tal manera que la ciudad de Fox de Iguazd,
que acoge la universidad, se convierta en ciudad universitaria por excelencia
y el Estado de Parana en muestra palpable de la integracién como motor de
desarrollo.

Los programas de extension, la radio y television universitaria cumpliran
el propésito misional, promocionaran de manera permanente, actividades
sobre temas internacionales que conlleven explicita o implicitamente
aspectos de la integracion y buscaran ampliar el radio de difusién de sus
programas mas alld del campus.
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A Universidade de meus sonhos

1. A integracdo latino-americana

E fato notério que hd pouca integracio entre os paises da América Latina
na area da ciéncia, tecnologia e inovacdo. O eixo bésico de direcionamento das atencoes
¢ marcado pela relagdo dialética desenvolvido-subdesenvolvido. Portanto, a cooperagéo
ocorre principalmente com os EUA e Europa, havendo pouca interacao sul-sul.

Em um mundo em transformacao especialmente devido a democratizacdo do
conhecimento bdsico através da internet isto pode ser alterado, desde que se estabelecam
metas e financiamento apropriado para tal fim. A Unila poderd se constituir em um projeto
gerador de idéias e de meios necessdrios para transformar o sonho da integracdo em algo
concreto. Os passos necessarios para tal fim serdo esquematizados nas secdes seguintes.

2. UNILA

2.1. Processo de ingresso de docentes

Serdo estabelecidas Comissdes de Busca pelas diversas dreas do conhecimento
que serdo indicadas ao longo deste documento, que procurem profissionais comprometidos
com: (a) a integracdo latino-americana; (b) a importancia da interdisciplinaridade na
ciéncia; e (c) a necessidade de desenvolvimento de pesquisas visando a formacdo de uma
elite com pensamento independente e criador.

2.2. Ingresso de alunos

Serd organizado um Colégio Universitario para a preparacdo adequada dos
alunos e eventual uniformizacdo dos conhecimentos daqueles de diferentes nacionalidades.
O Curso oferecido serd de um ano. O ingresso ao Ciclo Bésico da Unila sera oferecido aos
alunos a partir estritamente de seu desempenho no Curso Preparatério. Todos deverdo
cursar um Ciclo Basico, dividido em trés grandes areas:

1. Ciéncias Basicas e Engenharias;

2. Ciéncias da Vida; e

3. Humanidades, Artes e Ciéncias Sociais. Caso haja excesso de candidatos
para uma determinada drea, terdo preferéncia os de melhor desempenho no Colégio
Universitdrio. O Ciclo Bésico terd a duragdo de dois anos e procurar-se-4 disponibilizar,
no mesmo, disciplinas de cardter multi ou interdisciplinar.



2.3. Suporte técnico-cientifico

As atividades do Ciclo Basico desenvolver-se-do a partir do apoio logistico
de pelo menos cinco Centros de Pesquisa e Interacdo que seriam:

1. Centro de Acervo e Informacdo, onde estariam localizados a Biblioteca e
os Servicos de Informatica;

2. Centro Tecnoldgico, no qual devera haver espaco importante para a
investigacdo em nanotecnologia;

3. Centro de Diversidade Cultural, para a pesquisa e o armazenamento de
diferentes aspectos da cultura mundial, com énfase na América Latina;

4. Centro de Biodiversidade, que teria como objetivo a catalogac@o e andlise
das espécies da regido de Foz do Iguacu, investigando suas relacdes e integrando-as em
um contexto mundial; e

5. Centro de Estudos Moleculares, para a pesquisa de ponta dos processos
bésicos da vida e a evolucdo em seus diferentes niveis de organizacido (moléculas, células,
organismos, ecossistemas).

2.4. Ciclo profissional

Ap6s os dois anos iniciais o estudante devera decidir se deseja desenvolver
uma carreira de pesquisa ou dedicar-se a uma carreira profissionalmente, voltada ao
atendimento da comunidade. Tanto uma quanto a outra op¢do deverdo desenvolver-se
em sete areas diferenciadas:

1. Educacéo;
. Ciéncias Exatas e da Terra;
. Engenharia e Ciéncias Tecnolégicas;
. Ciéncias Biologicas e da Saude;
. Ciéncias Agrarias;
. Ciéncias Humanas e Sociais; e
. Letras e Artes. O tempo de titulacio ird variar de acordo com a opcdo, e
o ingresso em qualquer uma das dreas diferenciadas serd definido pela classificacdo do
aluno ao longo de toda a sua atividade discente.
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2.5. Método de trabalho

A énfase devera ser toda para um ensino personalizado, em uma relagéo
tutor: aluno. Se a meta proposta for alcancada (10.000 alunos e 500 professores) a
relacdo de 1:20 ndo inviabiliza (embora dificulte) a montagem de uma estrutura de
acompanhamento na qual cada aluno terd um tutor no Ciclo Basico e outro no Ciclo
Profissionalizante, que o acompanhara ao longo dos anos dando-lhe o apoio necessario
para um desempenho apropriado.

2.6. P6s-Graduagao senso estrito

Os graus de Mestre e Doutor serdo alcancados através de Programas
Especificos, a se desenvolverem como uma continuacio natural dos estudos desenvolvidos
no Ciclo Basico (dois anos de formacdo basica, mais dois de aprofundamento diferenciado,

com programas individuais ou semi-individuais desenvolvidos nos Centros de Pesquisa e
Interacao).

2.7. Coordenacao

As pontes a serem estabelecidas entre os Centros de Pesquisa e Interagéo
e as Areas Profissionalizantes contario com o apoio de entidades colegiadas que
proporcionardo diretrizes e o acompanhamento necessdrio para a sua concretizacao.

3. Filosofia

A proposta é de uma modificacdo do padrdo tradicional de nossas
universidades, com uma filosofia de trabalho que inclua:

1. intima interacio professor-aluno;

2. Valorizagéo do espirito criador através de uma inter-relacéo estreita entre
pesquisa e ensino;

3. Enfase na interdisciplinaridade; e

4. Priorizacdo de busca de solucbes para problemas locais e latino-
americanos, sem perder de vista o universal.
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Por una sélida presentacion
tedrico/analitica de la democracia
de la América Latina

1. No concibo este tipo de educacién sin una excelente formacién en la
historia de los avatares de la democracia en América Latina, de sus diferentes caracteriticas,
pasadas y presentes, en diversos pasados de la regién, y de en cuanto tal. Esta formacién
podria ser impartida en un primer afio comun a todos los estudiantes y luego, mas a
fondo, a los que cursen en ciencias sociales.

2. Una diferencia crucial entre las Universidades de excelencia y muy
buena parte de las Latinoamericanas es que las primeras proveen condiciones de trabajo
(remuneraciones, salas de trabajo, computadoras, etc.) que permiten demandar del cuerpo
docente dedicacion plena y residencia en las mismas, al menos durante el afio lectivo.
Para que Unila cumpla su gran potencial estas condiciones debe ser previstas y provistas.

3. Como de alguna manera y en alguna proporciéon alumnos de todos los
paises del Mercosur deberdn ser admitidos, y ya que es inocultable que hay diferencias
promedio importantes entre ellos de pais a pais, pienso necesario establecer tests y llegado
el caso cursillos remediales para las camadas de tal o cual pais que en rigor no cumplan
requisitos basicos previsibles de desempefio académico.
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Las Universidades Publicas en

el siglo XXI: grandes expectativas,
algunas promesas y muchas
incertidumbres

1. Introduccién

La universidad fue concebida una instituicién “especial” durante buena
parte de los mas de 500 ands de su historia. En particular, asi fue entendido el modelo
de universidad dominante en Occidente: la universidad ptblica de investigaciéon (que
denominaremos UPI).! El cardter especial de ese modelo fue el resultado de una combinacién
de diferentes factores: amplios margenes de autonomia institucional, legitimidad, prestigio,
honores y beneficios materiales. A esto se sumé que la UPI contaba con fuertes consensos
sociales acerca de su potencial para contribuir al desarrollo social, econémico y cultural
(Clark, 2006).

En el pasado, entonces, las universidades eran consideradas instituciones
especiales con connotaciones casi sagradas, que gozaban de privilegios importantes y
que en virtud de su nombre eran “inmunes a restricciones de cualquier naturaleza” como
sostenia el Cardenal Newman a mitad del siglo XIX (Newman, 1853, p. 1). En cambio,
en la actualidad, desde diferentes perspectivas se plantea que han entrado en “crisis” y
se han convertido en una organizacion mas entre otras y, por tanto, sujetas a las mismas
variables que la época impone a todas las organizaciones del siglo XXI: globalizacion,
mercantilizacion, masificacion, digitalizaciéon (Subiria y Zamper, 2007).

La discusion acerca del estado actual y el destino de las UPIs debe atender,
sin duda, a las particularidades de cada contexto, pero la mayoria de quienes analizan y
estudian su historia coinciden en que, en términos globales, las universidades publicas
de investigacién estan abandonando rapidamente el modelo que surgiera a principios del
siglo veinte y que se consolidara en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Este
proceso multifacético de diferenciacion de aquel modelo, que con nostalgia Hobsbawm
(1994) bautizé como la “edad de oro” de la UPIL, configura segin Philip Altbach un
escenario tormentoso:

La educacién superior estd experimentando un cambio dramatico en todas
partes. Parece ser que el principio del siglo XXI se configura un escenario de “tormenta
perfecta” entre presiones externas y respuestas internas. El periodo actual puede

1. Es importante reconocer que existen importantes variaciones internacionales, y atin intranacionales, entre las instituciones
que podrian clasificarse como “universidades publicas de investigacién”. No es el objetivo de este trabajo analizar todas estas
variaciones sino identificar y conceptualizar las dindmicas generales que afectan a las UPIs. En este sentido se consideran
como UPI a las universidades que estan financiadas (de manera significativa)por el Estado, en las que el personal académico
es considerado“empleado publico” y cuyas tareas deben involucrar la ensefianza, la investigacién y la extensién.

2. Es importante destacar que mientras las condiciones que estdn creando un escenario de tormenta perfecta” en el campo
de la educacién superior suponen de igual manera cambios en el sector privado, estas transformaciones no son percibidas
con el mismo nivel de preocupacion.



proporcionar una oportunidad de reforma y cambio significativos, aunque las presiones
podrian abrumar a las, ya muy exigidas, instituciones académicas” (Altbach, 2007, p.xv).

En este ensayo se analiza la nocién de “crisis” de las UPIs en diferentes
contextos, examinando inicialmente la historia del modelo institucional asi como el modo
ideal que se consolidé a mediados del siglo veinte. Luego se explorard si las demandas
contemporaneas a las UPIs reflejan la “crisis” de su modo de “funcionar” o responden
mas bien a cuestiones relativas a su identidad institucional. Finalmente, se indagara si la
crisis (real o percibida) es referida a las universidades ptblicas per se o al estado de las
instituciones publicas en general.

2. Los cambios en la misidn de
las universidades publicas

Una de las dificultades para analizar las universidades publicas de
investigacién es que el modelo institucional no es singular sino plural, ya que a lo
largo de su historia ha ido adoptando, y adaptando, diversas formas y denominaciones:
“napolednica”, “humboldtiana”, “Land Grant”, “de investigacion”, y “mega-universidades”,
entre otras. Con diferentes grados de consistencia, la UPI contempordnea se nutre de
rituales, estilos y normas originados en modelos universitarios muy distintos entre si, como
medieval de escuelas profesionales, el de la educacién liberal de Oxford, o el propuesto
por Wilhem Von Humboldt para la Universidad de Berlin que proponia conectar las tareas
de investigacion con la formacion universitaria. A los precedentes se pueden agregar la
concepcion escocesa de accesibilidad y servicio social, la idea de investigacién aplicada y
educacién practica que caracteriza las universidades Land Grant en Estados Unidos, las
aspiraciones democratizadoras asociadas con la reforma de 1918 en Cérdoba y el modelo
soviético de estructurar la educacion superior para alcanzar metas tecnolégico-industriales
determinadas por la planificacion estatal (Johnstone, 2002; Ordorika y Pusser, 2006).

Si bien cada uno de estos modelos pueda considerarse una manifestacién
nacional tunica, todos ellos se han influenciado mutuamente, fusionando ideales,
normativas, estructuras y tradiciones institucionales en distintos tiempos y lugares. Por
ello, reconociendo la imposibilidad de capturar todos los detalles y las variaciones, a
continuacion se intentara bosquejar una narrativa cronoldgica general que de cuenta de
las tendencias y patrones transnacionales mas representativos de las UPIs.

2.1. La “edad dorada” de la UPI

A pesar de la confluencia de diferentes modelos histdricos, cada uno con sus
tradiciones e inflexiones locales, la mayoria de las UPIs contemporaneas estdn organizadas
alrededor de la produccién y distribucién de conocimientos a través de actividades de
investigacién, ensefianza, y extension.® Esta sistematizacién y consolidacién de funciones
de la UPI comenzé a crearse conjuntamente con la construccion de los Estados-nacion. En

3. Es importante recordar que la ensehanza y la investigacion, como aspectos centrales de la tarea universitaria, son
funciones que preceden tanto a la creacién de la UPI como a la constitucién de los estados nacionales modernos. Las
universidades coloniales y nacionales florecieron entre 1500-1800 desde Rusia a Perd, transformandose en forma
gradual, de instituciones escoldsticas medioevales a centros humanisticos de aprendizaje. A finales del medioevo tanto

ese proceso las universidades tuvieron asignadas tres funciones y misiones prioritarias:
nacionalizar, democratizar y servir a la sociedad (Scott, 2006).

Durante casi cinco siglos estas tres misiones se manifestaron de modos muy
distintos segtn los contextos regionales. Por ejemplo, mientras que servir al Estado fue
un principio establecido con claridad por las universidades europeas a comienzos de la
época moderna, la idea de servir al “individuo” surgi6 inicialmente en las universidades
norteamericanas a principios del siglo XIX y recién casi medio siglo después comenzé a
pensarse en el objetivo de servir a la sociedad (esbozado en la legislacion Morrill de USA
en 1862y 1890 y consolidada en el modelo “Wisconsin” de la asociacién de universidades
estatales de USA en 1904). Scott también afirma que “otras misiones tales como la de
vincular la ensefianza universitaria al trabajo de investigacién se superpusieron a los
objetivos previamente definidos de organizar la institucién en torno a las misiones de
nacionalizacion, democratizacion, y servicio publico (2006, p. 4).

De este modo, puede afirmarse que la superposicion de funciones y misiones
resulta una caracteristica casi tan antigua que se remonta a la existencia de la universidad
misma. (Ehrlich, 2000; Readings, 1996). Para algunos investigadores, como Clark (1993)
y Burrage y Torstendahl (1990), esta superposicién de funciones estimulé la creacién de
una institucién “moderna” que contenia multiples y contradictorias promesas acerca de su
potencial. En un repaso rapido las UPIs eran consideradas centrales para:

» fortalecer las identidades de los Estados nacionales

 impulsar procesos de modernizacion econdmica, social y cultural
* formar élites - generar conocimientos cientificos

* generar conocimientos practicos

En este primer periodo, las UPIs comenzaron a desarrollar practicas
institucionales para distinguirse de otras instituciones productoras de conocimiento (iglesias
y congregaciones religiosas, museos, tertulias, salones literarios y sociedades cientificas). En
paralelo, inician la busqueda de su propio lugar o nicho social, a través de la actualizacién de
planes de estudio, la generacion de nuevas areas de estudio, disciplinas, y la sistematizacién
de procedimientos de investigacién cientifica. En los Estados Unidos, por ejemplo, se
estableci6 un “contrato social” implicito entre el gobierno y las universidades, que otorgé a
estas tltimas, un grado inédito de autonomia, de libertad académica y de financiamiento
publico a cambio de proveer la educacién necesaria para formar ciudadanos “informados” y
crear una fuerza de trabajo competitiva (Slaughter y Leslie, 1997).

Durante la primera mitad del siglo XX las UPIs no se convirtieron en
instituciones de masas pero crecieron en nimero, cantidad de profesores y alumnos, y de
funciones. Entre 1900 y 1945 en Europa, América del Norte y del Sur, Oceania y, en menor
medida, en Asia y Africa los sistemas de educacién superior se expandieron fuertemente.
Este crecimiento no sélo se debid a las expectativas puestas en los dividendos econémicos
que producirian, sino también a la conviccién de que las universidades desempefiaban un
rol central al servicio del nacionalismo cultural y politico.

en la Universidad de Bolonia como en la de Paris se ofrecian servicios de docencia y graduaciones. La nocién de que la
universidad debia centrarse en investigacién bésica y aplicada con financiamiento gubernamental se confirmé como
misién central en la Universidad de Berlin a mediados del siglo XIX, atin antes de la unificacién de Alemania.



Al mismo tiempo que los gobiernos reforzaron el rol de la educacién superior
como factor determinante en proyectos econémicos y politicos de desarrollo nacional, las
propias instituciones comenzaron a buscar maneras de expandir su influencia, si bien la
gran expansion de la matricula estudiantil. En Europa Occidental y Estados Unidos esta
expansion se consolida como parte del surgimiento del Estado de bienestar “keynesiano” y
sus metas de estabilidad y progreso socioeconémico, acceso democratico a los programas
y servicios estatales, desarrollo industrial masivo, competitividad internacional y movilidad
social tanto individual como grupal.

En este periodo la educacidn superior asume una nueva centralidad en la
sociedad moderna. Segun Clark Kerr, rector de la universidad de California, Berkeley -
una de las UPIs més emblemadticas en el mundo universitario de esta etapa -, las promesas
de las universidades eran percibidas y aceptadas por la poblacién en general. Kerr afirma
que “una generacién completa estd tocando a las puertas y exigiendo admisiéon” porque
“apenas estamos percibiendo que uno de los productos invisibles de las universidades -
el conocimiento - puede ser el elemento mas poderoso en nuestra cultura, que afecta el
auge y la caida de las profesiones e incluso de las clases sociales, de las regiones y de las
naciones.” (Kerr, 1963, p.vii).

La confianza social en el potencial transformador de la UPI se hizo més fuerte
aun luego de 1945, al fin de la Segunda Guerra Mundial. Los programas de investigacién
y desarrollo orientados por nociones de contribucién al progreso nacional y el bien
publico, jugaron un papel importante en la transformacion de las UPIs durante esta época
por cuanto la investigacion especializada y la “gran ciencia” redefinieron muchas de las
misiones propias de las universidades. Como retribucién por priorizar los descubrimientos
y publicacién de los resultados, la investigacion cientifica disfruté no solo del patrocinio
gubernamental, sino también de la autonomia académica. Asi, en muchas naciones, las
universidades se volvieron casi enteramente dependientes del financiamiento de los
gobiernos federales.

Ciertamente, las universidades eran percibidas con un grado mayor de
compromiso con la construccién de la nacién y, especialmente, con las metas de los
Estados relacionadas con el desarrollo nacional, militar, econémico y de “modernizacién”
industrial. En el llamado “Tercer Mundo” las universidades jugaron un papel protagénico
en la creacion y en la legitimacién politica, administrativa, econdmica y cultural de las
instituciones estatales, y en la formacién del personal necesario para el funcionamiento
del aparato burocratico.

Aunque con diferentes niveles de desarrollo y velocidades, el crecimiento
de las UPIs se estaba acelerando alrededor del mundo. Unos cuantos ejemplos ilustran
esta convergencia global alrededor de un rol nacional esencial, nuevo, para las UPIs en
el periodo de la posguerra. En las primeras décadas del siglo XX, en los Estados Unidos
tomé forma el vinculo “militar-industrial-académico”. El trabajo cientifico y social de las
universidades financiado por el gobierno cobra aun mas impulso después de la Segunda
Guerra Mundial. Durante la Guerra Fria se profundiza una asociacién entre el establishment
cientifico y el Estado que se habia consolidado con la produccién de la bomba atémica
(Leslie, 1992; Lowen, 1997; Schrecker, 1996).

De manera similar, al otro lado de la “cortina de hierro”, la Unién Soviética
priorizé dos funciones para las universidades ptblicas, ambas relacionadas con las
metas mas urgentes de la nacion: entrenar profesionales y técnicos (de acuerdo con los
objetivos establecidos en los planes quinquenales del gobierno central) y preservar el
marxismo-leninismo como la ideologia dominante.* Conforme con estas prioridades,
las universidades se volvieron esenciales como instituciones de ensefianza mientras las
actividades de investigacion, propiamente dichas, eran realizadas mayormente en las
“academias” (Calhoun, 2006). Desarrollos similares tuvieron lugar en los paises de Europa
oriental que permanecian bajo el régimen soviético.

En Europa Oriental las antiguas instituciones auténomas pasaron a formar
parte de un ministerio de educacién centralizado. Alrededor de 1953, “la educacién
superior en la region se aproximo completamente, a la variante Soviética”, con énfasis en
las metas nacionalistas y de entrenamiento de la mano de obra para el Estado.

También en Asia la educacion superior se consustancié con los proyectos
nacionalizantes. Por ejemplo, en China, a partir del siglo XIX y principios del XX, las
universidades fueron siguiendo patrones muy diversos; las hubo autéctonas como otras
que siguieron el modelo occidental, segtin los diversos objetivos ya fuesen éstos la
formacién cldsica de académicos hasta la certificacién de los funcionarios ptblicos. A partir
de 1949, el liderazgo comunista impuso cambios significativos acordes con el modelo
soviético: cerrd las puertas a la educacion superior privada y, después de 1952, reorganizo
la educacion. Esta revisién estuvo “disefiada para lograr las necesidades especiales de
una economia central planificada” y desat6 el resentimiento estudiantil por la “brecha
entre sus expectativas heredadas y las nuevas e impuestas necesidades de construccién
nacional” (Pan y Yaomei, 1999, p. 242; Pepper, 1996, p. 179). El gobierno establecié
dos metas ligadas a las reformas politico-ideoldgicas: elevar “el nivel cultural de los
ciudadanos” y entrenar trabajadores para un “trabajo de construccién nacional” (Hayhoe,
1996, p.75). En palabras del Ministro de Educacién Superior: la “construccion educativa
deberia servir a la construcciéon econémica” esto es, a la industria pesada, la agricultura
y la defensa nacional. Se creia que sélo un “sistema totalmente planificado,® seria posible
producir el nimero requerido de personas entrenadas para los requerimientos especificos
de cada grado y nivel en todas las especialidades requeridas para el desarrollo econémico”
(Pepper, 1996, p. 181-187).

En Japén los estrechos vinculos entre la educaciéon superior y las metas
estatales datan de 1868, con la Restauracion Meiji. Efectivamente, treinta afios antes, el
gobierno de Shogunate habia determinado que el sistema de la universidad moderna era
un medio fundamental que permitiria a la nacién enfrentar “el nuevo reto extranjero”
(Okada, 2005, p. 32). Pero la clave de la transformacion en el sistema educativo del
Japon de la post guerra provino de una fuente diferente: las fuerzas de ocupaciéon de

4. El Partido Comunista establecié “enlaces muy firmes entre las educacién de los estudiantes y las necesidades de la
economia planificada. Esto se vio reflejado en el rdpido crecimiento del entrenamiento técnico especializado y en los
intentos de subordinar la vida de los estudiantes a la planificacién”. La centralizacién nacional del curriculo cambi6
la naturaleza misma de la educacién universitaria, de tal manera que “en el climax del estalinismo todos los campos
académicos estaban sujetados a demandas de conformidad ideoldgica” (Connelly, 2000, p.142).

5. También en la era post Mao “la educacién tuvo un papel instrumental al respaldar las politicas del liderazgo nacional”
(Alegasto y Adamson, 1998, p. 2).



Estados Unidos, que impusieron a su enemigo vencido en la guerra un programa de
democratizacion, desmilitarizacidon y descentralizacion. Con esto se impulsé el acceso a
las universidades y se fortalecio la valoracion de su capacidad de modernizar a la sociedad
japonesa. Aun después de que se revisaron algunas de estas reformas, persistio el énfasis
en la educacién como una herramienta para el desarrollo politico y econdmico del Estado,
a través de la formacién de “mano de obra” y de “capital humano”, lo que justificé la
expansion del sistema (Okada, 2005, p.39-40).

En América Latina, importantes universidades también eran consideradas
cruciales para los proyectos estatales. Como argumentan Ordorika y Pusser, instituciones
como la Universidad Nacional Auténoma de México (Unam) y la Universidad de
Buenos Aires podrian ser consideradas como “universidades constructoras del estado”,
responsables en gran medida de asegurar las “condiciones materiales para la expansién
y la consolidacién de sus respectivos Estados y asi mismo de garantizar la legitimidad
intelectual y social de esos Estados.” Nuevamente, este rol era relativamente reciente.
Aunque la historia de la UPI era larga en la region, fue recién a partir de mediados del
siglo XX que adquirié estas cualidades especificas. Durante esos afios, “la fuerza y la
claridad del propésito” de las UPIs de Latinoamérica estaba “profundamente conectado a
su centralidad en los proyectos de desarrollo estatal” (Ordorika y Pusser, 2006, p.1, 3).°

En Africa post colonial las esperanzas puestas en el poder transformador de
las universidades y los vinculos entre el destino nacional y la educacién superior publica
fueron mds fuertes. El continente habia sido visto surgir unas de las instituciones de
aprendizaje superior més viejas del mundo: el museo-biblioteca de Alejandria, establecida
en el siglo IIT a.C. Pero las nuevas universidades del modelo europeo fueron establecidas
por los gobiernos coloniales britdnicos y franceses durante y luego de la Segunda Guerra
Mundial. Estos cambios respondian a la nueva soberania, a las necesidades de la elite
nativa y a las demandas constantes que desde los afios veinte los pueblos africanos y sus
movimientos nacionalistas hicieran en pos de mayor cantidad de instituciones de educacién
superior. (Cowan, 1965; Lulat, 2005; Ajayi et al., 1996). La independencia aument? las
expectativas y sento las bases para el gran crecimiento del sistema de educacidn superior.
Paralelamente los estudiantes africanos se manifestaban a favor de “una universidad del
desarrollo”, haciendo oir sus reclamos en importantes conferencias como la de Tananarive
en 1962 y la de Accra en 1972 (Lulat, 2005, p. 473). Las universidades coloniales eran
“semilleros de la agitacion nacional para la independencia” y, ciertamente el ideal de, “la
universidad moderna africana es producto del nacionalismo africano” (Zeleza et al., 2004,
v. 2, p. 598-599).7

En todos estos casos, las universidades ptblicas no crecieron simplemente
por decisiones unilaterales de los estados sino que lo hicieron como resultado de las

6. En los afios 40 y 50, por ejemplo, la UNAM fue la responsable de desarrollar el disefio “de innumerables dependencias
y oficinas gubernamentales” “educando y acreditando la formacién universitaria de los empleados que trabajaban en esas
oficinas” y también de promover “la produccién de conocimiento, la movilidad social y la conciencia politica“ (Ordorika
and Pusser, 2006).

7. En palabras de otro observador, “cuando muchos paises africanos ganaron control del poder politico en los 60s, ellos
consideraban a las universidades, igual que a las aerolineas nacionales, como indicadores del estatus que ningtn pais
podia darse el lujo de no tener” (Ngara, 1995, p. xiii).

exigencias de la ciudadania para la expansién de la matricula.® Durante los afios 60,
muy visiblemente en Europa y en América Latina, las presiones por la expansién de las
universidades se manifestaban en grandes protestas a nivel local, hechas por estudiantes
y diversos movimientos politicos. El resultado fue que “un gran numero de mujeres,
ancianos y personas pobres (...) concurrieron masivamente a las universidades que hasta
ese momento eran en su mayoria instituciones para las elites masculinas de los jovenes
privilegiados” (Schwartzman, 1997, p. 45). En la ultima mitad del siglo el logro mas
destacado de las universidades latinoamericanas fue el rdpido crecimiento en la matricula:
de medio millén a siete millones de estudiantes en las ultimas tres décadas. Asimismo,
el tipo de instituciones surgido para satisfacer este volumen de demanda se diversifico
rapidamente (Levy, 1997, p. 3).

También en China, de acuerdo con Hayoe (1996, p. 96), “la expansién en el
numero de instituciones de educacién superior y de las matriculas fue fenomenal”. Entre
1957 y 1960 el nimero de universidades crecié de 229 a 1.289 y la matricula de 441
mil a 961 mil estudiantes. Al mismo tiempo, se produjo un importante crecimiento de la
proporcion de estudiantes pertenecientes a la clase trabajadora y campesina, que pasé del
36.3 al 49%. Este aumento estuvo acompafiado de una disminucién en los estandares de
admision y también de un rapido aumento de la participacién de las mujeres en la vida
universitaria, en calidad de estudiantes y profesoras (Hayhoe, 1996, p. 96-97; Pepper,
1996).

Las universidades africanas también tuvieron un crecimiento exponencial
en la segunda mitad del siglo veinte, como resultado de las presiones ejercidas tanto por
las élites de ciudadanos nativos como por las poblaciones nacionales. Antes de los afios
60 existian 42 universidades localizadas en su mayoria en el norte y sur de Africa; la
matricula de estas instituciones estaba en el orden de los diez mil estudiantes. Durante
las dos primeras décadas de independencia, el empleo en las universidades y los titulos
universitarios tuvieron gran demanda en la medida en que las instituciones se fueron
haciendo més accesibles a los ciudadanos, de aquellos que eran preparados para los cargos
gubernamentales de alto rango. A fines de los afios 90, existian mas de 400 universidades
africanas, con una matricula de 3.5 millones de estudiantes (Zeleza, 2004, p. 47; Zeleza
et al., 2004, v. 2; Ajayi et al., 1996).

Es facil multiplicar los ejemplos de esta demanda de educacién superior
publica. En los Estados Unidos, la aprobacién de la ley G.I. Bill, en 1944, abrid las puertas
de la universidad para muchos individuos provenientes de la clase trabajadora y para los
veteranos de guerra de clase media, haciendo de la educacién universitaria un derecho
ciudadano clave. Y en el Japdn, los afios 60 vieron un “masivo e inédito entusiasmo por la
expansion del sistema educativo” (Okada, 2005, p. 39-40).

Este modelo de expansion de la matricula no duré mucho y su debilidad se
hizo mas evidente y explosiva en varias regiones, en particular durante las crisis econémicas
(tal como en la del petréleo de 1979, en la crisis de la deuda, de 1982), cuando las tasas
internacionales de interés crecieron dramdticamente y muchos gobiernos no pudieron

8. Por ejemplo, en los Estados Unidos, la legislacién, como el Acta de los Derechos civiles de 1964 y el Titulo IX de la
Enmienda de la Educacién Superior, de 1972, expandi6 la definicién de los derechos de la mujer con consecuencias
importantes en términos de aumento del acceso a la educacién superior y a becas.



hacer frente a los pagos por los servicios de las deudas incurridas tanto nacional como
internacionalmente. Esta dificultad asociada a los cambios econdmicos y, conjuntamente,
con la intensificacién de los conflictos politicos, sociales y culturales, en algunos casos
relacionados con la democratizacién politica (como en el Cono Sur) o las independencias
nacionales (Nicaragua e Irdn) coincidié con la consolidacién de movimientos sociales
y ONGs como nuevos e importantes actores politicos. Principalmente, tales procesos se
centraron en el reconocimiento de los derechos de la mujer, de los grupos étnicos y las
minorias, y condujeron a conflictos intensos que, a menudo, tenian a las universidades
como una las principales arenas de la confrontaciéon (Boaventura Santos, 2005).

La expansion de los UPIs fue algo comun para Estados que compartian poco
en términos de historia, recursos, infraestructura educativa u orientaciones ideolégicas
y politicas. Las universidades publicas jugaron un papel importante para las ambiciones
de descolonizacion de naciones africanas, los nuevos regimenes comunistas en Europa
Oriental y China y los movimientos sociales en América Latina. También tuvieron la misiéon
de planificar la defensa nacional durante la Guerra Fria tanto en la Unién Soviética como
en Estados Unidos. Y estuvieron unidas, por ultimo, al desarrollo de los movimientos
estudiantiles alrededor del mundo (Fischman y Stromquist, 2004).

En definitiva, en diferentes contextos nacionales las promesas ofrecidas
por los UPIs parecian expandirse velozmente. Los Estados y los ciudadanos de la post-
guerra parecian estar de acuerdo en que las retribuciones cientificas, sociales, politicas
y civicas serfan mayores con la expansion de los sistemas de educacién superior publica.
Las universidades se convirtieron en instituciones “redentoras”, de las que se esperaba
que resolvieran o mediaran en toda clase de problemas sociales. Ellas hicieron cargo de
colaborar en la planificacién de la “defensa, salud, el desarrollo energético, el programa
espacial y el crecimiento econdémico de la nacién” como también del objetivo menos
tangible de la equidad social (Geiger, 1993; Jencks y Riesman, 1968; Thelin, 2004;
Scott, 2006, p. 28). Para estas tareas las universidades contaban con financiamiento de
los gobiernos nacionales y estaban a cargo de distribuir o hacer publico ciertos bienes
considerados socialmente relevantes y vinculados con la preservacion, busqueda,
produccidn y distribucién del conocimiento considerado valioso.

Puesto que tales actividades tenian como finalidad “el bien comun”,
se consideraba que debian ser ejercitadas por individuos que pasaran por sistemas de
acreditacion académica que fueran “publicos” y que, ademas de sus credenciales formales
y cientificas, manifestaran “vocacién de servir al bien publico” mas que una voluntad
de procurar beneficios personales. La financiacién publica y las nociones (no siempre
ejercitadas de manera integral) de autonomia institucional y libertad académica eran
consideradas bases sélidas que debian permitir a los docentes e investigadores de las
UPIs promover conocimientos cientificos relevantes, no solo en sus respectivos campos
de conocimiento, sino que deberia ser significativo socialmente, manifestandose en las
nuevas destrezas adquiridas por los estudiantes que eventualmente lograrian mejoras
individuales y sociales. Estos objetivos estuvieron conectados con modelos econdémicos e
sociales de desarrollo social y de solidaridad, bajo el reinado del supuesto de la inexistencia
de competencia entre esfera publica y equidad social.

2.2. La transformacién del modelo de la “edad dorada” de la UPI

Si hubo una sorpresiva convergencia en las aspiraciones de universidades
nacionales en el mundo entero durante el periodo post guerra, la desilusiéon compartida
de los afios 70 y 80 fue ain mas notable. Las crisis del petréleo de la mitad de los afios
70 y la creciente aceptacion de las politicas econdmicas impulsadas por los gobiernos
de los presidentes Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher en Gran
Bretafia, conjuntamente con los programas de ajuste estructural del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional en los 80, tuvieron efectos negativos a largo plazo
sobre la financiacion estatal de las universidades. El efecto fue tan poderoso como el que
durante los afios 60 tuvieron los movimientos sociales y el radicalismo cultural surgidos
en los campus universitarios, que habian impulsado - y en muchos casos logrado - la
incorporacion de grupos sociales hasta entonces excluidos de la universidad.

Grandes esperanzas y ambiciones de expansién marcaron los sistemas
universitarios alrededor del mundo desde los afios 40 hasta los 60. En las décadas
siguientes, la decepcién y las limitaciones financieras y politicas fueron nuevamente un
punto en comun. A pesar de los diferentes actores sociales, regimenes politicos, objetivos
y condiciones especificas propias de las universidades en cada regién surgié un sentido
relativamente uniforme y global de “crisis”. En buena medida esta percepcién de crisis
estuvo asociada con el hecho de que la universidad se habia convertido por primera vez
en su larga historia en una institucion “masiva”.

Por supuesto, ese sentido de crisis fue diferente segun los contextos. En
China “las decepciones y desdnimos (en las universidades) ocurrieron en paralelo con la
ausencia de reformas econémicas y politicas” en otras esferas de la sociedad (Hayhoe,
1966, p. 120). En ese contexto, después de 1978, aquellas metas de antafio de educar a los
trabajadores y campesinos como “el cuerpo principal de la nacién y creador de la riqueza
de la sociedad” (Pepper, 1996, p. 183) abrieron paso a politicas que promocionaron la
inversion extranjera y el desarrollo tecnoldgico. Entrados los afios 80, la inflacién hizo
disminuir dramaticamente los salarios de los profesores y el apoyo gubernamental
escasamente podia cubrir los costos operativos de las instituciones de educacién superior.
Aunque histéricamente las escuelas y las universidades habian sido financiadas por el
gobierno, el aumento de la matricula y la escasez de recursos condujeron que el gobierno
promoviese la participacion del sector privado. Mientras que en los afios 80 sélo existia
un pufiado de instituciones privadas de educacion superior, en 1999 ascendian a 1270
y superaban en méas de cuatrocientas a las universidades publicas. Segun estimaciones
recientes, cerca de un cuarto y un tercio de las instituciones educativas son privadas,
aunque sélo unos 40 mil estudiantes se formaban en programas reconocidos por el
Ministerio de Educacién (Cao y Levy, 2005; OECD, 2005).

Las UPIs de Japon también fueron proclamadas inestables y en “crisis”
(Amano, 2005). En este caso, la desilusion generalizada en las instituciones nacionales de
educacion superior ha tomado la forma de un ataque de la derecha politica que critica los
bajos estandares y la mediocridad del sistema. Algunos argumentan que la intervencion
del gobierno y el financiamiento a la educacién deberia eliminarse completamente
(Okada, 2005).



Africa y América Latina fueron las regiones donde el diagnéstico de crisis de
la universidad fue mas generalizado. En buena medida esos diagndsticos se relacionaron
directamente con la aplicaciéon de programas de ajuste estructural impulsados por el FMI
y el Banco Mundial y otras condiciones asociadas a los procesos de negociacién de las
deudas externas. Estos programas impusieron una reorientaciéon de recursos, que fueron
transferidos del nivel superior al basico, afectando a las universidades en aspectos tan
esenciales como la compra de libros y equipos de investigacion. Estos procesos también
tuvieron impacto en los procesos conocidos como “fuga de cerebros” cuando los
estudiantes partian masivamente a las grandes ciudades de los antiguos poderes coloniales
para su formacién de grado y pos grado. Otro de los fendmenos visibles y resonantes
que surgieron a causa de las presiones y las criticas que cuestionaron las universidades
publicas se reflejaron en la tendencia global a la “comercializacién” o “managerialismo”
con el consiguiente desplazamiento de las visiones civica y social del lugar central que
habian ocupado en la configuracion de las universidades a mediados del siglo XX.

En Latinoamérica la acelerada expansion de las universidades en la década
del 90 no siempre fue evaluada positivamente, en particular porque se la asocié con
procesos de privatizacién y de desigualdad educativa, a través de la consolidacién de
circuitos diferenciados y segmentados. La expansion del sector privado se evalu6é como un
recorte directo sobre rol prominente que tenian las universidades nacionales, cuestionando
las politicas de acceso y sobre todo la calidad de la educacién superior.’

A pesar de que la matricula se expandié notablemente y de que se
incorporaron grupos histéricamente excluidos de la universidad existieron fuertes criticas
de este proceso de expansion y segmentacion, en especial por parte de los sectores que
trabajaba en las UPIs, y que tenia mayor prestigio. En buena medida las criticas apuntaban
a que los incrementos de matricula no fueron acompafiados por presupuestos adecuados
y a las formas de funcionamiento institucional. Pero, ademads, estos sectores también
reaccionaron frente a la pérdida del privilegio y las posiciones de distincién que las habia
caracterizado en el pasado, como describe el reporte del Instituto de Investigacién para
la educacion superior de América Latina y el Caribe (IESALC, 2007): “La ampliacién de
la matricula a sectores antes relegados ha llevado a incluir en la universidad a un nimero
importante de personas con capital cultural desventajoso, dificultades en sus biografias
académicas y expectativas de futuro relativamente mas inciertas. En esos casos, grupos
de profesores y alumnos conviven con fendmenos agudos de discriminacién asociados a
la mas compleja multifuncionalidad adoptada por los centros de estudio, dando lugar a
desiguales apreciaciones valorativas de las distintas actividades académicas, al manejo
simbdlico de los privilegios de los campos profesionales consagrados por la costumbre
y al reparto de distinciones y beneficios materiales en funcién de juicios de naturaleza

9. Tyler et al. afirman que “No hace mucho, preguntas clave en la educacién superior en Latinoamérica podian ser dirigidas
sin una referencia sostenida a una distincién privada publica.” De veinte paises, anotan, s6lo dos tenian universidades
privadas con anterioridad al siglo veinte, y s6lo cuatro tenfan un sector privado desde 1940. Pero para mediados de los
70 todas las naciones de América Latina excepto dos tenian sector privado. En su conjunto, de 1955 a 1975 “la dimensién
de la privatizacién era impresionante” (Tyler et al, 1997, p.1819). En Brasil, aunque habia habido una fuerte presencia
de instituciones privadas desde los afios 40, el numero de estudiantes de grado en instituciones de educacién superior
privadas se incrementé en un 84% desde 1998 y en la actualidad el sector privado cuenta con un 70% del total de la
matricula, generando 4 billones de délares al afio (Inep, 2003).

estamental y corporativa. Todo ello se traduce reiteradamente en arreglos institucionales
desequilibrados y en la propension a la compartimentacion de la vida universitaria en
una plétora de instancias internas escindidas, con escasas afinidades, distanciadas
e incomunicadas, sin puentes abiertos a la movilidad entre ellas, lo cual deriva en la
ausencia de un horizonte comtn armonico y estable para el conjunto de sus actores”.
(IESALC, 2007, p. 5)

En las naciones africanas sucedié algo similar. Desde los afios 80, de
acuerdo con Donald Ekong, secretario general de la Asociaciéon de Universidades
Africanas, la situacién de la educacion superior africana “se puede describir como una
crisis, caracterizada por el declive del financiamiento y del consecuente deterioro de la
infraestructura para la investigacion y la docencia, mientras que, al mismo tiempo, se ha
incrementado la demanda para la admisién” (Ngara, 1995, p. x)

Incluso las comparativamente ricas universidades de los Estados Unidos
también han experimentado recortes presupuestarios e incremento en la demanda,
presionando a los sistemas de universidades publicas. La universidad de Michigan es un
claro ejemplo. Entre 2002 y 2005 la financiacién del Estado a la universidad cayé casi
en un 15% mientras que la matricula estaba creciendo. Esto resulté en un descenso de la
inversion estatal por mas de mil quinientos ddlares por estudiante. En esta situacion, en el
2005 la universidad increment? el costo de la matricula para residentes del Estado en un
12.3% y para los de fuera del estado en un 5.7% hasta llegar a la suma de 27.601 ddlares,
lo que convierte a esta universidad publica en la mas cara del pais. (U-M Budget, 2005).
De tal modo, que el aporte del Estado al costo operativo de la Universidad descendié del
70% en 1960 al 7% en 2005.1°

No deja de ser notable que las UPIs en un periodo relativamente corto hayan
dejado de ser consideradas como una institucion “especial” para pasar a funcionar con
escasa capacidad institucional y poco control (Malagén Plata, 2005). ¢Cémo explicar
que se hayan generalizados discursos criticos y cambios tan similares en contextos tan
disimiles y distantes geograficamente?

En primer lugar, en esta visiéon sombria confluyeron una critica profunda
sobre lo que las UPIs “ofrecian” y las propuestas para transferir los recursos hacia el
sector privado. El incremento de la demanda de educacion superior resulté tanto en una
masificacion de las instituciones ya existentes (en su mayoria universidades ptblicas)
junto a la creaciéon de numerosas instituciones (en su mayoria privadas).

En segundo lugar, estas expansiones estuvieron acompafiadas de un cambio
mas general en la consideracion social acerca de quienes eran los beneficiarios de la
educacién superior. El nuevo diagnéstico de que los estudios superiores favorecian menos
a la sociedad en su conjunto y mas a los individuos particulares significé, también, la
pérdida de confianza en los efectos democratizadores de los titulos universitarios.

10. Reflexionando sobre esta situacion, el presidente emérito James Duderstadt ha descrito a la universidad como “una
institucién que ha recorrido un camino desde la financiacién total por parte del Estado, luego pasé solo a estar vinculada
a él, con posterioridad fue solo una universidad localizada en un Estado y por tltimo — con campus en Europa, Asia y
Latinoamérica- solo nos queda una universidad “fastidiada por el estado”, dado que, irénicamente, cuanto menor es el
apoyo estatal mayor es la presion de regulaciones invasivas por parte de el Estado sobre la Universidad.” (Duderstadt,
2005, p. 7-8).



Es muy probable que el aparente repliegue de las UPIs de los espacios publicos
esté relacionado con menores niveles de apoyo social. Efectivamente, la expansion de las
UPIs en este periodo fue marcada por severas restricciones en el apoyo financiero para
instituciones publicas, de acuerdo con la légica de los modelos neoliberales de educacién
superior (Fischman, Ball, Gvirtz, 2003).

Tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo, durante el
periodo de mayor legitimacién de la globalizacién neoliberal, la presiéon ejercida por
las instituciones financiadoras y por los grupos locales beneficiados por esas politicas
produjeron los cambios mas significativos en las politicas para el sector de la educacién
superior. Las restricciones en el financiamiento gubernamental, y la necesidad de un
campo de accién mdas amplio para las instituciones de educacién superior, provocaron
que fuese necesario estimular al sector privado para que asumiese un papel mayor en la
provision de educacién superior (World Bank, 1999).1!

En Africa, por ejemplo, “se les pidié a las universidades que generaran
fondos y los gobiernos fueron urgidos a promover a las universidades privadas” (Ajayi et
al, 1996, p. 13). La desinversion estatal basada en las bajas tasas de retorno (Zeleza, 2004,
p. 48) llegd en el momento en que la capacidad de muchas naciones africanas se estaba
debilitando y después de un largo periodo de problemas econémicos.'? Sin embargo,
en la medida en que los servicios de la deuda externa aumentaban y los recursos se
desvanecian, las obligaciones en las universidades se intensificaban ya que la poblacién y
la educacion secundaria aumentaba. Todo esto llevd a una creciente tensidn entre las UPIs
y los gobiernos nacionales. Hacia finales de los afios 80 la mayoria de las universidades
africanas estaban en problemas, con excepcién de las de Namibia y Eritrea, donde los
gobiernos nacionales continuaron promoviendo universidades y su potencial para el
desarrollo (Ajayi et al, 1996, p. 143).

En las décadas de los ochenta y de los noventa, muchos paises de Asia, Africay
América Latina la universidad “del desarrollo” de los afios 60 y 70 estaba abriendo camino
ala universidad del “mercado” (Zeleza; 2004, p. 43). A pesar de las vastas diferencias entre

11. Durante los afios 80 y 90 el FMI y el Banco Mundial ejercieron una presién considerable con la premisa de que la educacién
universitaria en los paises en desarrollo era “ineficiente e inequitativa” pues la mayorfa de los que se beneficiaban de la
educacién superior publica provenian de las clases media y alta. (Banco Mundial, 1994). Varios documentos (Kapur et al,
1997; Banco Mundial, 1999) discuten la perspectiva de estas agencias que indican que sin equidad en el acceso a la escuela
primaria, el desarrollo de las economias del Tercer Mundo se veria fuertemente afectadas (Rodriguez Gomez y Alcdntara,
2003). Por tanto los gobiernos que no invertian eficientemente en este capital humano estaban “retrasando” su ingreso a las
nuevas economias globales y “afectando” su capacidad para funcionar bajo las nuevas condiciones que gobiernan el mundo.
Uno de los argumentos mds efectivos para sostener estas politicas se derivd de la metéfora de la “torre de marfil”. Si la
educacion superior era solo para élites, continuaba el argumento, entonces lo que era verdaderamente democratico, y mas
econdémicamente eficiente, era la inversién en escuelas primarias que tenfan una mayor tasa de retorno en comparacién con la
educacién superior (Fischman y Stromquist, 2004).

12. Sobre este punto es importante citar a Steve Klees en extenso: “Después de veinte afios de quejas de los paises en desarrollo
sobre la miopia de las politicas del Banco Mundial sobe la educacién superior, esta institucién cambié completamente su
posicién sobre la eficiencia relativa de la inversién en educacién superior. En un andlisis conjunto de la UNESCO, en 1999, el
Banco dice esencialmente que esta politica estabaequivocada en los ultimos veinte afos. El informe, y el presidente mismo,
admitieron que la tasa de retorno de la educacién superior se calculd sobre datos no vélidos (Comité de trabajo sobre Educacion
Superior, 1999). En particular, el informe argumenta que en el pasado, las decisiones basadas en tales tasas de retorno habfan
ignorado las muchas externalidades que la educacién superior genera, incluyendo desarrollo tecnoldgico, descubrimientos e
invenciones, innovaciones del sector privado, todo ello establecié un clima que condujo a que la inversion, los flujos de capital
y el crecimiento que promueven una competitividad global, el desarrollo de nuevos procesos productivos, un mejor gobierno y
un funcionamiento democratico, etc.” (Comité de trabajo sobre educacién superior, 1999), (Klees, 2006, p. 9).

los sistemas universitarios de Africa y América del Norte existe un diagndstico compartido
de este proceso. Por ejemplo, Zeleza et al. argumentan que los cambios en la educacion
superior africana en las ultimas décadas “reflejan la descomposicion del viejo contrato
social entre la universidad, el Estado y la sociedad en la que la educacién superior fue
valorada como un bien intelectual y publico que, ademas, se afiadi6 a las visiones de la
construccién nacional y al desarrollo nacional” (Zeleza et al, 2004, v. 1, p. 3).

Finalmente, una caracteristica notable de este periodo esta dada por los
cambios en las condiciones profesionales del cuerpo académico. En las universidades de
menor prestigio, los profesores a menudo eran contratados a tiempo parcial. Los salarios
parciales implican multiples empleos y con ello se reduce el compromiso en la ensefianza
y las posibilidades de que los docentes participar en proyectos de investigacién, con lo
cual se perpettia el bajo estatus de esas instituciones.

En otras palabras, la reduccion de presupuestos estimuld la creacién formas
de empleo flexibles, que a menudo se tradujeron en la contratacién de profesores/as
e investigadores/as de tiempo parcial y en la jubilacion prematura de profesores con
muchos afios de experiencia, que fueron reemplazados por docentes de tiempo parcial o
simplemente que no fueron reemplazados. En muchos paises, los profesores solo pueden
mejorar sus salarios si entran en programas de incentivos y sus proyectos de investigacién
son aprobados por los consejos nacionales de investigacién. Mds atin, esos incentivos
se asignan segtn los indices de eficiencia que han forzado a algunos investigadores a
cambiar sus lineas de trabajo para hacerlas mds congruentes con los gustos y preferencias
de los evaluadores o para investigar topicos que son considerados mas comerciales o que
tienen mayor probabilidad de producir resultados econémicos o aplicaciones industriales
inmediatos Estos investigadores obtienen bonificaciones que no forman parte de los salario
y que mayormente deben utilizarse para los gastos de la investigacién.

En este escenario, algunos campos y disciplinas —en especial los conectados
directa y claramente con la produccién de bienes y servicios demandados por el mercado—
adquieren mayor importancia que otros. Asi, por ejemplo, seran priorizados los campos
ligados a la tecnologia, como la ingenieria y las ciencias médicas. De igual modo, ganaran
importancia las areas relacionadas con los servicios requeridos por la nueva economia
global, tales como el derecho, la contabilidad, la administracién de negocios, etc. En
cambio, las tradiciones humanisticas y estéticas probablemente se veran desfavorecidas
y asi emergerd una mayor desconexién entre la educacién critica y la formacién
avanzada.!®

En suma, parece existir el valor social y civico de las universidades publicas
esta siendo fuertemente cuestionado y no importa si las universidades estdn en Kenia,
Francia, Argentina o en los Estados Unidos.

13. Rowley et al. (1998), quien defendia fuertemente el cambio en las universidades seflalaba que oposiciones entre las
disciplinas y las profesiones, entre las ciencias y las humanidades, entre los estudios de pregrado y de posgrado, y entre
la educacién a distancia y la presencial, eran las consecuencias inevitables en la transicién de las universidades hacia un
nuevo esquema.



3. ¢Estan las universidades publicas
de investigacion en crisis?

La decepcion ante las supuestas incumplidas promesas de las UPIs no sélo
sugiere una “falla”, sino que también es necesario considerar las colosales expectativas
depositadas en estas instituciones durante la primera mitad del siglo veinte. Como hemos
visto, este patrén general es dominante en Africa, América Latina, Asia, Europa y Norte
América. De alli que la percepcién de la “crisis” de las UPIs sea algo verdaderamente global,
aun cuando exista informacién que leida de manera muy diferente. Las observaciones de
Simon Schwartzman sobre América Latina en los noventa son una buena ilustracién de
esta tendencia:

A grandes rasgos, mucha mas gente ha accedido a la educacion, el curriculo
tradicional fue abierto a nuevas alternativas y a experimentacién y, en algunos paises
y lugares, la ensefianza y la investigacion de tiempo completo fueron introducidas por
primera vez en la educacidén superior. El sentimiento general, sin embargo, es de deterioro
y pérdida de calidad y una idealizacién del pasado (Schwartzman, 1997, p. 46-47).

Durante la mayor parte de su historia las UPIs fueron reguladas por las
agencias del Estado y apoyadas con el dinero publico. Para importantes sectores de la
sociedad debian continuar la misién establecida de servir al interés publico. Esa mision
hizo que el publico considerara a las UPIs responsables del bien social y no sélo a las
autoridades estatales o a los burdcratas de los programas educativos. Las UPIs fueron
vistas, de esta manera, como instituciones sociales clave que merecian proteccién especial
para asegurar que la ensefianza y la investigacién iban a beneficiar la “misién ptblica” en
formas auténoma, independientemente de los intereses particulares tanto del gobierno
de turno como de los distintos grupos sociales. Sin embargo, en forma creciente, las UPIs
estan perdiendo este estatus protegido, separandose de su “contrato social” inicial, para
encontrarse a la deriva entre el mismo mercado y las fuerzas gerenciales como cualquier
otra empresa moderna (ver, por ejemplo, Trow, 1993; Clark, 1998; Deem, 1998; Marginson
y Considine, 2000; Enders, 2004; Slaughter y Rhoads, 2004).

Los elementos que se combinan y refuerzan mutuamente y que forman parte
de la mayoria de los informes sobre esta crisis a nivel internacional incluyen el reducido
financiamiento y apoyo estatal, el incremento de la expectativa popular para acceder a
una educacién universitaria, el pedido de rendicién publico de cuentas, de eficiencia y
responsabilidad a un amplio grupo de implicados (instituciones econémicas, comunidades
locales, intereses politicos y estudiantes individuales); un ethos expandido de reformas del
mercado o cuasi mercado.* La modificacién de los modelos de contratacion de la fuerza
laboral de la universidad como por ejemplo puestos de docentes titulares son reemplazados
por personal de medio tiempo, violaciones a la autonomia de los departamentos
universitarios y de investigacién; criticas al conocimiento académico (considerarlo

14. La definicién de que configura la crisis es muy variada. Por ejemplo Rhoads y Torres describen la crisis en términos de
“marketizacién” de las universidades (Rhoads y Torres, 2006), mientras que Lieberwitz, (2005) y Gentili y Levy (2005)
entienden estos procesos combinados en términos de “privatizacién”. Otros autores notan que lo que estd pasando en la
educacidén superior se puede describir mejor como “McDonalizacién” (Hayes y Wynyard, 2002) o el triunfo de un modelo
de “capitalismo académico” (Slaughter and Rhoades, 2004).

como opuesto al conocimiento aplicado) como irrelevante para los estudiantes y para la
sociedad en general; y, la competencia de instituciones de ensefianza no tradicionales,
tales como las universidades virtuales, junto con los crecientes y heterogéneos procesos de
internacionalizacién y jerarquizacion a través de rankings mundiales de universidades.™

La expansion global del acceso a universidades con marcadas diferencias
de estatus y prestigio pareciera que simplemente elevd la competencia educativa en los
niveles mas altos de escolaridad. La expansién de la matricula se hizo en muchos casos
sin tomar en cuenta, la necesidad de modificar los contenidos curriculares y sin revisar
las estructuras tradicionales que resultaban en procesos de discriminacién basados en
dindmicas de género, razay clase. Los comentarios de Carlos Tunnermann al respecto son
elocuentes:

Una de las grandes debilidades de la educaciéon latinoamericana ha sido
la poca atencién que en el pasado se otorgé al disefio curricular. El curriculo, concebido
tradicionalmente como plan de estudios o listado de asignaturas, no era considerado como
pieza clave de los procesos de reforma académica. Hoy dia sabemos que el curriculo es
donde las tendencias innovadoras deben encontrar su mejor expresion. Nada refleja mejor
la filosofia educativa, los métodos y estilos de trabajo de una institucién que el curriculo
que ofrece. El curriculo debe hacer realidad el modelo educativo que la institucién
promueve (2007, p. 231).

Hay que reconocer el logro notable de una mayor incorporaciéon de las
mujeres en las instituciones terciarias, aunque este hecho no minimiza el problema de
que, las mujeres (asi como las minorias raciales, étnicas y religiosas en diferentes estados
nacionales) siguen siendo relegadas a posiciones secundarias. Aun con todos los cambios
analizados, es bastante notable que las universidades y sus campos de estudio no tienden
a eliminar las ideologias de género, raza y etnicidad sino mas bien a reforzarlas (Kenway,
1998)

En duro contraste a los dias de Newman, cuando la universidad era casi
sacrosanta, aparentemente intocable por fuerzas externas, o aquellos dias de la “era
dorada”, cuando la universidad ptblica de investigaciéon estaba entre las instituciones
mas queridas y distinguidas de una nacién, la UPI, hoy, se ha convertido en un espacio
para la controversia e incluso para la confusién como también en un caso de depreciacién
organizacional y frustracién. Como sefiala Fallis, las UPIs son “solo tan fuertes como lo sea
la comprensidn de la opinidn publica acerca de lo que las universidades deben hacer y tan
fuertes como lo sea la voluntad publica para apoyar su misién. Hoy, el apoyo disminuye, la
critica aumenta y la confusién persiste, una pérdida de confianza impregna la universidad
y los escritos sobre ella.” (Fallis, 2004, p. 3-6).

15. Axel Didriksson ofrece comentarios muy pertinentes acerca de la necesidad de reflexionar “con sumo cuidado el tema
de la internacionalizacién y de la influencia de los indicadores mundiales, que han venido cobrando gran prestigio. Se trata
de comparaciones que toman como perspectiva “ideal”, o como “modelos” a las universidades que estan destacando por su
influencia en la produccién y transferencia de nuevos conocimientos y tecnologias, por sus innovaciones y sus relaciones
exitosas en el mercado global. Ello estd generando una jerarquia que poco comprende los contextos diferenciados y los
esfuerzos que llevan a cabo universidades e instituciones de educacién superior de los paises en desarrollo, y son s6lo
algunas que son consideradas en tales jerarquias, cominmente denominadas rankings,desde una clasificacién que las
ubica como “world class universities“ (2007, p. 24).



Las universidades publicas de investigacion ciertamente estdn cambiando,
pero como afirma Christine Musselin, es urgente desarrollar herramientas conceptuales y
empiricas para “medir” las dimensiones de las permanencias y las transformaciones que
permitan sortear los errores introducidos por el espejismo del mito de la “era dorada”
(Musselin; 2006, p. 4) que conducen a pensar que toda universidad del pasado fue
mejor.

Con una mirada mas escéptica podriamos preguntar por qué el lenguaje
sobre la crisis de las universidades publicas se ha vuelto tan agudo. ¢Este lenguaje
representa una percepcion exagerada o es una descripcion acertada de la realidad? ¢Qué
tendencias histdricas, politicas e ideoldgicas componen esta percepcién? ¢Nos estamos
recuperando de la crisis o estamos entrando en ella? ;Es esta crisis interna o externa a la
UPI, o ambas? ¢De quién es la crisis?

4. Reflexiones finales

Muy a menudo el término “crisis” es utilizado en debates sobre educacién
desde una perspectiva mas propia de la clinica individual, como si se tratara de casos de
salud y de enfermedad. Desde esa perspectiva, la manifestacion de una “crisis” es usada para
describir el punto en el que el paciente puede tener dos salidas posibles: o mejora o muere.
En estos casos de crisis, y dada la gravedad de la situacidn, se requiere la utilizaciéon de
recursos extraordinarios, frecuentemente tan drdsticos que no se justificarian en situaciones
de “no-crisis” (Berliner y Biddle, 1995; Klein, 2007). Desde esta perspectiva cuasi-médica el
cardcter de una “crisis” social se reduce o condensa en un momento puntual que marca un
antes y un después de un cambio determinado.

Al contrario de la concepcion clinica, y siguiendo a Antonio Gramsci, se puede
entender que una crisis es una manifestacion de fuerzas en conflicto dentro de un sistema
donde una estructura previa estd desapareciendo pero una mas nueva no es lo suficientemente
fuerte para reemplazarla. En ese sentido, cuando una crisis ocurre, puede durar décadas.
Esta duracién excepcional significa que contradicciones estructurales son reveladas con toda
su fuerza y han alcanzado la madurez, que, a pesar de esto, las fuerzas politicas que luchan
por conservar y defender la estructura existente estan haciendo todos los esfuerzo posibles
dentro de sus limitaciones para curarlos y superarlos (Gramsci, 1971, p.178).

Boaventura de Sousa Santos (2005), uno de los autores que analiza los
cambios en la educacidon superior como una crisis en el sentido gramsciano, observa que
la “universidad publica” es una institucién y una nocién que opera globalmente bajo las
mismas expectativas de mejoramiento de su eficiencia, calidad y acceso. En el andlisis
de Sousa Santos, la universidad estd enfrentando tres crisis fundamentales: una crisis de
hegemonia porque ya no es la tinica institucién que ofrece altos niveles de conocimiento,
una crisis de legitimidad porque ya no es aceptada por consenso como la tinica que provee
los mas altos niveles de educacién y una crisis institucional porque no puede asegurar su
propia reproduccién. Amaral y Magalhdes (2003, p. 239) coinciden en ese diagndstico de
“crisis triple”, a la que le suman el colapso del Estado de bienestar y el surgimiento del
neoliberalismo que han transformado a la UPI de una “institucién social” por excelencia a
una simple “organizacién social”.

En forma simultdnea a la “crisis” de la UPI surgieron criticas respecto
a una imagen nostélgica de la “edad dorada”. Estas criticas apuntaban a que con pocas
excepciones, la mayoria de las universidades estaban originalmente estructuradas de un
modo ciertamente elitista, patriarcal y discriminatorio que solo gradual -e incompletamente-
abrieron sus puertas a las minorias, a las mujeres y a la clase trabajadora. De hecho, la UPI de
la “edad dorada”, si es examinada cuidadosamente, ofrece un modelo de exclusidn y elitismo
dificil de defender y al cual muy pocos desearian volver.'® Asimismo es importante notar la
existencia de muchos actores sociales que le dan la bienvenida a las dindmicas cambiantes
de las UPIs contemporaneas (Brint, 2005).

Es dificil negar que las UPIs del siglo veintiuno son, por muchos indicadores,
mucho més inclusivas que a mediados de los sesenta. Como ya se ha escrito, en el dltimo
siglo, la demanda por la educacién superior tuvo un aumento sostenido y la matricula crecié
exponencialmente, sobre todo a partir de los afios 60. De acuerdo con Wolf (2002), laeducacion
superior en todas partes ha sufrido un expansion metedrica y paises tan alejados como China
(Cheng, 1996), los Estado Unidos (Franzosa, 1996), Australia (Yerbury, 1997) y Sudafrica
(Naidoo, 1998) han desarrollado politicas para incrementar el cupo (Naidoo, 2003). Desde
mediados de los 60, el nimero de estudiantes universitarios a nivel mundial ha aumentado
diez veces, de 13 millones a aproximadamente 115 millones en 2004. Como observa Joaquim
Tres, director ejecutivo de la Red Universitaria Global para la Innovacién, en setenta paises
(de ciento once) este crecimiento en el numero de estudiantes de educacién superior ha
sido acompafiado por aumentos sustanciales en las cuotas de la educaciéon superior como
porcentaje del total del gasto ptiblico en educacién (Guni, 2006). Si bien este incremento en
el gasto publico en educacion superior no ha provenido tinicamente de los recursos estatales,
entre 1997 y 2002 aument6 el promedio total de los gastos gubernamentales destinados a
la educacién superior.'”

Sin embargo, y tal como se ha venido discutiendo en este texto, estas
transformaciones son generalmente entendidas desde otra perspectiva:

La Universidad de Buenos Aires, la instituciéon de educacién superior mas
grande y prestigiosa de Argentina, ha implementado un modelo educativo que, de una
manera perversa, presenta lecciones para las politicas de educacion superior a nivel mundial.
Es una institucién que cuenta con mas de 180.000 estudiantes. Fue modelada por las ideas
educativas de la reforma de Cérdoba de 1918, que se han calcificado en una politica rigida.
El estudio en la UBA se fundamenta en el principio darwiniano de la ley del mas fuerte
- todos pueden ingresar, pero solamente una pequefia minoria de los estudiantes que se

16. Ylijoki habla de la “nostalgia académica” referida a la nocién de la “edad de oro” en la universidad finlandesa. “El
sentimiento nostalgico por la edad de oro revela las tensiones y dilemas a través de los cuales se construye el ideal de
pasado. La pregunta crucial es, por tanto, qué propésitos y qué funciones tiene la nostalgia en este momento, y qué dice
o propone acerca de la presente situacién.” (2005, p. 561)

17. Con relacién al aumento del gasto en la educacién superior, Sanyal (2006) sefiala que contrario a la creencia general,
la mayoria de los paises han tratado de mantener o atin aumentar la participacién financiera en la educacién superior,
pero existe una enorme variacién entre los paises al respecto:“La participacién el presupuesto nacional varié 13.66% en
Sur Africa hasta el 40% en Rumania, acorde con la reciente encuesta de la UNESCO. Sin embargo, la expansién masiva
condujo a una enorme variacién en la disponibilidad de recursos por estudiante; desde 220 délares estadounidenses en
Madagascar a 13.224 en Suecia. El gasto ptblico por estudiante también cay¢ significativamente en todo el mundo debi-
do, entre otros factores, a la expansién. En Africa este disminuyé de 6.300 délares en 1980 a 1.241 en 1955 y en el Reino
Unido la caida fue del 50% durante la dltima década.” (Sanyal, 2006, p. 6)



inscriben logran al final obtener sus titulos - y a menudo, lo logran por pura persistencia
(Altbach, 1999, p. 47).

¢Cuales son las ideas educativas que parecen haberse calcificado en politicas
rigidas? En una primera lectura aparecen los principios de la reforma de Cérdoba, la cual
estipulaba que las universidades publicas debian ser intelectual, politica y cientificamente
auténomas; debian estar organizadas democraticamente y co-gobernadas con la participacién
de profesores, estudiantes y graduados; y debian tener tres misiones fundamentales,
la ensefianza, la investigacion y el servicio a la comunidad. ;Es posible que los ideales y
promesas de una universidad publica de investigacion, democratica y auténoma hayan
perdido vigencia? ;O que su implementacién produzca resultados insatisfactorios en cuanto
a la produccidn, distribucién y aplicacién de conocimientos?

Tal vez Altbach estaba en lo correcto en su referencia a “la ley del mas fuerte”,
pero quizds la “leccion” de la UBA no sea que los ideales y promesas de una universidad
publica de investigacion, democratica y auténoma se “calcificaron en una politica rigida” y
para entender este punto sea preciso situar a esta institucién en su contexto.

En 1918, la Argentina tenia la séptima economia mds grande del mundo, una
poblacién que comenzaba a concentrarse en los centros urbanos, con ciertas expectativas
econdmicas y de progreso social. El acceso a la educacién ptiblica (secundaria y universitaria)
era en la mayoria de los casos uno de los caminos mas seguros para conseguir un trabajo
en el sector ptblico y ademas eran considerados modos seguros de ascenso social. En la
ciudad de Buenos Aires vivian aproximadamente dos millones de personas y la UBA estaba
organizada en seis facultades con 8634 estudiantes y 1400 catedraticos titulares.

En el afio 2005, poco después del diagndstico hecho por Altbach, la Argentina
tenia la sexagésima séptima economia mas grande del mundo y estaba atin sufriendo las
consecuencias de la debacle financiera del 2001. La poblacién expresaba pocas esperanzas
acerca del progreso econdémico y niveles fuertes de desconfianza acerca de la imparcialidad
y la eficiencia del sector publico, y atn sobre el sistema educativo, que reportaba un mayor
indice de analfabetismo en 2005 que en 1960. En la UBA existian once mil docentes (37%
del total) que trabajan sin recibir compensacién econémica y sin participar formalmente en
el gobierno de la Universidad (Lorca, 2005).

Puede ser el caso, entonces, que la UBA y tantas otras UPIs, como algunos
conocieron y muchos las imaginan, no existan mas. Pero también, puede ser el caso, que los
cambios de orden demogréficos, tecnoldgicos, politicos, econémicos, sociales y culturales
que afectan fundamentalmente a las nociones y las conceptualizaciones de lo que debe ser y
como debe ser “lo publico”, sean mucho mas relevantes para entender que es lo que sucede
con las UPIs de la actualidad (Perry y Rainey, 1988; Hacker, 2002). Si esta nocién es correcta,
entonces, seria mas pertinente dedicar mayores esfuerzos en dar respuestas concretas acerca
de que es “lo puiblico” en el siglo XXI y en particular lo que deberia ser una entidad educativa
publica en las sociedades contempordneas, en vez de interrogar si “la universidad publica de
investigacion estd en ruinas” como hacen tantos.®

18. La definicién de lo ptblico siempre ha sido problemadtica y trabajar sobre esa definicién excede los limites de este
trabajo, pero es posible notar al menos cuatro perspectivas sobre el concepto que se aplicaron frecuentemente en relacién
al campo universitario. El primer significado de lo publico alude directamente al concepto de “patronazgo puiblico” en
el sentido legal o juridico del gobierno, implica la consideracién de una dicotomia entre el estado proveedor y el sector

Para concluir, en vista de las perspectivas presentadas a lo largo de este trabajo,
se hace urgente explorar porqué y como se establece esta nocién de “crisis” en relacién a
la UPI, en particular su expansién y su diversificacién, pero tomando en cuenta que esa
exploracién se deberia hacer sin recurrir a perspectivas redentoras y plagadas de nostalgicos
recuerdos sobre un pasado dorado, que ni fue tan glorioso, ni tan democratico.
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A mundializacio e o didlogo
entre as culturas

As respostas apresentadas abaixo procuram considerar tanto os objetivos e
as missoes da Unila, conforme expostos no documento “Universidade inovadora para a
integracdo latino-americana”, quanto, principalmente, os enunciados de cada questdo. De
fato, sem as questdes especificas em cada pergunta, ndo considerariamos alguns problemas
que discutimos abaixo ou discutiriamos apenas de modo marginal. Essa observagdo é
importante para que haja uma certa indulgéncia a respeito de eventuais incompatibilidades
entre as respostas de cada questdo.

1. Como articular a missdo da Unila com o contexto da mundializacéo e do
crescente didlogo entre as culturas?

A “mundializacdo” é a palavra utilizada pelos franceses para referir-se a
“globalizacdo”, que, por sua vez, nos paises angléfonos (e também no Brasil), compreende
uma variedade de processos de interacao social em nivel global. Um dos mais citados dentre
esses processos € o da integracdo econOmica: os paises e os blocos econdmicos no mundo
tém-se relacionado cada vez mais, de diferentes maneiras, aumentando o seu carater
sistémico. Outro desses processos € a integragdo informacional, em que os fluxos e as trocas
de informacoes, de perspectivas, de valores no mundo aumentaram de maneira jamais vista
até entdo. Ambos relacionam-se de maneira direta com a Unila.

Sendo uma universidade, a Unila deve integrar o grande fluxo de conhecimentos
e de informacdes que ocorre atualmente no mundo. De modo mais especifico: como ela
visa a — e, do ponto de vista intelectual, realiza — a integracdo latino-americana, ela é
um espaco privilegiado tanto para a mundializacdo informacional quanto para o didlogo
entre as culturas. O “multiculturalismo” - entendido estritamente como a constatacéo
da multiplicidade de culturas que coexistem em um mesmo espaco (sem qualquer ilacdo
epistemoldgica) — serd uma caracteristica da Unila, uma das suas marcas distintivas néo
apenas em relacdo as universidades de cada um dos paises da América Latina, mas do
mundo como um todo; ndo € exagero afirmar que hd poucas instituicbes atualmente que
tém ou que pretendem ter esse perfil.

Passar do “multiculturalismo” (conforme definimos aqui) para o “didlogo entre
as culturas” é um passo importante e desejavel, ainda que ndo seja légico ou necessario.
Isso é vélido tanto para a Unila quanto para a mundializacdo informacional: para que
a coexisténcia de culturas e de valores progrida para melhoramento dessas culturas —
respeitadas suas particularidades — é necessario um esforco ativo, consciente e permanente
no sentido de uma “cultura civica” subjacente constituida pelo pluralismo, pela tolerancia



mutua, pela compreensao, pelo altruismo — mas também pelo desejo de cada qual melhorar
em termos morais, intelectuais e praticos.

Dessa forma, torna-se claro que a Unila serd um né da mundializacdo
informacional, isto é, um ponto de convergéncia e de espraiamento de tendéncias, culturas
e valores, além de uma pequena experiéncia dessa mesma mundializacido informacional.

No que se refere a mundializagdo economica, a Unila assumird um aspecto um
tanto diferenciado, pois atuard como um lécus para reflexdo sobre os rumos da integracdo
econdmica latino-americana em seus varios niveis (Mercosul, CAN, Comunidade Bolivariana
de Nagdes e também o Nafta).

Contudo, importa notar que as palavras “mundializacdo” e “globalizacdo”
sugerem processos sociais de ambito exclusivamente universal, ou seja, que atinge
todos os seres humanos vivos. Entretanto, elas designam outras dindmicas que ocorrem
simultaneamente ou devido a mundializacdo: pensamos em um outro aspecto da
mundializacdo que deve ser indicado: o politico, caracterizado pelo fortalecimento do
supranacional e do local as expensas do nacional. Parece-nos que, respeitando o local e
o nacional, a Unila constituird, no longo prazo, uma elite intelectual, politica, técnica e
burocrética capaz de realizar a integracdo latino-americana em moldes semelhantes ao que
ocorre na Europa ocidental desde ha 60 anos. Além da criacdo dessas vérias elites, espera-se
que a Unila seja um pdlo de sensibilizacdo dos varios paises latino-americanos no sentido
da integracdo regional, ndo apenas economica — que, mal e mal, é a tinica que se tem
desenvolvido — mas também politica e, até certo ponto, social, a partir de uma integragéo
cultural.

E claro que, assim como a mundializacio é apenas um indice teérico para
uma série de processos sociais, a chamada “integracdo latino-americana” inclui varios
aspectos e diversas questdes. Cada pais tem sua histéria prdpria e, portanto, sua maneira
especifica de lidar com seus problemas politicos e econdmicos; cada qual tem seus interesses
nacionais e sua forma de insercdo mundial (o que inclui, por certo, os relacionamentos com
seus vizinhos latino-americanos); por fim, cada qual lida presentemente com problemas
especificos. A integracdo latino-americana, para que ocorra, tem que lidar com todas essas
variaveis: a Unila insere-se nesse esfor¢o — se ndo politico, pelo menos intelectual.

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens
e consideracdes, sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais
importantes dessa proposta no contexto de uma universidade publica brasileira?

Como dissemos acima, parece-nos que a Unila permitird uma integracdo
cultural entre os paises da América Latina (alguns, pelo menos), com a consequéncia de
criar tanto diversos tipos de elites quanto uma opinido publica de ambito latino-americano
favordvel ao processo de integracdo regional. O didlogo constante com os paises de origem
de alunos e professores estrangeiros deve ser uma caracteristica da Unila. Isso pode parecer
evidente, mas nio é: muito mais que uma declaragdo de principio, o fato é que a Unila,
ainda que voltada para a integracio regional, serd brasileira, submetida as vicissitudes do
Brasil — tanto econdmicas (que podem, por exemplo, afetar o financiamento da instituicdo),
quanto politicas (por exemplo: mudanca no governo federal, acarretando, eventualmente,
alteracoes na filosofia pedagdgica do Ministério da Educacgdo). Pode haver outros tipos

de problemas, mas sempre existe a possibilidade de eles resultarem em problemas
diplométicos no que se refere a Unila: problemas de or¢camento do MEC podem inviabilizar
o financiamento da permanéncia de cidaddos estrangeiros no Brasil; mudancas politicas
podem exigir a reorientacdo das metas e das finalidades da Unila — e assim por diante. Por
outro lado, embora néo seja o presente caso, sempre € possivel que governos estrangeiros
afirmem que a Unila atende a interesses imperialistas ou hegemonizantes do Brasil etc.

Dessa forma, a Unila tem que perseguir com grande seriedade e afinco
um estatuto or¢amentario e politico diferenciado do das demais universidades federais
brasileiras, a fim de manter-se infensa a oscila¢Ges politicas, econémicas etc. do pais.

Por outro lado, a Unila também tem que manter acima e antes de tudo um perfil
académico de alto nivel, caracterizado pelo pluralismo politico, tedrico e epistemoldgico, de
modo a evitar ser um foco de geracdo e propagacdo de “ideologias politicas” (no sentido mais
rasteiro da expressdo) e, portanto, evitar ser (vista como) uma institui¢do de doutrinacdo
politica — o que é importante em termos politicos internos e externos, em ambos 0s casos
estando em pauta sua legitimidade politica e académica. Sua atuacgéo politica — que existira
e que ja existe — deve caracterizar-se, portanto, por um perfil de reflexao e de confluéncia de
perspectivas académicas e sociais (em sentido amplo).

3. Quais seriam, em sua avaliacdo, os eixos tematicos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o plano académico-
cientifico da Unila?

A Unila terd, necessariamente, que equilibrar a todo instante duas exigéncias,
que frequentemente, por motivos praticos, sdo opostas, embora niao haja nenhuma razédo
tedrica ou logica para isso: as perspectivas nacionais e as integracionistas. Em termos de
curriculos e de linhas de pesquisa, isso equivale aos estudos comparativos em cada area de
pesquisa, considerando as possibilidades de padronizacdo na América Latina.

Como a Unila deve ser uma universidade completa, deve ter cursos das diversas
grandes areas do conhecimento: C. Humanas (Ciéncias Sociais, Histéria, Letras, Artes,
Filosofia etc.), C. Sociais Aplicadas (Contabilidade, Economia, Direito, Administracao), C.
Saude (Medicina, Enfermagem, Nutricdo, Odontologia etc.), C. Exatas (Matematica, Fisica,
Quimica, Estatistica etc.), Tecnologias (Engenharias, Geologia, Geografia etc.).

Ainda que alguns cursos tenham uma sequéncia teérica mais rigida que outros
(como € o caso da Medicina), em termos gerais sugerimos que seus curriculos tenham alguns
anos de disciplinas obrigatdrias — em que as diversas abordagens nacionais sejam estudadas
comparativamente — seguidos de alguns anos com uma pléiade de disciplinas optativas.
Como dissemos, alguns cursos tém maior facilidade na criacdo de optativas, mas a idéia
é que, de fato, os alunos possam seguir uma determinada especializacdo em aspectos que
julguem importantes, sejam nacionais, regionais ou internacionais.

4. Diante da tendéncia da “inter” e da transdisciplinaridade, em funcio da
complexidade das transformacdes do conhecimento, quais as implicagdes para a estrutura
académica, seu projeto pedagdgico nos campos das ciéncias e/ou das humanidades?

Esta pergunta complementa a anterior. Assim como as abordagens
comparativas devem ser estimuladas, os grupos “inter” e transdisciplinares devem ser



estimulados. No ambito do Mercosul ja existe a AUGM, que é um sucesso em termos
de grupos comparativos e multinacionais. Apesar disso, no que se refere as pesquisas
que extrapolam a “unidisciplinaridade”, a AUGM funciona como um férum de pesquisa
e de pds-graduacdo: os graduandos, quando participam das reunides da AUGM, fazem-
no como bolsistas de iniciacdo cientifica ou similares, sob a orientacdo de professores
pesquisadores integrados a redes de pesquisa.

A questdo, aqui, € ndo inchar os curriculos de graduacao, além de nao criar
confusdes desnecessarias nos graduandos. A par do conhecimento histérico e sociolégico
que a perspectiva da integragdo pressupde, os alunos tém que dominar suas proprias areas
de estudo, a fim de tornarem-se profissionais capacitados a manejar os instrumentos de
suas préprias disciplinas e colaborarem, posteriormente, em iniciativas que vao além da
“unidisciplinaridade”. A partir do dltimo ou do penultimo ano a participacdo em projetos
multidisciplinares pode ser estimulada, mas nos anos iniciais isso ndo é recomendavel.

Parece-me que hd, pelo menos, duas formas de ultrapassar-se a
“unidisciplinaridade”: por um lado, com “empréstimos” e trocas teéricas, metodoldgicas
e epistemoldgicas entre as vdrias disciplinas; por outro lado, com a colaboracéo ativa das
varias disciplinas na realizacdo de projetos quaisquer. A primeira forma é mais tedrica
e permite uma abordagem mais filoséfica, com as linhas e resultados gerais das vérias
perspectivas em consideracdo; ela pode ser feita no inicio do curso — eventualmente,
no primeiro semestre de integracdo entre os alunos —, embora permaneca um problema
fundamental: quais as disciplinas que serdo objeto de estudo? A segunda abordagem, de
cunho mais pratico, pode ser feita no final da graduacio, com os alunos sendo incentivados
a raciocinar de modo “ndo-unidisciplinar” e, até certo ponto, dentro de alguns limites,
incentivados também a integrar grupos de pesquisa de outras dreas que ndo a de sua
propria formacao.

No que se refere a graduagdo, é importante enfatizar a s6lida formagao dos
alunos em cada area; caso isso ndo ocorra, os alunos formar-se-do sem a qualificagéo
necessdria para inserirem-se no mercado; além disso, caso desejem tornar-se pesquisadores
ou, simplesmente realizarem cursos de pos-graduacdo (na Unila ou ndo), precisardo dos
conhecimentos especificos de suas respectivas areas bem assentados.

No que se refere a pds-graduacio, algo similar deve ocorrer: uma sélida
formac@o tedrica e metodoldgica dos alunos nas respectivas areas. A diferenca em relacéo
a graduacdo esta em que, nos cursos de mestrado, de doutorado e de pds-doutorado,
haja incentivos claros para que as linhas de pesquisa sejam “ndo-unidisciplinares”.
Uma possibilidade — possivelmente polémica — que englobaria tanto os pés-graduandos
quanto os orientadores seriam as exigéncias institucionais conexas de que apenas linhas
de pesquisa “nao-unidisciplinares” serdo aceitas e de que os alunos devem cursar uma
certa quantidade de matérias em outros cursos de pds-graduacdo que ndo aqueles de sua
origem.

E possivel considerar a criacio de um Instituto de Altos Estudos, com
existéncia autéonoma em relacdo aos programas de pods-graduacdo mas com eles
coordEnemo. Uma forma de realizar tal coordenacio seria tornar esse IAE uma instancia
de reunido e discussio dos varios projetos especificos de pesquisa, capaz de discutir esses
projetos em termos propriamente académicos (deixando a parte burocrdtica a cargo de

uma pro-reitoria especifica). Além disso, seria funcdo do IAE o didlogo intelectual e politico
da Unila mais direto com a sociedade: tomamos como exemplo o férum de discussdes que
é o Conselho Brasileiro de Rela¢des Internacionais (Cebri).

Last but not least, a criacdo de revistas cientificas da propria Unila (dos
cursos de pds-graduacio, das atividades de pesquisa ou extensionistas, do IAE) deve ser
fortemente incentivada. Os conselhos editoriais devem necessariamente ser de todos (ou
quase todos) os paises da América Latina — ao menos, de todos os paises que tiverem
estudantes ou professores na Unila — e suas missdes devem incorporar a preocupacio
com as perspectivas comparativas em termos nacionais e a “nédo-unidisciplinaridade”.
Poderia caber ao IAE a responsabilidade pela edi¢do de uma revista que reflita a respeito
da realidade politica latino-americana e mundial, ndo propriamente a partir das Ciéncias
Sociais, mas considerando os problemas praticos apresentados pela e para a integragéo
latino-americana, a globalizacdo e outros processos sociais considerados importantes.

5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar
professores e alunos oriundos de vérios paises latino-americanos, que inovagdes poderiam
ser adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao?

No que se refere ao ensino e a pesquisa, comentamos algumas coisas na
questdo anterior e comentaremos outras na questdo seguinte; aqui nos concentraremos
na extensao.

Em primeiro lugar, cabe reconhecermos que a extensdo representa, no
chamado “tripé ensino-pesquisa-extensdo”, o pé mais fraco e mais fragil, pois menos
valorizado. No Brasil, por exemplo, as agéncias de fomento nédo valorizam a extenséo e sdo
poucos os professores extensionistas; da parte dos alunos, a extensdo somente na medida
em que se torna algo importante para a formacao profissional (por exemplo: escritorios-
modelo de Direito, empresas juniores etc.). Entretanto, as atividades extensionistas podem
compreender muito mais que isso: cursos para a comunidade, pesquisas-a¢éo etc.

Para a Unila desenvolver seu aspecto extensionista, antes de mais nada é
importante o apoio institucional, ou seja, que a extensdo seja afirmada como um aspecto
imprescindivel. Em seguida, é importante perceber a extensdo ao mesmo tempo como
uma forma de didlogo entre a universidade e a sociedade e também como uma forma
de pesquisa e de aprendizado; em outras palavras, é necessario afirmar que a extensao
implica raciocinio, planejamento, desenvolvimento de hipdteses, treinamento de recursos
humanos, pratica profissional — e aprendizado de parte a parte.

De modo mais concreto, os projetos e os programas de extensdo podem (e
devem) participar dos sugeridos féruns coordEnemos pelo IAE, editando suas revistas
préprias e desenvolvendo suas atividades multinacionais e “multi” e transdisciplinares.

Apesar disso, as possibilidades de programas extensionistas é limitada
geograficamente: pode cobrir uma circunferéncia com raio de, talvez, cem a 150 km
a partir de Foz do Iguacgu, abrangendo territérios argentinos e paraguaios, além de
eventualmente ainda incluir terras de Santa Catarina e do Mato Grosso do Sul, no Brasil.
Essa diversidade de realidades abrangidas é grande e estimulante, mas, ainda assim, é
restrita se considerarmos a multiplicidade de origens da comunidade universitdria da
Unila.



Simultaneamente a atividades na circunferéncia a que fizemos referéncia
acima, a Unila tem que considerar atividades que extrapolem esse Ambito. Nossa
sugestdo é criarmos, em parceria com oS governos nacionais que enviarem estudantes
e professores para a Unila, projetos semelhantes ao Projeto Rondon levado a cabo pelo
Ministério da Defesa no Brasil — seriam os “projetos Bolivar” (ou San Marti, ou Sucre,
ou Toussaint L’Ouverture, ou Colombo ou outros nomes representativos). Na verdade,
entre os patrocinadores desses projetos Bolivar podem ser incluidos também os governos
que ndo tenham enviado nem alunos nem professores para a Unila: essa modalidade de
extensdo seria uma outra forma de esses paises colaborarem com ou participarem da
Universidade.

Mas ainda resta o problema de como valorizar institucionalmente a extensao.
Sugerimos que isso se dé na forma de atividades obrigatdrias para conclusdo dos cursos
de graduacdo para os alunos que ndo se interessem por pesquisa (e que néo se limitem
as tradicionais empresas juniores ou aos escritorios-modelo de Direito). Os graduandos,
dessa forma, terdo dois caminhos para trilharem rumo a concluséo dos cursos, “apds” o
ensino: ou pesquisa ou extensao.

Para concluir esta resposta: é necessdrio que a Unila, em conjunto com o
férum de pro-reitores de extensdo das universidades brasileiras, faca gestdes junto as
principais agéncias de fomento e a Finep para que as atividades extensionistas tenham
peso no curriculo académico.

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para
assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos de diferentes paises da
América Latina?

A resposta dessa questdo nao é rapida, pois tem que considerar as
particularidades dos sistemas nacionais de ensino médio e, claro, a propria proposta
da Unila. Dessa forma, faremos uma proposta inicial, que pode ser encarada como um
objetivo de longo prazo; no final da resposta, apresentaremos uma proposta que, parece-
nos, € a mais viavel.

Considerando que os sistemas de ensino superior nos paises da América
Latina sdo diferentes entre si, ndo é possivel aplicar a todos eles procedimentos especificos
de um ou de outro, como € o caso da pontuacdo no Enem; um sistema com vistas a uma
certa universalidade é necessdrio: dessa forma, o instrumento bésico de selecao pode ser
o vestibular, com provas na lingua-mée dos candidatos ou bilingues.

Entretanto, talvez mais importante que o procedimento especifico para
a selecdo dos candidatos sejam os conhecimentos que tais candidatos devem dominar,
organizados em duas partes:

* uma geral, com o programa dos cursos de nivel médio dos varios paises
(englobando principios das ciéncias naturais; literatura universal; linguas
portuguesa e espanhola; lingua estrangeira moderna (que ndo seja nem
o portugués nem o espanhol); histéria universal; eventualmente também
Sociologia e Filosofia); além disso, conhecimentos de histéria das Américas
(englobando ai os Estados Unidos, devido a sua importancia para a América
Latina e do mundo) e de literatura ibero-americana;

* outra parte seria especifica, com questdes relativas a historia e a literatura
do pais de origem de cada um.

Esse programa de estudos para os alunos secundaristas ndo esta disponivel
(ao menos no Brasil), especialmente devido a parte de histdria e literatura latino ou ibero-
americanas; assim, um periodo de adaptagéo seria necessario: talvez dois, trés anos.

O acesso a Unila pode ser organizado de maneira a cada pais selecionar seus
alunos a partir dos critérios que julgarem mais adequados. Metade das vagas ja corresponde
ao Brasil; assim, por exemplo, decidirifamos nés, com base nos critérios pedagdgicos
da Unila (e, portanto, com o conhecimento e a concordancia dos demais paises latino-
americanos) mas considerando a realidade social e educacional do pais, quais seriam os
alunos brasileiros a ingressar na instituicdo. Poderiamos adotar os procedimentos que
julgdssemos mais convenientes: vestibular, pontuacido no Enem, cotas diversas. O mesmo
seria feito pelos demais paises.

Nessa hipotese, o importante a assinalar é que os candidatos teriam que
dominar, além dos temas proprios ao seu pais, também temas de interesse geral a América
Latina (como ja indicamos, histéria das Américas e literatura ibero-americana); nesse
caso, poderia ser aplicada uma prova comum sobre esses temas a todos os candidatos
(cada qual em seu pais), em um momento diferente, posterior.

A selecdo em duas etapas — uma especifica a cada pais, outra geral para todos
os candidatos — tem as vantagens de ndo exigir a reformulacdo dos sistemas nacionais de
ensino médio e de depender, no final das contas, apenas de uma questdo que a Unila
devera enfrentar de qualquer maneira a cada ano: a exce¢do dos alunos brasileiros,
quantos alunos deverdo ingressar por pais latino-americano.

Dito isso, é importante notar que, no interregno de dois ou trés anos para a
implantacdo das matérias extras, a selecdo dar-se-a da maneira mais direta possivel: cada
pais indica os seus candidatos selecionados.

Como dissemos no inicio desta resposta, a proposta acima € interessante e
idealmente deveria ser aplicada, mas apresenta o problema de selecionar previamente
demais os candidatos em cada pais, dando um indesejado corte de classe aos selecionados,
obrigando-os, além de tudo, a terem aulas extras para poderem ter acesso a Unila.

Convém reconhecermos com clareza que, na verdade, o aumento de
informacoes ocorrera de qualquer forma, tendo em vista a integracio regional: dessa
forma, o que se deve decidir — e essa é uma decisdo acima de tudo politica — é se esse
aumento deve ser repassado para o Ensino Médio ou se deve integrar o curriculo da Unila.
Evidentemente, o mais facil é que o aumento de temas seja integrado a prépria nova
universidade, sem criar maiores exigéncias para os sistemas nacionais de ensino médio;
ainda assim, é interessante indicarmos a incorporacdo desses outros objetos de estudo
para os secundaristas como uma meta a longo prazo.

Na hipotese de os temas suplementares serem incorporados ao curriculo da
Unila, o interessante é que integrem um semestre basico, comum a todos os alunos. Além
de histdria e literatura, outras disciplinas seriam oferecidas nesse momento: portugués e
espanhol instrumental; estudo dos problemas latino-americanos. Um tal semestre teria
inumeras vantagens: acostumaria os alunos a viverem em um ambiente multicultural e
multilingue, a verem-se e pensarem-se como integrantes de uma totalidade maior que



os estados-nacgdo; acostuma-los-ia as linguas e as sensibilidades nacionais; enfim: o
congracamento inicial permitiria que a visdo de conjunto e de pluralidade (a0 mesmo
tempo politica, epistemoldgica e disciplinar) ja se tornasse uma realidade para todos.

Por fim, hd o tema central da distribuicdo de vagas da Unila para cada
pais. No que se refere aos professores, parece-nos que o tradicional instrumento de
editais publicos, difundido por meio de listas eletronicas e nos meios de comunicagéo dos
varios paises, é essencial para os professores de carreira da instituicdo. Esses professores
concursados conviveriam com professores visitantes convidados, tanto do Brasil quanto
dos demais paises latino-americanos (e mesmo de outras regides do mundo).

As vagas para alunos de graduacéo sdo um problema mais grave e de mais
dificil solucdo. Temos que ter claro que qualquer proposta sera discriciondria e seus
resultados, passiveis de discussdo — e, portanto, de contestacdo, embora o ideal seja de
aceitacao.

Considerando isso, uma possibilidade é a Unila realizar uma consulta com
cada pais latino-americano a respeito das dreas de conhecimento em que apresenta maior
interesse; a definicdo do que € interessante ficard a cargo de cada pais. Por exemplo:
um pais pode considerar mais interessante investir em dreas estratégicas, em que possui
massa intelectual critica e que, ndo obstante, pode ampliar-se com a participa¢do na Unila;
outro pais pode considerar importante formar quadros técnicos, intelectuais, burocraticos
e politicos em areas em que seja deficiente. Em todo caso, feita essa consulta, a Unila
definiria cotas para cada pais em cada area do conhecimento.

Outra forma de selecdo é por meio de um “edital universal” (ou “edital
regional”), destinado a todos os estudantes egressos do Ensino Médio na América Latina;
esses estudantes submeter-se-iam a uma selecdo semelhante ao vestibular.

Por fim, uma selecdo mista, juntando o critério de cotas nacionais por area
com o “edital regional”.

7. Em uma universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?

Algumas questdes acima admitem respostas ao mesmo tempo com
declaracdes de principios e sugestdes concretas; isso jd ndo ocorre com a presente questao,
pois a harmonizacdo sugerida consistird sempre em um equilibrio delicado mantido no
dia-a-dia da universidade; ela pode consubstanciar-se em uma cultura politica especifica
da instituicdo — o que facilitara sua existéncia — mas nem por isso deixara de ser um ideal
a realizar-se no cotidiano.

Antes de mais nada, cumpre reconhecer que esses trés niveis — que, sem
duvida, ndo esgotam as possibilidades, havendo outras como a nacional e o que alguns
chamam de civilizacional — sdo niveis que coexistem em todas as nossas acoes e que
nos influenciam e podem ser influenciados de diferentes maneiras. Os vdrios processos
incluidos no rdtulo geral da globalizacdo estimularam bastante as possibilidades de
relacionamento entre esses e outros niveis, de tal sorte que, até certo ponto, a atual
realidade sociopolitica do mundo leva-nos a consideré-las todas.

O problema, todavia, ndo consiste simplesmente no aspecto cognitivo desses
niveis, isto é, se percebemo-los ou nédo, ou se bem ou mal; o problema é a prioridade que

damos a cada um. Néo é possivel apresentar solucoes concretas para esse problema, pois
ele comporta apenas uma solucdo geral e mais ou menos abstrata, que deve adequar-se a
realidade dos fatos em cada caso especifico.

O nome da Unila ja aponta para um principio de solucéo: o rumo basico das
pesquisas € a integracdo latino-americana, de modo que o que importa em uma primeira
analise € o nivel regional. Essa prioridade nio significa e ndo pode significar particularismo:
a efetiva integracdo regional exige o respeito as particularidades nacionais e locais, ao
mesmo tempo que ndo pode prescindir da realidade universal. Casos especificos podem
exigir o sacrificio do regional em favor do local ou do universal, assim como o regional em
alguns momentos pode exigir o sacrificio do local ou do universal.

A instituicdo universitdaria é uma criacdo ocidental que se nutre da ciéncia
e das artes, que, mais no primeiro caso, menos no segundo, sdo universais. Por outro
lado, cada membro da (futura) comunidade universitaria da Unila tem uma origem
local, inserida em um macrocontexto nacional. O objetivo da Unila é criar, por meio dos
conhecimentos compartilhados, uma realidade intermedidria entre aquelas maiores e
aquelas menores.

E importante insistir nisso: a Unila criard uma realidade superior & nacional
e inferior a civilizacional; essa nova realidade terd sua propria identidade, sua maneira
especifica de lidar com os problemas e de relacionar-se com seus membros e com outras
regides do mundo. Falamos em “niveis”, como se houvesse sucessivas capas ao redor de
cada ser humano, por uma comodidade tedrica, mas o fato é que, como dissemos, esses
cinco niveis coexistem, relacionando-se das mais diferentes maneiras — e essas maneiras
aumentaram em quantidade e intensidade nas tltimas décadas. Assim, para resumir nosso
argumento, podemos sugerir que se trata de respeitar os varios niveis, dando prioridade
para o regional.
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A UNILA como un centro
de servicio regional

1. No tengo mucho que decir respecto a esta pregunta. A mi parecer, hablar
de un dialogo “creciente” entre las culturas es una vision muy optimista: yo no veo este
dialogo, sino una infra-cultura cada vez mas generalizada. En cuanto a la dimension
regional de Unila en el contexto de la mundializacion, creo que hay que tener en cuenta
que para universidades lo regional o continental no es un espacio “natural” como lo son
el marco nacional y, de cierto modo, la dimension universal. Para universidades, no
hay espacio natural entre estos 2 extremos, es decir que en gran medida la dimension
“regional” (LAC) tendra que crearse por intereses politicos, economicos y culturales que
no son los de las universidad. Esto es una de las pocas maneras en qué podemos influir
sobre la mundializacion, porque si es un fenomeno inevitable, ciertos de sus aspectos se
pueden orientar — no al nivel nacional que es demasiado restringido incluso para paises
grandes como Brazil, sino al escalon regional de e.g. Latinoamérica.

2. Yo creo que el hecho de ser una universidad brasileira no va a influir
demasiado en las actividades de Unila. Su caracter publico me parece mas determinante.
A mi parecer, Unila deberia asumir su mision regional y publica en la forma de la puesta
en comun de equipos, talento, ideas, proyectos, programas formativos y de investigacion
que no caben facilmente en el ambito nacional, junto con la movilidad necesaria para
cumplir estas tareas.

En mi opinion, lo mas importante es evitar 2 ostaculos:

—uno seria que Unila sea demasiado parecida a otras universidades publicas
de Brazil u otro paises de Latinoamérica, lo que disminuiria gravamente su “valor afladido”
social y regional y su visibilidad;

— el otro seria que Unila se vea como una super-universidad encima de las
universidades nacionales y haciéndoles una competicion desigual.

Como consecuencia, la estrategia correcta me parece ser posicionar a Unila
como un centro de servicio regional que ofrezca cosas especiales, complementarias
de lo que ofrecen otras universidades, y que colabore con éstas en vez de hacerlas
competicion. Unila deberia frmar convenios con un numero importante de universidades
de Latinoamerica, asi como con las conferencias nacionales de rectores, para conseguir el
espacio que necesita para el desarrollo de sus actividades espécificas y el fomento de la
confianza de la comunidad universitaria a que pertenece.



3. Para mi es muy claro que Unila no deberia ofrecer cursos en todos los
dominios como otras universidades, sino enfocarse (unicamente) en Ciencias sociales
y Humanidades, pero no todas: solamente las que son pertinentes con su mision, y
combinandolas de manera transdisciplinaria. Ademas, se deberia enfocar solamente en
los niveles avanzados de los estudios de grado y en los estudios de postgrado.

— Al nivel del pregrado, Unila podria ofrecer modulos de estudios
latinoamericanos, con créditos que las demas universidades de la region podrian reconocer
como electivos de su propia licenciatura; estos modulos se podrian organizar en cursos
de estivo o en cursos semestriales; Unila otargaria a los estudiantes un certificado de
estudios latinoamericanos — no un diploma oficial. Una idea mas espécifica al respecto
seria que Unila ofrezca tales modulos a profesores y futuros profesores de ensenanza
primaria y media, para que estos puedan difundir en su cursos una nueva vision sobre
Latinoamerica.

— El nivel de postgrado deberia ser el mas estratégico de Unila, él donde
se edificara la imagen espécifica de la universidad; Unila podria ofrecer: 1. su propio
curso de master en integracion latinoamericana, preferiblemente un curso unico con
salidas distintas, segun el enfasis puesto por cada estudiante en los aspectos economicos,
sociales, politicos, culturales, ambientales, etc. (es mas facil edificar una imagen e crear
un nombre o una “marca” cuando se apoya en un servicio educativo unico de alta calidad);
es importante incluir desde principios cursos de empresariales, para atraer la atencion de
empresas y porque, segun lo que aprendimos en Europa, no bastan los aspectos politico/
sociales para que los estudiantes encuentren un trabajo que utilizé sus competencias
“regionales”. Una fuentes de inspiracion en Europa podrian ser el Colegio de Europa en
Bruges (que ha funcionado en el ambito de la UE un poco como lo ha hecho la ENA para
Francia y esta ahora diversificandose mas en direccion de la formacion de altos cargos
de empresas europeas y de administraciones nacionales). Una otra fuente de inspiracion
podria ser el Monterrey Institute of International Studies en California (donde se han
educado varias generaciones de diplomaticos de Estados Unidos y otros paises, asi como,
al parecer, muchos espias...)

—También podria Unila ofrecer programas de doctorado, quiza especialmente
para egresados de ciencias y tecnologia de universidades de Latinoamérica que quierran
combinar sus estudios anteriores con la dimension regional. Una fuente de inspiracion en
Europa podria ser el Instituto Universitario Europeo, en Fiesole cerca de Florencia, Italia
(que ofrece principalmente programas de investigacion sobre la integracion europea,
Europa en el mundo, etc.).

Para conseguir esto, Unila deberia ofrecerles a los profesores un ambiente
de trabajo y de investigacion de alto nivel, abierto y competitivo, y buenas condiciones
materiales y economicas (sin duda se va a necesitar una derogacion a la normativa
brasileira sobre el estatuto y la remuneracion del profesorado). Al menos durante los
primeros anos, los profesores deberian tener puestos fijos para una duracion limitada
(como de 2 afos) y seria preciso evitar darles el estatuto de funcionarios con garantia de
puesto hasta que se jubilen.

4. A mi me parece absolutamente fundamental no organizar la Unila como
una universidad tradicional con facultades y departamentos separados por paredes
disciplinarias. En mi opinion, Unila sera multidisciplinaria y utilizara una pedagogia
de aprendizaje enfocada en los problemas (problem-based learning), o no conseguira a
diferenciarse. Fuente de inspiracion europea: Universidad de Maastricht.

5. El proyecto pedagogico de Unila, tanto al nivel de grado (con su enfoque
espécifico ya mencionado) como de postgrado, deberia enfocarse en estudio/trabajo en
equipo entre grupos pequenos de 2-3 profesores de distintas disciplinas y grupos mas
largos de estudiantes. Lo esencial es mezclar a los profesores, ponerlos en contacto,
en vez de separarlos en facultades y departamentos. Seria desastrosos que en Unila se
imponga una docencia con aspectos nacionales yuxtapuestos (lo que significaria, por
ejemplo, que la historia se ensefaria “a la venezolana” porque el jefe de departamento
seria de Venezuela, la geografia “a la peruana” porque el jefe seria de Peru y los aspectos
politicos “a la brasileira” porque el responsable de esta area seria de Brazil). En vez de esta
yuxtaposicion, el gran desafio de Unila sera conseguir que el cuerpo docente se integre y
ofrezca algo nuevo y realmente “latinoamericano”.

6. La igualdad de oportunidades es un aspecto muy importante, pero a mi
parecer no deberia ser la mayor preocupacion de Unila en sus primeros afios: hay otros
aspectos claves, como la motivacion de los candidatos para la dimension latinoamericana,
su apertura cultural, su experiencia internacional anterior (que fuese en Latinoamerica o
en otras regiones), su dominio de los idiomas. Es claro que al final se debera conseguir
un equilibrio aceptable, pero siendo una universidad nacional brasileira permitira a Unila
no estar sometida a presiones para que se impongan “cuotas” nacionales. Yo distinguiria
entre grado (donde privilegiaria estudiantes recomendados por su universidad - ya que
ésta tendria al final que reconocer los estudios realizados en Unila -, preferiblement en
base a convenios entre Unila y cada universidad) y postgrado (donde el primer reto sera
atraer a muy buenos estudiantes y muy buenos profesores de varios paises, incluso si unos
son mas bien representados que otros).

7. A mi parecer, la pregunta esta mal planteada: lo universal es nada
mas que el marco, el contexto. El local es el terreno de experiencia, la comunidad de
conviviencia. De tal forma que no se trata de “armonizar” estas dimensiones, sino enfocarse
en lo regional, teniendo en cuenta el contexto/marco universal y utilizando lo que esta
disponible localmente.

Dicho esto, me parece esencial que Unila no se encerrara en la dimension
latinoamericana. Deberia mantener intercambios de profesores y actividades conjuntas
con otras regiones, como Europa, para evitar un regio-centrismo demasiado fuerte y para
que siempre se traiga a los estudiantes un punto de vista desde fuera.
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:Cémo estructurar la Universidad
Federal de la Integracion
Latinoamericana (UNILA)?

Prefacio

Este texto constituye simplemente la puesta en orden de una serie de notas,
concebidas como respuesta a la solicitud de la Comisiéon de Implantacién de la Unila.

Muchos aspectos — fundamentales para la estructuracién de una universidad-
han quedado fuera de este documento y otros han sido tratados muy a la ligera. Me
disculpo por adelantado ante todos aquellos que han dedicado gran parte de sus vidas a la
planificacidn de instituciones de ensefianza superior. Sélo intenté proponer con claridad
algunos aspectos estratégicos y organizacionales especificamente referidos a este proyecto
y su singular oportunidad.

No se trata de una propuesta programdtica ni, menos aun, de un planteo
cerrado o excluyente. El estilo de redaccién adoptado, que puede dar esa impresion,
se explica simplemente por la comodidad del autor para colocar sus ideas de forma
sintética.

Agradezco profundamente a la Comision de Implementacién — y a su
presidente, Helgio Trinidade- la oportunidad que se me brindé de poder reflexionar
acerca de nuestras universidades latinoamericanas a través de este ejercicio (un juego
fascinante).

A veces — lamentablemente muy pocas veces en nuestra regién — el futuro
posible se parece al deseable.

Introduccion

La iniciativa de creacién de la Universidad Federal de la Integracion
Latinoamericana (Unila), con sede en Foz de Iguazu, Estado de Parand, supone una
oportunidad tnica tanto en términos académicos como socio-politicos. Implica, al mismo
tiempo, un desafio a la imaginacion de sus planificadores e implementadores.

La creacién de la Unila moviliza voluntades en torno a ideas originales y
potenciales realizaciones. Parece ineludible innovar. Por una parte, porque de nada serviria
replicar las cldsicas conformaciones institucionales de las universidades ya existentes en
la region. La propia redundancia constituiria, al mismo tiempo, un argumento contra
su necesidad y un riesgo para su viabilidad a largo plazo. Por otra, porque no parecen
disponibles, ni en el pais, ni en la regién, ni a escala global, modelos adecuados a la
realizacion de ese potencial.



Obviamente, las dificultades para la concepcién e implementacién de
semejante proyecto académico son multiples. Sin embargo, parecen aiin mayores los
motivos para afirmar la iniciativa:

¢ desde la acumulacion de capacidades hasta la disponibilidad de recursos,

* desde la voluntad politica hasta la fascinacién de la idea,

* desde la ampliacién de los riesgos ambientales a escala regional hasta el
potencial de utilizacién de los recursos naturales,

* desde el apremio de las necesidades regionales hasta la oportunidad de
generar nuevas vias de desarrollo econdmico y social.

La propia localizacién, en la confluencia de la frontera de tres paises
sudamericanos refuerza la identidad y pertinencia tinica de este proyecto.

Si bien hubiera sido deseable que la iniciativa hubiese sido generada en
forma conjunta por los diversos paises de la region, la decision brasilefia de impulsarla
unilateralmente también supone ventajas, tanto en términos de coherencia de la propuesta
académico-institucional como en disminucién de las instancias burocraticas. Por otra
parte, no deberia considerarse que este origen clausura la eventual latinoamericanizacion
posterior de la iniciativa. De hecho, una vez que la Unila sea puesta en funcionamiento, se
abriran multiples nuevas instancias de cooperacién regional.

Seria erréneo pensar que la iniciativa Unila constituye una disrupcion en la
tradicion universitaria brasilefia. Brasil es el pais latinoamericano que mas ha promovido
la apertura de sus claustros a alumnos y docentes de paises de la regién, que mas ha
financiado y ejecutado proyectos de investigacidn cientifica en cooperacién internacional,
que mds becas a extranjeros ha adjudicado. Desde esta perspectiva, la creacidon de la Unila
bien puede ser interpretada como continuidad y profundizacién de la trayectoria de la
Universidad Publica Brasilefia.

Acerca de los objetivos institucionales

Multiples pueden ser los objetivos a asignar a la Universidad Federal de la
Integracion Latinoamericana. Pero algunos parecen particularmente pertinentes para una
institucion académica que responda a dicha denominacion:

La investigacion cientifica constituye una finalidad irrenunciable de la
Universidad Publica. Dada la misién institucional de la iniciativa Unila, la agenda de
investigacién deberia estar direccionada segun los siguientes criterios de prioridad:

* Resolucion de problemas sociales y tecno-productivos de los paises de la
regiéon

* Respuesta a desafios socio-politicos locales

* Solucién de problemas ambientales y sanitarios

* Produccién de nuevo conocimiento de base empirica sobre dindmica regional
y su integracién global

* Generacion de nuevas teorias y conceptualizaciones (adecuadas y pertinentes
a la region)

* Generacion de nuevas estrategias y mecanismos socio-institucionales

* Generacion de una capacidad de asesoria y consultoria (concentracién
de capacidades orientadas a la optimizacién de estrategias y politicas
publicas)

Es necesario no perder de vista que muchos de los temas de investigacién
vinculados a la resolucion de problemas sociales y ambientales a escala regional constituyen
hoy dreas de vacancia. Lejos de entrar en conflicto, la convergencia de los criterios de
relevancia social y excelencia académica puede significar, para la Unila, un pilar de su
identidad y pertinencia como proyecto universitario.

La otra finalidad irrenunciable es la formacién de recursos humanos, que en
este caso particular pueden sintetizarse en las siguientes lineas de accidn:

* Formacién de recursos humanos en cuestiones vinculadas a temas de
integracién regional y cooperacién internacional

* Formacién de formadores (generacion de nuevas capacidades en docencia,
adecuadas a los perfiles socio-culturales de la regién)

e Formacién de formadores de opiniéon (desarrollo de capacidades de
informacién y orientacion de la opinién publica y el sentido comtn, balizadas
por los principios de democracia, inclusién social, solidaridad e igualdad)

* Formacién de tomadores de decisiéon (generar insumos para el proceso de
formacién permanente de los gobiernos y tecno-burocracias de la regién)

Si bien muchos de estas acciones pueden identificarse como orientados al
sector publico y al actor estatal, no deben descuidarse a los actores de la sociedad civil:
* Formacién de recursos humanos en ONGs vinculadas a la dindmica de
integracién regional
* Formacién de capacidades en concepcion e implementaciéon de proyectos de
negocios tecnolédgicos y estrategias de comercio internacional
* Formacién de articuladores entre intereses publicos y privados

Acerca de la estrategia de desarrollo de la Unila

Definidos de este modo los objetivos, la armonizacion entre lo local, lo
regional y lo universal no implica desafio alguno. Por el contrario, aparece como la tinica
via, légica y natural, de desarrollo de las actividades de la institucién. Lejos de distinciones
oposicionales micro-macro, el proyecto Unila puede conciliar en sus programas y cursos la
diversidad, complejidad y multidimensionalidad del analisis de los problemas sociales y
ambientales, econémicos y politicos locales, la generacién de nuevas propuestas tedricas,
la concepcidn de nuevas estrategias e instrumentos de gestion.

Esto no significa que cualquier curso de accién sea adecuado, ni, menos
aun, que cualquier configuracién institucional resulte pertinente. Por el contrario, la
concepcion de una estrategia de desarrollo institucional es clave. En particular, porque las
instituciones universitarias suelen responder inercialmente a sus condiciones de origen.



Errores en el disefio original pueden implicar efectos negativos a escala estructural en la
trayectoria, dificilmente reversibles.

A diferencia de otras instituciones universitarias, no basta concebir a la
Unila como una instituciéon académica de acotadas dimensiones iniciales y desarrollo
gradual. Planteada una estrategia en estos términos, lo mdas probable es que la Universidad
tendiera a asimilarse, por dindmicas cristalizadas en la comunidad académica e inercia
institucional, a las universidades federales existentes.

¢Por dénde comenzar, entonces? Posicionamiento y visibilidad parecen
términos clave en el proceso inicial de construccion de la Unila. En este sentido, los pasos
dados hasta aqui por la comisidon de implantacién pueden ser considerados adecuados.
Es fundamental no perder esa dindmica en las acciones sucesivas. En particular, parece
estratégico generar aiin mayor visibilidad para el proyecto.

A diferencia de los procesos graduales de generacion de prestigio, normal en
las nuevas universidades, seria estratégico que la Unila pudiera generar rapidamente una
percepcion social de alta calidad de su cuerpo de docentes-investigadores, sus instalaciones
y sus programas de estudios. La cooptacion inicial de recursos humanos de alto nivel es
una operacion que signara el futuro mediato de la institucion.

La definicién de un modelo claro y practico de gestién constituye la tercera
operacioén clave. A la luz de las experiencias latinoamericanas de gestacién de nuevas
universidades, en la concepcidn del modelo institucional y la acumulacién de capacidades
politicas y técnicas de gestion se juega el futuro de las instituciones. Una vez estabilizado
un modelo, sea este bueno o malo, tiende a consolidarse de forma irreversible. Las
improvisaciones, en este nivel, pueden implicar riesgos irreparables.

Lo mas rapidamente posible, la Unila deberia referenciarse, tanto a escala
nacional como regional (y, si es posible, internacional) como “punto de pasaje obligatorio”
en temas de alcance regional. Obviamente, estos temas deberian ser establecidos
estratégicamente, y no por el simple mecanismo regulatorio del mercado académico, ni por
la tradicién tendencial previamente acumulada en la academia brasilefia. Esto resulta facil
de enunciar pero dificil de implementar. En particular, porque esta inercialidad pervade
modelos de estructuracién académica, criterios de concursos, formas de evaluacién de
antecedentes y colegios invisibles y, aun, el propio sentido comun de los disefiadores de
la institucidn.

A mediano plazo, los institutos y centros de la Unila podrian constituirse
en “think tanks” en sus respectivos temas de referencia. La realizacién de este objetivo
constituiria, de hecho, una medida de desarrollo institucional y autolegitimacion del
proyecto. Porque ¢para qué realizar el esfuerzo de construir la Unila si no fuera a tener
incidencia alguna sobre los procesos de policy making y generacién de estrategias de
desarrollo a escala regional?

Debido a estas condiciones estratégicas, parece adecuado priorizar en el
proceso de implementacion de la Unila las areas de investigacion y ensefianza de posgrado.
La operacionalizacion inicial de instancias de posgrado supone ventajas de diverso nivel,
entre otras:

* Integracion de los cursantes en actividades de investigacién e intervenciones
sociales

* Especificidad de la formacion
* Alto potencial de generacién de redes de interaccion y cooperacién
* Répida visibilidad
* Impacto politico a corto plazo
 Inmediata referenciacién institucional
* Amplitud y flexibilidad de la oferta
* Flexibilidad de la planta docente
* Infraestructura de costo medio
* Alcance directo a publicos diferenciados
* Extensién acotada de la residencia de los cursantes
Comparativamente, la implementacion de instancias de formacién de
pregrado en la fase inicial supondria efectos a mas largo plazo, mayores costos operativos,
y, como veremos mds adelante, mayores tensiones internas. De hecho, la propia definicién
de la Unila como universidad de investigacion y posgrado podria contribuir a su percepcion
como institucién de ensefianza superior de alta calidad.
La implementacidn del pregrado deberia ser cuidadosamente analizada en
fases subsiguientes, y, en caso de ser adoptada, teniendo en cuenta fundamentalmente las
condiciones, necesidades y demandas del entorno regional inmediato.

Acerca de la estructura organizacional

Dados los objetivos y la orientacién de la estrategia planteados en los puntos
anteriores, sumados al andlisis de la experiencia acumulada en la regién en la creacién
de estructuras universitarias, la estructura organizacional adecuada a la propuesta
Unila supone el desarrollo de una serie de caracteristicas y condiciones idiosincrasicas
particulares:

* Basada en la produccién de nuevo conocimiento. En muchas instituciones
universitarias es posible registrar una tensién constante entre investigaciény
docencia (expresada en términos de extensidon desbordante de la matricula,
cobertura de horas catedra, competencia interna por recursos y espacios para
investigacién o docencia). El modelo organizacional a adoptar por la Unila
deberia estar a resguardo de este tipo de tension, orientando el conjunto

de la instituciéon hacia la producciéon de nuevo conocimiento cientifico y

tecnoldgico por parte de docentes y alumnos.

Orientada alaformacién derecursoshumanos de excelencia—comprometidos

en la produccién de nuevo conocimiento — constituye, de este modo un

principio compatible con la misién institucional, al tiempo que condiciona
tanto aspectos didacticos como la propia relacion docente-alumno.

e Articulada estratégicamente. La coordinaciéon de actividades de
investigacién - docencia e intervencion (normalmente denominada
“extension”, “transferencia” o “prestacion de servicios”) tiende entonces a
complementarse sinergéticamente, disminuyendo el riesgo de tension.

* Flexible y descentralizada. Tal dindmica requiere la adopcién de mecanismos
de organizacién flexible y descentralizada. Tanto la estructuracién en



Facultades como en Departamentos tiende a generar y reproducir constantes
disputas politicas y tensiones internas.

La organizacién de la estructura institucional en tres niveles: Institutos,
Centros y Programas parece ser una respuesta al problema planteado.

Los institutos de investigacion y docencia deberian ser definidos
estratégicamente, de acuerdo con criterios derivados de la misién institucional de la Unila.
En ningtn caso deberian responder a una excluyente definicidon disciplinaria (aunque,
claro estd, diferentes temédticas demandaran distintos tipos de competencias profesionales
y combinatorias transdiciplinarias).

Complementariamente, la organizacién de los cursos y carreras dependerd
de cada uno de estos Institutos. Docentes-investigadores de diferentes Institutos pueden
participar en el dictado de los cursos.

En cada Instituto funcionaran centros de investigacion, definidos por una
combinacién de criterios estratégicos y acumulacion de capacidades académicas. Las
funciones prioritarias de estos centros son la investigacion y la interacciéon con el medio
social (transferencia, asesoria, consultoria, diversos servicios de extension).

En cada Centro se desarrollan diferentes Programas de Investigacién e
Intervencion, definidos por criterios de pertinencia estratégica y excelencia académica. Los
Programas de Investigacion e Intervencidn constituyen tanto una divisién administrativa
dentro de los centros como un criterio de priorizacion de la actividad de investigacién. Es
necesario definir mecanismos transparentes y practicos de definicién de programas.

En el marco de los Programas se desarrollan los diversos Proyectos de
Investigacion y Proyectos de Intervencién. No es conveniente admitir el desarrollo de
proyectos por fuera de los programas, a riesgo de generar dispersiones y tensiones
innecesarias.

Los Proyectos de Investigacion de los diferentes centros de la Unila deberian
orientarse a la produccién de nuevas teorias e investigaciones de base empirica destinadas
a generar insumos para mejorar las politicas de la regién y sus paises miembro, asi como
a la optimizacién del accionar de los agentes de la sociedad civil. En particular, deberian
focalizarse en la identificacién y resolucién de los problemas sociales y ambientales de la
region (de acuerdo con las diferentes agendas de los Institutos, Centros y Programas de
investigacion en los que funcionan).

Es necesario notar que muchos de los problemas de investigacién de los
centros y programas a desarrollar en la Unila constituyen hoy verdaderas dreas de vacancia
en la regién. De modo tal que el abordaje de estas investigaciones permitiria ampliar la
base cognitiva de la regién en temas de relevancia social y politica clave.

Los Proyectos de Intervencién constituyen una formulacién de la actividad
socio-cognitiva complementaria de los Proyectos de investigacion. No basta, a los fines
institucionales, que la Unila se restrinja a la produccién de conocimientos por fuera de toda
intervencién practica. Por el contrario — tantos en términos de los aprendizajes generados
por la préctica como de testeo de los desarrollos generados y, fundamentalmente, de
beneficio directo de la sociedad latinoamericana - la produccién de conocimientos

s6lo adquiere sentido cuando es utilizada en la concreta tentativa de resoluciéon de
problemas.

Los Proyectos de Intervencién pueden tomar diferentes formatos: asesorias,
consultorias, formacion de efectores, capacitaciones, co-gestion, evaluacién institucional,
disefio estratégico, produccién de normativas, etc. Lejos del concepto de “transferencia”,
encuadrado en un modelo lineal de la producciéon de conocimiento, la “intervencion”
implica la posibilidad de generar nuevos aprendizajes en dindmicas interactivas.

La complementacion de proyectos de investigacion e intervencién — como
unidades organizacionales de ejecucién de la actividad de los investigadores - implica
una nueva forma de concebir la vieja divisiéon de las funciones de la universidad entre
investigacion, docencia y extensién, donde en general a ésta ultima se le asignaba una
menor importancia relativa o, mas recientemente, era reducida a la interaccion universidad-
empresa. La complementacién investigacidon-intervencion posibilita, al mismo tiempo,
superar tanto los riesgos de subvaloracién y reduccionismo como la clasica contradiccion
calidad-relevancia o, en otro plano, la tensidn ciencia bésica-ciencia aplicada.

Lasareasderecursoshumanos, administrativa, académica, de mantenimiento,
entre otras divisiones de gestién universitaria, constituirdn una estructura matricial,
dependiente del rectorado.

Simplemente a modo de ejemplo, se propone un listado de posibles Institutos
y Centros. Las restricciones de espacio obligan a dejar de desarrollar aqui posibles
programas y temas de proyectos de Investigacion e Intervencion. Empero, el listado de
estos dos niveles permite derivar con bastante claridad tanto la divisién técnica del trabajo
como las posibles orientaciones tematicas:

* Instituto de Relaciones Internacionales e Integracion Regional

Centro de estudios sobre procesos de integracion

Centro de estudios sobre cooperacion internacional

Centro de andlisis y resolucidn de conflictos

Centro de andlisis estratégico

Centro de estudios de defensa regional

Instituto de Derecho Internacional

Centro de estudios comparados y compatibilizacion de sistemas juridicos
Centro de andlisis de sistemas regulatorios

Centro de derechos de propiedad intelectual

Instituto de Economia Internacional y Desarrollo
Centro de estudios de economias regionales
Centro de estudios de comercio internacional

Instituto de Negocios y Comercio Internacional

Centro de negocios tecnoldgicos

Centro de andlisis de regulaciones y flujos de comercio
Centro de analisis logistico



Instituto de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Desarrollo
Centro de estudios sociales de la ciencia

Centro de estudios de tecnologia, innovacién y desarrollo
Centro de observacién de tendencias y prospectiva

Instituto de Biotecnologia

Centro de andlisis de regulaciones
Centro de aplicaciones médicas
Centro de aplicaciones agricolas
Centro de aplicaciones pecuarias
Centro de andlisis de bioseguridad

Instituto de Politica, Planificaciéon y Administracion Publicas
Centro de evaluacion de la gestion publica
Escuela de gobierno

Instituto de Recursos Naturales y Politica Ambiental
Centro de seguridad ambiental
Centro regional de recursos hidricos

Instituto de Disefio y Construccién de Macro-Infraestructuras
Centro de Sistemas de Transporte

Centro de Sistemas de Comunicaciones

Centro de Sistemas de Energia

Instituto de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
Centro de contenidos e industrias culturales
Centro de desarrollo de sistemas

Instituto de Estudios Culturales

Centro de estudios transculturales

Centro de estudios antropo-culturales
Centro de estudios socio-histdricos del arte

Instituto de Migraciones y Movimientos Sociales

Centro de estudios de migraciones

Centro de estudios del empleo y el trabajo

Centro de estudios sobre la integracion y la discriminacion

Instituto de Periodismo y Comunicacion Social
Centro de estudios de formacion de la opinién publica
Centro de periodismo internacional

e Instituto de Produccién de Materiales Pedagdgicos para la Integracién
Regional
Centro de disefio y produccidon de materiales graficos
Centro de disefio y producciéon de materiales audio-visuales

Acerca de los docentes-investigadores

En el proyecto de creacion de la Unila se ha calculado un ntimero de 500
docentes investigadores de planta. Cuestiones tales como la localizacidn de la institucidn, la
dindmica de crecimiento, el desarrollo de institutos y centros, la organizacion de cursos de
posgrado y otras actividades diferencian este proyecto de otras iniciativas universitarias.

El desarrollo de la planta docente de la Unila parece aconsejar una
integracién del cuerpo docente de acuerdo con diferentes sistemas de contratacién, en un
esquema general que permita combinar la flexibilidad operativa de centros, programas y
proyectos, cursos y seminarios, con la consolidacién institucional y la radicacién estable
de capacidades.

Por esto, parece aconsejable la integraciéon —en proporciones iguales- de
una planta permanente con un conjunto de docentes investigadores de contratacion
temporaria (semestral o anual), profesores visitantes, profesores invitados, estancias de
posdoctorado.

El perfil de los profesores-investigadores permanentes deberia responder
a una combinacién de prestigio, proactividad, integracién en redes internacionales
de investigacién, alineamiento de sus agendas de investigacién con los objetivos
institucionales de la Unila (y, en particular, con las dreas temadticas de los institutos y
centros consideradas prioritarias).

La seleccion de estos docentes es de importancia estratégica, dado que, como
se planteara en las consideraciones iniciales, de esta estructura inicial dependerd, en gran
medida, la visibilidad, el prestigio y la capacidad de interaccién de la universidad.

En particular, sobre esta estructura permanente recaerd la organizacién
de las dreas de investigacion, de las carreras académicas, y la cooptacién de docentes-
investigadores contratados y visitantes (aspecto complementario del desarrollo de
excelencia de las investigaciones y cursos a desarrollar).

Porque, a diferencia de otras universidades, donde parece desaconsejable la
contratacion por tiempo determinado de profesores (y donde la presencia de profesores
visitantes es de escasa importancia relativa), para la Unila esta dimension es de relevancia
estratégica. Los profesores contratados permitiran no sélo dinamizar el perfil internacional
e integrador de la Unila, sino la incorporacién selectiva de capacidades de docencia e
investigacion. O, en otros términos, una parte sustantiva del prestigio y visibilidad de la
Unila dependera de su capacidad de cooptacién de docentes temporales.

Esta operatoria posibilitard el despliegue de estrategias de cooperacién
internacional de investigacion, asesoria y consultoria, al tiempo que viabilizara la constante
renovacién y actualizacion de temas académicos y agendas de investigacion.



Por lo tanto, seria conveniente que al menos una tercera parte de la planta
docente permanente, y la mitad de la planta de profesores contratados y visitantes, de la
Unila fuese de origen extranjero.

Acerca de los alumnos-productores
de conocimientos

Para el proyecto Unila los alumnos no deberian ser, simplemente, los
beneficiarios de la existencia de una institucidon educativa de nivel superior. Por diferentes
vias deberian generarse espacios de interaccién y protagonismo (ya sea en las actividades
de investigacidn, la prestacién de servicios de asesoria y consultoria, el dictado de clases
o la organizacién de actividades extra-curriculares). En otros términos, no sélo los cursos,
sino la propia dindmica general de la Universidad constituyen una oportunidad de
integracién regional.

Asi, estos criterios de funcionamiento deberian ser incorporados en los
mecanismos de selecciéon y evaluacién de los candidatos. Ademds de capacidades
académicas comprobables, deberia ser considerada, por ejemplo, su capacidad de
incidencia potencial como tomadores de decisién, formadores de opinién, o formadores
de recursos humanos.

Por lo tanto, también seria adecuado gestar nuevos mecanismos de
publicidad de la oferta, de cooptacion de aspirantes, de relacion inter-institucional. A
mediano plazo, seria conveniente generar una red de cooperacion inter-universitaria a
escala latinoamericana, donde las instituciones de origen de los aspirantes difundieran la
oferta de cursos y evaluaran inicialmente a los aspirantes. Esta practica no es novedosa,
ya se ha utilizado en algunas iniciativas puntuales a escala regional.

Mucho seria necesario desarrollar aqui acerca de los posibles mecanismos
de financiacidn de los cursantes. Baste por el momento sefialar dos cosas. Por una parte,
que en este plano la cooperacién de los paises de la regién resulta clave para garantizar la
participacién equitativa de alumnos extranjeros. Por otra, que sélo la dedicaciéon exclusiva
de los cursantes por periodos relativamente extensos posibilitara el logro de altos niveles
de calidad en la formacion académica. En este sentido, todos los alumnos de los cursos
presenciales de la Unila deberian ser becarios.

Acerca de la oferta académica

Teniendo en cuenta el desarrollo de una identidad diferenciada de la oferta
académica y la respuesta a objetivos estratégicos de la Unila respecto a oportunidades y
necesidades de la region, los diferentes cursos y posgrados a generar deben responder
a una cuidadosa planificacién, no orientada, simplemente, por la réplica de la oferta
existente en otras instituciones universitarias. O, en otros términos, la oferta académica
de la Unila deberia diferenciarse claramente, evitando solapamientos con otros programas
e instituciones.

Por otra parte, es conveniente que la oferta sea planificada en diferentes
niveles y objetivos:

* Perfeccionamiento y actualizacion (formacién permanente),

* Especializacion, maestria y doctorado (formacion de profesionales, docentes
universitarios e investigadores),

* Posdoctorado (formacién de formadores de docentes e investigadores),

* Formacién de funcionarios publicos (tomadores de decisién y policy
makers),

* Formacién de actores de la sociedad civil (directivos de ONGs, dirigencia
empresarial).

Teniendo en cuenta la localizacién de la Unila y los objetivos de integracion
y cooperacion regional que dan origen a la institucidn, la oferta académica deberia
componerse de cursos presenciales y virtuales (sustentados por una infraestrutra adecuada
de educacién a distancia). Dada la experiencia acumulada en la regién, seria conveniente
generar combinaciones de formacién virtual y presencial en los diferentes cursos y carreras.
Esto permite un mayor grado de inclusién de cursantes y una disminucion relativa de los
costos operativos de la estructura de ensefianza, al tiempo que evita los efectos de anomia
de las formaciones excluyentemente virtuales.

Dada la funcién social y politica de la Unila, una parte de la oferta académica
deberia estructurarse tras los objetivos de formacién complementaria, especializacién y
re-orientacion. La realizacién de cursos de verano (contraestacionales para gran parte de
la region) podria constituir una de las fortalezas de la institucion.

La residencia de verano para investigacion de posdoctorado puede ser
una modalidad de trabajo particularmente interesante en este sentido. Es relativamente
sencillo generar financiacion externa para este tipo de actividades. Los cursantes
de posdoctorado se benefician con la investigacion realizada con los investigadores
residentes y la disponibilidad de recursos adecuados, el intercambio de ideas y proyectos
con especialistas en diferentes campos. Al tiempo que la realizacién de simposios de
verano sobre temas especificos permitiria reunir regularmente a los mejores cientificos en
el ambito de la Unila.

La discusion acerca de qué cursos y posgrados desarrollar en el &mbito de la
Unila excede la extension acotada de este documento. Si, en cambio, parece conveniente
realizar un breve punteo de algunos de los criterios a tener en cuenta para su creacion:

* Generar una oferta diversa y flexible.

* Responder a un disefio estratégico, claramente orientado al desarrollo de
los objetivos politico-institucionales de la Unila.

* Integrar en la planta docente de cada curso a profesores brasilefios y
extranjeros.

* Fortalecer las formaciones y didlogos transdisciplinares.

* Promover la concepcién de soluciones a los problemas de la regién y la
aplicaciéon practica (socio-histéricamente situada) de los aprendizajes
generados.

* Evitar los solapamientos y redundancias (tanto internas como externas).

* Compatibilizar los formatos y reglamentos académicos a las diferentes
normativas de formacién universitaria de la region



e Simplificar las tramitaciones de validacion de titulos, compatibilidades de
créditos, determinacion de equivalencias, migraciones, etc.
e Facilitar una oferta de residencia para los cursantes
* Evitar la estructuraciéon mono-disciplinaria y las concepciones “neutrales” y
“universales” en los cursos y carreras.
Es conveniente que la concepcion e implementacién de esta oferta académica
(de cursos y carreras) recaiga estructuralmente — de forma descentralizada- sobre los
institutos de investigacion y docencia.
En la practica, esta responsabilidad de los institutos sobre la estructuracién
y disefio de la oferta constituird una garantia complementaria para la adopcién de estos
criterios, dado que estas unidades serian generadas siguiendo principios similares. Todos
los cursos y seminarios de la Unila deberian responder al apoyo estructural de los institutos
de investigacién. Es particularmente conveniente evitar la creacion de ofertas por fuera
de esta estructura.
Todosloscursosyseminariosdela Uniladebenserdictados porinvestigadores-
docentes formados, a fin de garantizar elevados estandares de calidad académica. La
integracidn en el claustro docente de investigadores brasilefios y extranjeros.

Acerca de los servicios académicos
complementarios

Si bien, como toda universidad federal, la Unila deberia responder a la
dinamizacién y profundizacién de su relacién con la comunidad local, es imprescindible
tener en cuenta que, dada su razén de creacién, las acciones de la institucién son de
alcance regional — a escala subcontinental.

Desde la perspectiva de planificaciéon de la Unila, muchas de las funciones
secundarias de una universidad se resignifican y redimensionan. Por lo tanto, la
infraestructura de la universidad y su rango de actividades deben ser calculados para
brindar servicios en esa escala. Dadas las restricciones de este documento, se enumeran a
continuacién sélo unos ejemplos en este sentido.

Nodo de redes sociales académicas

Mucho mas que en el caso de otras universidades federales, probablemente
el destino y misién de la Unila se jugard en la capacidad de generar una vida social
académica intensa. La Unila debe posicionarse — a mediano plazo — como una sede
natural de foros, workshops, simposios, seminarios, jornadas, congresos, en las dreas
vinculadas a las dindmicas de integracion regional. La creacidon de una infraestructura (no
sdlo de salones de reuniones y auditorios, instalaciones para traducciones simultaneas
y videoconferencias sino también de hoteleria y logistica) adecuada a estas finalidades
constituye un objetivo estratégico para el desarrollo institucional.

Editorial universitaria regional

La Unila deberia contar con una fuerte estructura editorial, que garantice no
s6lo la publicacién de nuevas revistas y textos académicos, sino también su distribucion
a escala regional. Es necesario tener en cuenta, en particular, que existe en la regiéon un
notable déficit de produccién de materiales didacticos en temas de integracién (social,
regional). Una de las posibles actividades de la Unila es el desarrollo de materiales en
este sentido.

Seria conveniente organizar esta editorial aprovechando tanto las nuevas
tecnologias disponibles como las nuevas configuraciones de derechos de propiedad
intelectual, actualmente en desarrollo. Asi, la editorial universitaria podria aumentar el
alcance de sus publicaciones a costos relativamente menores.

Videoteca académica

El desarrollo de videotecas académicas es otro de los déficits de las
universidades latinoamericanas. Pocos son los materiales producidos en las universidades,
y aun asi gran parte de los materiales localmente producidos no estd disponible o es
dificultosamente accesible. La videoteca de la Unila podria constituirse en un mecanismo
de induccién y vinculacién de este tipo de producciones a escala regional, al tiempo
que una unidad de referencia para acciones de cooperaciéon en la generacién de nuevos
materiales.

Sistema de bibliotecas virtuales

En el mismo sentido, el sistema de bibliotecas de la Unila deberia contemplar
la viabilizacion del acceso a su acervo de lectores distantes. Existe en este sentido una
oportunidad histérica de generar la primera biblioteca virtual universitaria, completamente
digitalizada y completamente integrada a redes bibliograficas a escala internacional. Esta
realizacion es de tal relevancia — tanto para el pais como para la regién que justificaria por
si sola la creacién de la Unila. Obviamente, tal objetivo demandard la internalizacién de
capacidades especificas de disefio de software, sistemas de digitalizacién de contenidos,
servidores e infraestructura de navegadores, conectividad en red. De hecho, esta podria
ser una de las misiones especificas del Instituto de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion.

Centros de Documentacién Digitalizada

Gran parte de la documentaciéon relevante para el andlisis de las
dindmicas regionales de América Latina se encuentra dispersa en diferentes instancias
gubernamentales, cuando no es extraviada y traspapelada accidentalmente en archivos
generados asistemdticamente. La creacién de Centros de Documentacién Digitalizada
dependientes de cada uno de los Institutos de la Unila permitiria subsanar este déficit,
al mismo tiempo que tornaria publica una sustantiva cantidad de informacién de acceso



problematico. Una base de datos documental a escala regional facilitaria tanto la realizacién
de investigaciones y analisis como la democratizaciéon del acceso a la informacién en
algunas tematicas clave para la region (legislacién y normativa, politicas econdémicas,
regimenes ambientales y migratorios, informaciones estadisticas, por sélo mencionar
algunos ejemplos).

Infraestructura y servicios

Finalmente, es necesario tener en cuenta que la localizacién de la Unila
en Foz de Iguazi puede constituir un inconveniente para la cooptacién y radicacién de
recursos humanos de alto nivel. La disponibilidad de una infraestructura diferenciada
puede constituir un elemento decisivo. Por esto, es necesario contemplar en el disefio
del campus universitario la disponibilidad de gabinetes de investigacion y laboratorios
equipados (para docentes y alumnos), de instalaciones para laboratorios virtuales, de una
eficiente estructura de informatica y comunicaciones, y de una diversidad de espacios para
reuniones de equipos de investigacién. Tan importante como esto serd la disponibilidad
de estudios y viviendas multifamiliares, de un servicio de hoteleria acorde con residencias
de mediano plazo (6 meses a un afo), y de una diversidad de servicios que faciliten la
vida cotidiana de los docentes-investigadores y alumnos (alimentacién, esparcimiento,
deportes, comunicaciones, servicios culturales).

El sentido de la politico de la Unila

En el plano de las relaciones internacionales, la gestacion de la Unila supone un
gesto programatico de Brasil hacia América latina. Un gesto abierto en multiples sentidos: al
potencial de la regién, a la integracién de voluntades, a la pluralidad de ideas, a la cooperacién
de las inteligencias y capacidades acumuladas en la regién.

Si esta condicién de origen ya es significativa, el potencial de desarrollo de esta
iniciativa es atin mayor. Porque tal vez, si comienza a andar camino este proyecto, si congrega
voluntades, si seduce a los tomadores de decision, sea necesario incorporar un nuevo desafio:
constituir a la Unila como un gesto -no sdlo académico, sino también politico y social- de la
region hacia el mundo. Un gesto de unién en la diversidad, de integracién en la identidad.

A lo largo de este documento se analizaron algunos aspectos particulares de
la posible estructuracién de la Unila. Aspectos que podrian sintetizarse en la necesidad de
generar un proyecto institucional de largo plazo en el que todos los elementos constitutivos:
docentes-investigadores, proyectos, cursos, estructura organizacional, infraestructura,
logistica y equipamiento se alineen y coordinen en torno a la mision institucional.

Porque la misién de la Unila converge, en el largo plazo, con el destino de la
region y la viabilidad de sus paises miembro como sociedades auténomas y desarrolladas.
El proyecto Unila sélo serd exitoso si se constituye en herramienta para la integracion
latinoamericana. Pero para que esto sea posible es imprescindible la profundizacién del
proceso de integracién regional. De no ser asi, la Unila serd un puesto privilegiado de
observacion para registrar cdmo dejamos escapar, a escala regional, una oportunidad tnica
de gobernar nuestro futuro.
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La Universidad Federal de la
Integracion Latinomericana: ;Para
qué una nueva universidad?

América Latina enfrenta la primera década del siglo XXI con profundas
carencias en los mas diversos campos. Los procesos de democratizacion politica,
modernizacién econdmica y desarrollo social han resultado hasta ahora insuficientes y no
se ha logrado la superacion de los rezagos histéricos.

La desigualdad es el rasgo mds visible de la region y los beneficios del progreso
se distribuyen en forma injusta, contribuyendo a la formacién de nuevas periferias sociales
que profundizan las periferias geograficas. En ese escenario, el conocimiento ha devenido
en un factor que interviene de una manera determinante en la desigualdad social y hoy
resulta fundamental plantear acciones que propicien la construccion de sociedades mas
justas.

El impulso a la educacion en sus diversos niveles y modalidades, ofrece un
importante margen de certidumbre a las posibilidades de emancipacién social en América
Latina. La creacién de la Universidad Federal para la Integracién Latinoamericana Unila,
constituye en tal sentido, una toma de posicién a favor de la educacién superior, pero
sobre todo, representa un compromiso de cara al futuro de la sociedad latinoamericana.
A ese compromiso se suman las presentes reflexiones, las cuales buscan responder a los
temas planteados por el grupo intelectual que promueve la Unila.

a) El contexto de la universidad del siglo XXI es de una alta complejidad.
La conformacién de un esquema mundial crecientemente articulado constituye un hecho
inapelable y hoy resulta fundamental construir respuestas institucionales coherentes y
adecuadas en una perspectiva de largo aliento. Factores como el nuevo orden mundial,
la creciente complejidad de la sociedad, el surgimiento de nuevos saberes y formas de
construccién del conocimiento, y de manera especial, la profundizacién de las asimetrias
sociales, demandan a la Unila una posicién firme y propositiva en sus objetivos y alcances.
Asi, resulta necesario que la nueva institucidon subraye su compromiso con la construcciéon
de un nuevo esquema mundial el cual rebase las miradas limitadas que suponen el
predominio de unas naciones frente a las otras, o de un esquema de pensamiento y
desarrollo tnicos. La Unila ha de responder a una misién que, reconociendo la realidad
contemporanea de la mundializacion, reconozca e incluya visiones culturales diversas.

b) La contribucién de la Unila a la integracion latinoamericana se inscribe en
el ambito del conocimiento y de la interaccidn cultural. En tal sentido, haciendo suyos los
planteamientos de los reformadores de Cérdoba en 1918, la nueva institucién contribuye
a la necesaria construccién de una América Latina mds cohesionada. La integracién



latinoamericana que se vislumbra desde la Unila no es meramente formal, ni estd regida
por la ldgica del intercambio mercantil o los intereses de la geopolitica. La integracién
promovida por la Unila estd fundada en las especificidades culturales e histéricas de la
region y tiene, como herramienta y objetivo, extender los beneficios del conocimiento en
un nivel superior con un alto compromiso social.

c¢) En la Unila se han de ponderar, en forma rigurosa, los &mbitos
fundamentales del conocimiento para establecer sus ejes temdticos y consecuentes
programas de docencia e investigacién. Hoy resulta claro que muchas de las divisiones
tradicionales del conocimiento han quedado rebasadas por nuevas y complejas
articulaciones disciplinarias. No obstante, es preciso asegurar la seriedad y consistencia
de las nuevas propuestas, buscando su adecuado equilibrio ante temas fundamentales
del conocimiento. Los campos temdticos son variados y su institucionalizacién depende
de una variedad de factores tales como masa critica, recursos materiales, asi como su
pertinencia académica y social. Algunos temas para discutirse son:

* América Latina: conformacién y desarrollo

¢ Estudios internacionales: de las dimensiones local y regional a la global
* Infraestructura y comunicaciones

* Tratamiento y gestién de los recursos energéticos
 Alimentacioén y agua

* Politicas y gestién de la educacion

* Seguridad publica: local, nacional y regional

* Gestion urbana

e Salud y desarrollo social

¢ Tecnologias de la informacién

* Nuevos campos cientificos y desarrollo social

d) Para la Unila, la conformacion del conocimiento en modalidades que
rebasan en forma rotunda los cortes disciplinarios, supone nuevos retos en términos de
organizacién y estructura. Al respecto se precisa un fuerte impulso a las modalidades
colegiadas de decisién en las que los diversos académicos —provenientes por ahora de
variadas tradiciones disciplinarias— puedan articularse en torno a un proyecto colectivo.
No puede desconocerse que las comunidades académicas han tendido a la fragmentacién
y a la atomizacion. Sin embargo, el proyecto de la Unila ha de confiar en el trabajo
colegiado como un fundamento de la operacidon académica institucional.

e) La conformacién de la Unila, a partir de una base de estudiantes y
profesores provenientes de diferentes paises de América Latina, implica una problematica
que ha sido hasta ahora inédita en las universidades de la regién. Tal cuestidon, que
requiere ser atendida con una fuerte dosis de inteligencia y recursos en términos de
gestion y servicios universitarios, representa también una gran oportunidad para la
nueva institucién. La diversidad implicara retos en términos pedagdgicos pues la variada
proveniencia de los actores de la nueva institucién significa dificultades adicionales para
la vida universitaria (basicamente por la diferencia de cédigos académico-culturales). No
obstante, esa variedad puede derivar en la conformacién de una cultura institucional
caracteristica de la Unila. Y ese ha de ser uno de los objetivos institucionales: la construccion
de una cultura institucional especifica y orientada a los fines sustantivos de la Unila. La

diferente procedencia de los actores de la Unila, también representara en términos de
docencia, investigacion y extension, una fuerte perspectiva comparada la cual, ademas
de representar una herramienta pedagdgica, dard una consistente articulacién del trabajo
académico frente a la compleja realidad de América Latina.

f) La seleccién de los estudiantes de los diferentes paises de América Latina
representa uno de los retos principales para la Unila: ; Cémo lograr el equilibrio entre los
diferentes paises? ;Cémo equilibrar las procedencias socioecondémicas? ¢ Cémo ponderar
las capacidades académicas? ;Como equilibrar las diferencias de género, de procedencia
étnica, de capacidades diferentes? Las respuestas no son faciles. Baste por ahora sefialar
la importancia de construir pautas que propicien una efectiva igualdad de oportunidades
y el establecimiento de marcos que permitan una atencion equitativa y compensatoria
para los estudiantes de América Latina. Un componente irrenunciable de tales marcos, es
el establecimiento de criterios que garanticen una alta exigencia académica en todos los
ambitos de la nueva universidad.

g) La Unila surge bajo el compromiso de la integraciéon latinoamericana. No
obstante, la nueva universidad mantiene las responsabilidades ante sus propios entornos
local y nacional. Y sus actores, al incorporar en su praxis universitaria la dimension
latinoamericana, mantienen el compromiso con sus espacios de origen. En suma, la Unila
busca construir un criterio de integracion a partir de la adiciéon de compromisos y de la
suma de las perspectivas locales y nacionales. Esta logica buscara ser incorporada en el
planteamiento curricular y de investigacion de las diversas telemaéticas abordadas por la
nueva institucion.
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Para o conhecimento global

1. Como articular a missdo da Unila com o contexto da mundializagéo e do
crescente didlogo entre as culturas?

A Unila devera entender como principio fundamental que o conhecimento
sempre foi global: o que Sdcrates, Galileu, Newton, Einstein, Jenner, Shakespeare, Borges e
Beethoven criaram, pensaram e inventaram foi para todos, pertence ao mundo todo, e ndo
reconhece regionalismos, nacionalismos ou ideologias. O didlogo entre culturas é inerente
a este principio. No conhecimento, cientifico ou ndo, sempre imperou a mundializacgéo.

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens
e consideracgdes, sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais
importantes dessa proposta no contexto de uma universidade ptblica brasileira?

Nao creio que a Unila deva ser entendida como sendo somente ou
simplesmente “uma universidade ptiblica brasileira”. Se assim for, estaremos desvirtuando
o principio fundamental acima e por tanto a razdo de ser da prépria Unila.

3. Quais seriam, em sua avaliac@o, os eixos tematicos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o plano académico-
cientifico da Unila?

Devem ser, em primeiro lugar, os eixos temdticos em que ji exista na
atualidade uma maior integracdo latino-americana, ou a possibilidade de té-la. Por
exemplo, Neurociéncia Cognitiva, na que existe uma consideravel integracédo entre grupos
brasileiros, argentinos, mexicanos e chilenos. Ciéncias do Ambiente, idem. Mdsica erudita
e popular, também. Fisica Quantica, também. Mais adiante, podemos avancar em outras
areas ou eixos em que exista consenso de que seja util ou necessario fazé-lo.

4. Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade, em funcdo da
complexidade das transformagdes do conhecimento, quais as implicacdes para a estrutura
académica, seu projeto pedagdgico nos campos das ciéncias e/ou das humanidades?

A Unila deve ultrapassar ou atravessar a antiga estrutura de faculdades e
institutos e a posterior estrutura departamental. Devem se criar grupos méveis de trabalho,
abrangendo setores ou segmentos hoje dispersos entre os institutos e departamentos das
diversas universidades latino-americanas.



5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar
professores e alunos oriundos de vérios paises latino-americanos, que inovagdes poderiam
ser adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao?

Sem duvida, o ensino a distancia devera ser uma caracteristica chave da
Unila.

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para
assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos de diferentes paises da
América Latina?

Deve ser exclusivamente por mérito. Creio que néo serd aqui de bom alvitre
utilizar sistemas de cotas, ou favorecer as universidades dos paises mais (ou menos)
desenvolvidos, nem umas areas em detrimento de outras.

7. Numa universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?

Devemos fazé-lo baseados sempre no principio bésico indicado na resposta
a primeira pergunta, acima. Todos nascemos em algum local e trabalhamos geralmente
em outro; quase nunca no hospital, casa ou bairro onde nascemos. Todos pertencemos a
regides, mas gracas ao conhecimento ampliamos essas regides: minha regido é a mesma de
Galileu ou Newton, certamente. Desde o momento em que nosso objeto é o conhecimento
e o cultivamos e desenvolvemos em nivel universitario, somos universais. Ndo existem
idéias, problemas, conceitos, diagnésticos ou curas restritas ao ambito local ou regional.
Todos sdo universais, e a palavra “universidade” a isso se refere.
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A revolucgao académica’

Uma revoluciondria experiéncia de gestdo universitdria vem sendo
largamente praticada. Cremos nao haver, na histéria recente, exemplo mais impactante
de ousadia em matéria de internacionalizacdo do ensino superior.

Enquanto a China almeja incluir duas de suas universidades no grupo restrito
das cem melhores do mundo, adota-se na América do Norte e no Velho Continente, com
frequéncia cada vez maior, a politica de instalacdo de campi avancados de suas melhores
universidades em outros paises. Além de inédita forma de construir novos conhecimentos,
essas iniciativas tém se mostrado eficazes na afirmacdo de novos horizontes com o aporte
de recursos correspondentes para as instituicoes.

A outra Sorbonne

A pioneira neste processo de internacionalizacdo foi a Universidade Paris-
Sorbonne, que tanto admiramos no Brasil e tem sido um constante modelo para as nossas
grandes universidades. O que fez a Sorbonne? Acabou de instalar nos Emirados Arabes,
mais precisamente em sua capital, Abu Dhabi, um campus avancado para ensino de
humanidades. O curriculo abrange Histdria, Geografia, Filosofia, Literatura, Histéria da
Arte, Arqueologia, Informacdo e Comunicacio, e linguas diversas.

Surpreende positivamente o fato de que a direcdo da Sorbonne e as
autoridades drabes fecharam acordo para que nesse campus o ensino seja puramente laico,
tal como € ministrado na Franca. Outra inovacdo em territorio mugulmano é que os cursos
serdo mistos, frequentados por mocas e rapazes. Vé-se que a Sorbonne conseguiu impor os
seus padroes democraticos a monarquia conservadora. Ndao houve qualquer transigéncia
decorrente do elevado financiamento ou da participacdo na receita. A expectativa de
ambas as partes é que a nova universidade abrigue, no prazo de dois anos, cerca de 1.500
estudantes. Ja se percebe que ela vem despertando grande interesse ndo apenas de alunos
locais, mas também de jovens franceses, africanos, asiaticos e até latino-americanos.

O novo campus da Sorbonne foi denominado pelo principe herdeiro dos
Emirados, Xeque Khalifa Bin Zayed, como “a pérola do Oriente”. Os custos, inteiramente
financiados pelo governo local, poderdo chegar a 100 milhdes de ddlares. O orcamento
anual foi estimado em 11,5 milhdes de délares. A Sorbonne tera participacdo na receita
de inscricoes e anuidades. Além de responder ao anseio de varios paises europeus de

1. Artigo publicado na edi¢do de n. 78 da Revista da USP, Dossié Gestdo e Politica na Universidade Ptblica.



construir novas pontes entreculturas distantes, a iniciativa proporcionou, segundo a
reitoria, “um bocado de oxigénio” na atual fase de limitacées financeiras enfrentadas
pelas universidades da Franca. As autoridades dos Emirados proclamam seu orgulho com
o surgimento em seu territdrio de “uma Sorbonne idéntica aquela de Paris”. Com efeito,
havera maioria de professores franceses no corpo docente e os alunos terdo diploma
reconhecido em toda a Europa.

Experiéncia Americana

Se a experiéncia da Sorbonne pode repercutir mais depressa no Brasil, em
consequéncia de histéricas afinidades, ndo se pode omitir o fato de que vem sendo mais
fortemente usada nos Estados Unidos. Ali, as universidades publicas e privadas engajam-
se com impressionante dinamismo neste processo inédito de exportacdo do conhecimento
e aumento de receita.

A Georgia Tech, universidade publica fundada em 1885 e oitava na
classificacdio mundial das melhores universidades no campo das engenharias, instalou
programas de diplomas académicos na China, Africa do Sul, Italia, Cingapura e Franca.
A sua direcdo defende o conceito de universidade global e segue 0 mesmo caminho de
instituicoes britanicas e australianas. O discurso é abertamente competitivo: “Teremos
mais e mais universidades competindo internacionalmente por recursos, corpo docente e
melhores estudantes”.

Surpreendentemente, foram os acontecimentos de 11 de setembro,
associados ao aumento do preco do petrdéleo, que induziram a implantacdo de campi
norte-americanos em varios pontos do mundo arabe. A tragédia que atingiu os Estados
Unidos passou a inibir o ingresso de muitos talentos arabes no territério americano.
Alertados para a marginalizacdo de um expressivo segmento da populacdo mundial no
acesso as melhores universidades, liderancas do mundo arabe e autoridades universitdrias
norte-americanas, incapazes de influir sobre as politicas de emigracdo dos Estados Unidos,
resolveram agir por meio de iniciativas conjuntas, implantando esses novos campi no
Oriente Médio.

Em Doha, capital do Quatar, no Golfo Pérsico, desde 2002 funcionam
varios cursos. Um de Medicina, do Weil Medical College da Universidade de Cornell;
de Engenharia, da Texas A&M; de RelacOes Internacionais, da Georgetown; de Ciéncia
da Computagdo, da Carnegie Mellon e de Artes Plasticas, da Virginia Commonwealth. O
presidente de Cornell, David J. Skorton, considera esta presenca global muito benéfica
ao seu pais. Declara ser o ensino superior um “ativo diplomdtico” extremamente 1til para
reduzir atritos entre culturas distintas.

Desde 2005, a George Mason University, de Fairfax, Virginia, uma
universidade publica, empenha-se no desenvolvimento de programa no Emirado de Ras
al Khaimah. Enfrenta, porém, dificuldades maiores que as outras para implementar cursos
de Biologia, Administracdo e Engenharia. Os problemas vdo da baixa afluéncia de alunos
até a aquisicéo de livros, prejudicada pela censura do governo local.

Vdrios reitores ja se revezaram no posto e ndo conseguiram vencer as
dificuldades. Mesmo assim, as autoridades académicas insistem na meta de dois mil

estudantes no prazo de cinco anos, com a férrea determinacdo de ndo baixar o nivel
de ensino. Os jovens matriculados até agora incluem bengaleses, palestinos, egipcios,
indianos, iraquianos e libaneses, cujas familias podem pagar US$5,400 por semestre.
Permanece insatisfatério o nimero de alunos locais (Lewin, 2008).

Por sua vez, a Universidade de Nova York, trigésima na classificacio
mundial das melhores universidades, volta-se com grande empenho para ampliar as suas
atividades em outras regides do mundo. Presente em varios pafses da Asia e Europa,
obteve um adiantamento de US$ 50 milhdes do governo de Abu Dhabi para instalar um
campus nos Emirados, que serd inaugurado em 2010.

Como vimos no caso da Sorbonne, as autoridades locais apostam alto na
expansdo de um ensino superior de qualidade. Percebe-se, nitidamente, que os paises
da regido vém se direcionando para a educacdo superior tendo por origem 0s recursos
acumulados com a elevacéo nos precos mundiais do petrdleo.

Oreitor da NYU, John Sexton, prevé intenso fluxo de estudantes e professores
entre Nova York e Abu Dhabi. Tradicionalmente envolvida em programas na Franca e
Cingapura, essa importante universidade americana situa o novo campus numa categoria
especial e desenvolve esforcos para torna-la um verdadeiro paradigma.

Itamar Rabinovich, professor de Histéria Contemporanea do Oriente Médio,
no ensaio Narrowing the Gulf, observa que os alunos desse novo campus serdo expostos a
padrdes de ensino e de liberdade académica idénticos aos dos Estados Unidos, incluindo
a contribuicdo do Cristianismo e do Judafsmo na Civilizacdo Ocidental. Para esse
pesquisador e ex-diplomata, que também foi reitor da Universidade de Tel Aviv, Israel, o
experimento da NYU, caso tenha éxito, significa a emergéncia de uma nova abordagem
para a modernizacdo do mundo arabe (Rabinovich, 2008).

Especula-se em varios campi dos Estados Unidos sobre as possibilidades que
se abrem para cursos e mesmo filiais no exterior. Propostas surgem com uma frequéncia
nunca vista. A Universidade de Washington, por exemplo, recebe pelo menos uma por
semana e, diante disto, resolveu hd dois anos criar vice-reitoria especialmente voltada
para assuntos globais.

Como toda novidade, o fenémeno da abertura de campi em outros paises
desperta controvérsias, como aquela referente as diferencas nas qualificacées do corpo
docente e dos pesquisadores (Altbach, 2007). A presidente da Universidade da Pensilvania,
Dra. Amy Gutman, considera, no entanto, que a iniciativa oferece mais aspectos positivos
do que negativos. O risco, em seu entender, é o de néo ser ofertado um ensino com a
mesma qualidade do que é praticado nos Estados Unidos e a ocorréncia de uma diluicao
no corpo docente.

Uma pauta nova

Estes casos evidenciam parametros jamais verificados no processo de internacionalizacdo
das universidades. Impensdveis na década anterior e até hoje de baixa probabilidade em
médio prazo no Brasil, demonstram que a globalizacdo vem reconfigurando, nos Estados
Unidos e na Europa, uma pratica anteriormente restrita as politicas de cooperacdo
entre universidades. O surgimento de terceiros atores, sejam eles paises estrangeiros ou



demandantes privados da mesma origem, contraria todas as expectativas dos estudiosos
da questdo no Brasil.

Temos, diante de nés, uma hipdtese estratégica importante, para rejeicdo ou adocao, mas
sempre de forma ndo precipitada e orientada pela racionalidade. E preciso repensar aqui
modelos que, em vdérias partes do mundo, vém se provando incompletos face as exigéncias
da contemporaneidade.

No século recém-passado, a cooperacdo internacional praticada no dmbito da academia
brasileira envolvia redes institucionais, projetos conjuntos, intercimbio de alunos,
transferéncia de créditos ou mobilidade de professores, entre outros instrumentos
facilitadores da pesquisa que ainda hoje perduram e sdo indiscutivelmente necessarios
(Marcovitch, 1998). Faltou, naturalmente, o arrojo dos procedimentos descritos no inicio
deste artigo, ditados pelo avanco da globalizacdo, e que tendem a se ampliar nas décadas
vindouras.

Sabemos que a preparacdo do futuro é o sentido mais forte da missdo académica. Em
termos de gestdo universitaria isso também acontece e os planos estratégicos ndo devem
descartar a priori qualquer avanco teoricamente gerador de resultados. A contemplacgéo
do novo, mesmo a distancia e sem o propoésito de adota-lo como prioridade, ja é um passo
a frente. A gestdo de uma grande academia, mais do que qualquer outra experiéncia,
deve lidar com as possibilidades testadas em outros centros, por mais heterodoxas que
parecam.

Toda boa universidade é, por definicdio, um organismo transnacional. E de sua natureza
cosmopolita olhar para longe, entender o que acontece além dos limites nacionais, reduzir
cada vez mais as margens do desconhecimento. O saber sem fronteiras contribui, de forma
quase decisiva, para a universalizacdo de meios essenciais a prdtica da sustentabilidade.
Esta é uma linha que se caracterizou, em definitivo, como algo transcendente aos interesses
e vantagens de um so6 pais. A consciéncia do mundo, na visdo universitdria, ja ndo é
apenas um conceito filoséfico. Aplica-se de forma concreta, por exemplo, ao apropriado
encaminhamento da questdo ambiental em sua dimensdo planetdria, representada
na intensificacdo das mudancgas climaticas e na perda irrepardvel da biodiversidade
(Marcovitch, 2001).

Conceber a universidade de pesquisa nos moldes de uma organizacdo multinacional nao
constitui mais uma heresia tedrica em vdrios campi do mundo desenvolvido. As joint
ventures, neste caso, repousariam no compartilhamento de curriculos para a difusao
de tecnologias limpas de pleno usufruto entre as nacoes. A universidade global, que no
passado era uma utopia condenada sem critica, hoje comeca a ser discutida com maior
liberdade. O patrulhamento conceitual perde o félego até mesmo nos redutos mais avessos
a reformas em profundidade. A gestdo académica enfrenta uma pauta nova, que oferece
exemplos de aplicacdo bem-sucedida e outros ainda em observacéo.

Nao quer isto dizer que a universidade brasileira deva copiar mecanicamente os métodos de
cooperacdo e gestdo adotados no exterior. Defende-se aqui a importancia de acompanha-
los atentamente para que se verifique em que medida relacionam-se com as aspiracoes do
Brasil e em especial aos legitimos anseios da nossa juventude (Gardner, 2006).

A globalizacdo, como sabemos, ndo se desenvolve em linha reta. Convém pesar
cautelosamente os seus riscos potenciais. O que néo se pode € ignorar, em nome de cegos

preceitos, as possibilidades que ela oferece para o avanco da pesquisa. Entre estas, a
compensacdo por estudos que respondem ao interesse nacional, sempre preservada a
liberdade na investigacdo. Marcos regulatérios podem ser definidos para a observéncia
das leis pertinentes.

A educacao do futuro

Discorrendo sobre a educacéo do futuro, Edgar Morin deixou-nos a licdo de
que, para construi-la, devemos buscar sempre o universalismo. Ndo apenas o abstrato, mas
aquele em que se afirma, para beneficio coletivo, a consciéncia da unidade/diversidade,
nutrida por todas as culturas do mundo. O didlogo de uma universidade com as forcas
atuantes em sociedades de outros paises, sejam elas ou ndo do universo académico, eis
uma das formas de perceber diferencas insuspeitadas e entendé-las adequadamente.

Seguindo o conceito de Morin, observamos cada vez com mais clareza que
a globalizacdo, embora unificadora em muitos aspectos, representa incessante fonte de
conflitos. O papel da transmissdo de saberes em seu contexto pode ser a melhor maneira de
aferir as multiplas divisdes. A universidade, mais do que qualquer outra for¢a, tem meios
para induzir a cidadania planetdria, terrestre, ndo circunscrita aos ambitos nacionais. “A
educacdo, que é ao mesmo tempo transmissdo do antigo e abertura da mente para receber
0 novo, encontra-se no cerne desta nova missdo” (Morin, 1999).

No meio académico, o dever de “civilizar e solidarizar a Terra” (Morin, 1999),
difundindo a ética da compreensdo internacional, exige mais do que convic¢des tedricas.
E necessério que a gestdo universitaria seja um instrumento eficaz e contemporaneo para
a materializacdo destes propdsitos e valores, caso venha a considera-los em sua agenda
estratégica. O que fazer diante da exportagdo do conhecimento? Como interpretar a onda
transformadora que se agiganta no mundo desenvolvido? Diante do horizonte 2020 que
esta se definindo, quais as rotas indicadas para a construcdo de um futuro promissor?

Como o ambiente no qual atuam as universidade vem se modificando?
Como as melhores universidades tém respondido a estes desafios e como as universidades
brasileiras podem fazé-lo? Quais as novas tendéncias que determinam a evolucdo do
ensino superior no mundo?

As revolugdes costumam gerar extremados julgamentos de condenagéo
ou de aplauso. O juizo ponderado raramente prevalece nessas avaliacoes de fora para
dentro. Mas € preciso insistir na busca de razdes objetivas para enxergar nos excessos
aparentes o quanto ha de essencialmente positivo para a difusdo do conhecimento. Esta
atitude se torna aconselhdvel quando se trata, como no caso em andlise, de uma revolucéo
pacifica e empreendedora. Negar-lhe espaco na pauta académica € inibir um processo que
aparentemente pode ser importante na abertura de novos caminhos.

Iniciativas chinesas

Tendéncias inovadoras se afirmam e devem ser consideradas pela gestiao
universitaria. Além da que foi até agora comentada, foquemos resumidamente, e sem o
propdsito de compor uma agenda, outras em desenvolvimento no exterior.



Em primeirolugar, abusca de reconhecimento internacional. As universidades
americanas hd muito se preocupam com a sua classificagdo no U.S. News & World Report,
enquanto as européias visam o Suplemento de Ensino Superior do Times e todas, em todo
o mundo, miram os levantamentos por critério de desempenho feitos pelos pesquisadores
do Institute of Higher Education da Universidade de Jiao Tong, de Xangai, China. Apesar
das limitacdes nos critérios de mensuragédo da qualidade da pesquisa e do peso reduzido
dado as atividades de ensino, as classificaces citadas tém sido uteis ao estimular a
exceléncia entre universidades, assim como ao induzir a elevacdo dos investimentos por
parte dos poderes publicos e de doadores privados (Altbach, 2006).

A iniciativa chinesa do Academic Ranking of World Universities reflete o
interesse daquela poténcia emergente em conhecer as universidades capazes de receber
seus jovens e inspirar o desenvolvimento interno do ensino superior. Este desenvolvimento
inclui o ingresso, antes de 2020, de duas universidades chinesas no grupo das cem
melhores do mundo. Para isso, além de formar novos quadros de pesquisa, a China tem
investido recursos adicionais de aproximadamente 80 milhdes de ddlares por ano, nas
Universidades de Peking e de Tsinghua.

No ranking chinés, a USP ocupa uma honrosa 1282 posicdo, a frente de
universidades da América Latina, Espanha e Coréia do Sul. Cabe-lhe, e certamente o fara,
definir as metas para incluir-se, na préxima década, entre as cem melhores do mundo na
classificagdo geral e em cada um dos cinco campos do conhecimento que sdo: 1) Ciéncias
Naturais e Matematicas, 2) Engenharias, Tecnologia e Ciéncias da Computacdo 3) Ciéncias
da Vida e Agricultura, 4)Medicina e Farmacia, 5) Ciéncias Sociais. Para isso, um bom
exercicio preliminar ligado ao tema do reconhecimento no exterior seria o de verificarmos
o que ha de comum entre as universidades mais bem cotadas nesta afericio.

Logo perceberemos que tais instituicbes adotam politicas universitarias
coincidentes. Os Estados Unidos e o Reino Unido detém a maioria entre as cem melhores
universidades do mundo na classificacdo geral. Outros paises cujo idioma nacional nédo é
a lingua inglesa, sdo também detentores de universidades que apresentam desempenho
consideravel em areas especificas. Um quadro divulgado em 2008 revela que Japéo, Suica,
Suécia, Alemanha, Holanda, Israel e China tém dez ou mais universidades ocupando um
dos lugares entre as cem melhores universidades nos cinco campos de ensino/pesquisa
estudados pelo Academic Ranking of World Universities (ed.sjtu.edu.cn/ranking.htm).
Entre as universidades brasileiras, a USP ocupa em 2008, o 92° lugar no grupo de cem
melhores universidades nas areas de Medicina e Farmacia.

Outras tendéncias

Como entender as institui¢des que participam de um seleto grupo de cem
melhores no amplo universo de mais de 4.000 universidades espalhadas pelo mundo?
Aquelas que se destacam souberam atribuir a devida relevancia ao ensino e a pesquisa.
Os fatores apontados por especialistas que estudam as universidades de destaque mundial
sdo: o compromisso da direcdo da Universidade em torna-la uma instituicdo de classe
mundial, sua projecio além das fronteiras do pais de origem e uma presenca destacada nos

rankings que levam em conta a trajetéria de ex-alunos, impacto de pesquisas premiadas
e numero de citacdes.

Concentragdo de talentos, recursos financeiros disponiveis e gestdo
administrativa eficaz sdo precondicoes fundamentais para a classificacdo das universidades.
Além disso, sdo lembrados como fatores explicativos do elevado desempenho: corpo
discente de origens diversificadas, corpo docente de projecdo internacional, quadro
administrativo de elevada competéncia, sélida situacdo econdmico-financeira e elevada
capacidade de articulagdo com a sociedade.

Estas precondicdes e outros fatores, como a contribuicdo da universidade ao
desenvolvimento econdmico e paraa consolidacdo da democracia, foram abordados durante
o Férum Internacional de Reitores que debateu os principais desafios da Universidade do
século XXI, com foco nos paises de indices demogréficos crescentes (Bolle, 2001).

Ha que considerar também a preocupacao de paises com indices demograficos
estaveis, como € o caso do Japdo, em destinar parte de seus recursos para atender o
crescente segmento de terceira idade que demanda conhecimento e habilidades necessarios
a uma esperanca de vida produtiva em constante ascensdo. Como vimos, uma sinergia
insuficientemente explorada no Brasil vem obtendo aceleracio inédita em outros paises,
aproximando a universidade e o corpo social. Para fixarmos um caso pontual, lembremos
a integracdo, no campo cientifico, entre a academia e o setor produtivo. E algo que deve
ter, como forca motriz, a superacdo de antigos preconceitos, como o descabido receio da
subordinacdo de uma parte frente a outra. Nao serd dificil, havendo empenho comum,
harmonizar uma indispensavel autonomia dos pesquisadores com as justas expectativas
dos agentes econdémicos. Projetos nesta direcdo terdo o pais como principal beneficidrio e
o desenvolvimento social como desfecho — o que interessa a todos os cidadaos. Devemos
ter em conta que toda tecnologia sé adquire sentido ético ao resultar no bem-estar das
pessoas.

Miremos também o surgimento de novos centros de aprendizagem e de
inovacdo tecnoldgica sintonizados as novas formas de geragdo em rede de conhecimentos,
maior acessibilidade amigavel da informacao por todos os segmentos da sociedade humana
e competéncias na geracido de tecnologias que respondam aos anseios da sociedade e
elevem a competitividade das empresas. Constituem referéncias, no Brasil, tecnologias
de prospeccdo de petrdleo em aguas profundas, com apoio da Petrobras, as espécies
resistentes as mudangas climaticas desenvolvidas pela Embrapa e os biocombustiveis
produzidos com base em pesquisas no ambito das universidades publicas.

Na Universidade de Sdo Paulo, simultaneamente a mais tradicional e a mais
moderna do Brasil, hd um processo cumulativo de avancos. Muitos foram historicamente
previstos no alvorecer do século XXI, em trés moddulos de um Férum de Politicas
Universitarias, nos quais foram investidos varios meses de preparacdo e mais de 60 horas
de discussdes, posteriormente documentados pela Edusp (Caldas, 2001). Nao faltou,
durante os debates, o interesse pela evolugdo das tendéncias que agora se delineiam no
plano externo, todas representativas do conceito de universidade global.

A academia € por si mesma uma revolucdo permanente, com etapas que se
antecipam ou retardam, conforme decisoes exigidas pelos contextos histdricos. Os gestores
universitarios, em todo o mundo, defrontam-se agora com um cenario de mudancas



jamais verificado na longa histdria do ensino e da pesquisa. Estas mudangas ndo ocorrem
somente no exercicio da profissdo académica e abrangem, como foi demonstrado, aspectos
administrativos e estruturais das institui¢des. Espera-se que o Brasil académico aprofunde
a andlise do fen6meno da internacionalizacdo e faca as melhores escolhas.
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La interculturalidad como
simiente de la integracion

1. Como articular la misién de la Unila con el contexto de la mundializacién y
del creciente didlogo entre las culturas?

Habria que aclarar cudles son las diferencias entre globalizacién y
mundializacién, pues mientras el primer concepto enfatiza el proceso de ampliacion de la
influencia del capitalismo para cumplir con su vocacién historica, que es a la vez planetaria,
permanente, inmediata e inmaterial, como sefiala Ramonet, el concepto de mundializacién,
por su parte, se enmarca en una dimension propia de la geografia politica, pues el mundo,
a diferencia del globo o del planeta, es un sistema geopolitico en el que los procesos
econdmicos son operados por actores que estan investidos de poder, el cual ejercen a través
de instituciones y organizaciones que tienen asiento en esa geografia politica mundial; lo
que proponen algunos analisis bajo la idea de Sistema-Mundo (Wallerstein)

Parece entonces mas acertado hablar de mundializacién, cuando se piensa
en un modelo educativo que busca la integraciéon latinoamericana desde una perspectiva
que tiende a ser trasdisciplinaria, pues la idea de globalizacién estd limitada por haberse
convertido en una ideologia del mercado, de su expansién, de su fuerza, de su “inevitable
éxito”, en fin como el motor de una utopia del capitalismo. Ademas, esa globalizacién parte
de premisas marcadamente econdmicas, que son incapaces de comprender el complejo
entramado de sujetos, instituciones u organizaciones sociales; no entiende de valores,
como justicia social, o aspiraciones sociales al bienestar y la mejor calidad de vida, y menos
entiende de conflictos y de proyectos transformadores del modelo de desarrollo imperante.

La globalizacién no tiene horizonte histérico, ya que en su version triunfalista
se propone como el maximo punto del progreso que puede alcanzar la humanidad. Aunque
muchos tedricos de la globalizacion dominante hayan renegado de la idea del fin de la
historia, lo cierto es que la globalizacién sigue negando cualquier otra utopia que no sea la
suya, en las versiones elaboradas desde los centros del poder mundial.

¢Puede convertirse, entonces, la idea de mundializacién como el concepto
alternativo a la globalizaciéon? Me parece que hay residuos colonialistas en esta concepcién
del mundo; no es casual que la literatura francesa en ciencias sociales se haya distinguido
por contraponer ambos conceptos. Sin embargo, la mundializacién como idea tiene también
sus riesgos: su aparente neutralidad frente a los usos politicos del término, que si se dan
en los hechos, o su incapacidad para entender la parte virtual de-territorializada de la
globalizacion.

En todo caso, la misién de la Unila puede ser en parte la deconstrucciéon
de ambos conceptos y su apertura a las nuevas ideas como: Otra globalizacién, anti-



globalizacion, desglobalizacién, que estan vinculadas con los procesos alternativos de
mundializacién, como la creacién del Foro Social Mundial, el cual contd con la decidida
participacién de organizaciones brasilefias y latinoamericanas desde su origen (hay una
amplia literatura al respecto, entre la cual tengo algunos textos sugerentes, pero que no
cabe citar ahora para no ampliar demasiado estos comentarios)

En cuanto al creciente didlogo entre las culturas, habria que cuestionarse si
efectivamente se incrementa la comunicacién entre los diferentes, o si por el contrario, el
desencuentro es lo que priva. Temo que es el caso latinoamericano donde las demandas de
derechos culturales para las etnias no logran todavia inscribir cabalmente sus aspiraciones
en las constituciones ni en las politicas institucionales publicas que aseguren la vigencia
de esos derechos. Aunque esta es la parte negativa en América Latina, es indudable que
la fuerza de la interculturalidad si se incrementa. Pero, atin ahi, hay todavia una fuerte
separacion entre los procesos horizontales de didlogo espontaneo, creativo, entre diversos
grupos étnicos y comunidades de afinidad cultural, por un lado y las politicas culturales de
los Estados nacionales y de las nuevas instituciones supranacionales que se van creando al
calor de la integracion, por el otro.

En el dmbito de la interculturalidad como simiente de la integracién, esta
una de las ideas-fuerza de la Unila. Ello implica fortalecer este campo de reflexion y de
orientacién de la actividad universitaria: constatar eso que Néstor Garcia-Canclini llama las
culturas hibridas, concepto que recoge la diversidad cuando esta abierta a la comunicacion.
Por ello convendria tomar distancia critica de conceptos como la multiculturalidad, cuando
ello supone una mera divisién de cuotas de poder o de conceptos como el de Estado multi-
étnico, que no termina de solucionar el derecho a la diferencia.

2. Cuando se menciona la integracién latinoamericana, son referidas diversas
consideraciones y maneras de encararla, desde diversas perspectivas. Cudles deberian
ser los ejes mas importantes de esa propuesta en el contexto de una universidad publica
brasilefia?

Se pueden registrar amplios avances en diversas teorias sobre la integracién en
general y sobre la integracién latinoamericana en particular. Estos avances apuntan hacia lo
transdisciplinario, pues nadie niega el cardcter multidimensional que tienen lo procesos de
integracién, pero todavia hay un cierto reclamo de especializaciéon desde las disciplinas que
mas han estudiado esos procesos. Sugiero que una de las tareas de la Unila sea el propiciar
estos encuentros, asi como nuevas elaboraciones de caracter transdisciplinario.

Estamos apenas ante una elaboracién tedrica sobre la integracion que es
eminentemente interdisciplinaria, pues tanto la economia como los estudios en relaciones
internacionales, el enfoque socioldgico, politico o el sociocultural, e incluso el socio-ambiental,
hacen girar una gama variada de disciplinas en torno de un enfoque particular; como dice
Martin Barbero, estas disciplinas no han renunciado a sus demandas especializadas a favor
de una aproximacion integrada desde las ciencias sociales.

Considero que la Unila enfrenta aqui un doble desafio: epistemoldgico, que
supone una elaboracién colegiada del nuevo enfoque integrador de las ciencias sociales y
metodoldgico, que entraifia la identificacién de campos de investigacidn, alrededor de los
cuales se vayan probando como validas las teorias elaboradas. Para resolver este desafio,

se necesita incluir la btisqueda de sentido, de una direccién estratégica en la misién que
concibe la Unila.

3. Cudles serian, en su evaluacidn, los ejes temdticos mas importantes y
los cursos y programas de investigacion resultantes, que deberian hacer parte del plan
académico-cientifico de la Unila?

Creo que los ejes temdticos mds importantes deben de ser aportados por un
diagndstico preciso sobre el estado de la cuestidn relacionado con la integracién. Hacerlo a
priori tiene el riesgo de forzar la estrategia educativa a preconcepciones que pueda imponer,
aun sin quererlo, el equipo responsable de la implantacién de la Unila. Lo que se puede
adelantar son los ejes tematicos que pueden orientar la elaboracién de ese diagnostico.
Entre ellos, me atrevo a proponer los siguientes:

Geopolitica de la integracion (contexto internacional; tensiones Norte-Sur,
centro-periferia; Norte profundo, Sur profundo. Geoestrategia de la integracion, su relacién
con el &mbito de los recursos, la componente militar y de seguridad. El papel —-renovado- del
Estado Nacién y, como insistiré en lo tltima pregunta, eso que llamamos lo “glocal”, como
sintesis entre los dos extremos de la geografia politica)

Geoeconomia de la integracién (los antecedentes mas ricos y diversos que
tienen los estudios sobre la integracién se encuentran en la economia, pero también las
limitaciones mas severas estan en esta disciplina)

Dimension sociopolitica de la integracién (aqui entra el andlisis institucional,
pues la creacién de instituciones de corte supranacional ha sido una de las aportaciones
del proceso de integracién, pero también entra lo que se refiere al debate democratico y
la creacion de ciudadania, lo cual supone tratar el aporte de los movimientos sociales, sus
protestas propuestas, que son muy ricas vis-a-vis la integracién. Ciudadania y participacion,
las demandas de democracia participativa, los procesos de reforma del Estado y los nuevos
movimientos “constitucionalistas”, se sitlian con una agenda propia frente a los procesos de
integracion. Hay dos subtemas fuertes en este apartado, uno es la dimensién educativa de
la integracidn y el otro se refiere al impacto sobre politicas sociales y programas de combate
a la pobreza que también son influidos por las instituciones responsables de la integracién
supranacional.

Dimension sociocultural de la integracién (Aqui también son muy ricos
los antecedentes relativos a la integracion, pues los aportes principalmente del arte, la
lilteratura, las humanidades en general, cuentan con una larga tradicion. El desafio es
lograr un didlogo transdisciplinario entre humanidades y ciencias sociales, ademds de la
incorporacién de novedosas propuestas de la cultura con enfoque de derechos humanos
y el estudio sobre identidades y practicas culturales de diversos grupos sociales, étnicos o
demograficos. Asimismo, en esta dimension entran los valores, las inter-subjetividades de los
actores sociales, cuya manifestacion mas evidente son los estudios de opinion, y el conjunto
de demandas participativas sobre ética publica, transparencia, rendiciéon de cuentas, etc.)

Dimensién socioambiental de la integracién (uno de los campos mas
conflictivos generados por el proceso de integracion son los impactos ambientales negativos,
pero también aqui se registra una capacidad de innovacién social inusitada. La discusién
sobre desarrollo sustentable es imprescindible, tanto como un enfoque de ecologia politica,



que de cuenta de conflictos y oposiciones entre practicas institucionales y movimientos
sociales; la multi-perspectiva del desarrollo sustentable)

4. Ante la tendencia de la inter e transdisciplinaridad, en funcién de la
complejidad de las transformaciones del conocimiento, cudles serian las implicaciones para
la estructura académica, su proyecto pedagdgico en los campos de las ciencias y/o de las
humanidades?

Ya me referi en la pregunta 2 al tema de la transdisciplina, pero considero que
la transformacién del conocimiento a través de la universidad enfrenta ahora la necesidad de
un pensamiento critico. Particularmente hay tres temas que necesita resolver una estructura
académica apegada a estas transformaciones, buscando que su proyecto pedagégico sea
adecuado a las intenciones integradoras de la Unila:

a. El paso del enfoque por competencias al del derecho a la educacidn, lo cual
requiere tomar distancia critica del discurso de la excelencia académica, si ella se funda en
la competencia que descalifica al otro y no en patrones de colaboracién que formen en y
hacia la solidaridad social, en el marco de derecho y ciudadania apoyados en la educacién.

b. El deslinde del discurso de la calidad académica, cuando ello significa la
adopcidn acritica de la competitividad que puede implicar un apego excesivo a las demandas
del mercado, con la imposicién de criterios de calidad que provienen y le son ttiles a la
empresa, pero que limitan a la universidad al rol de mero apéndice del aparato econémico.

c. Una elaboracion propia del muy central concepto de “Sociedad de la
Informacién”, que esta en la propuesta de la UNILA, en el sentido de reconocer la capacidad
de auto-reflexion de la ciencia, lo que evita todo sentido utilitarista o de uso pragmatico de
este concepto para adaptarse a las tendencias dominantes. Es decir, se trata de reivindicar el
didlogo entre ciencias y humanidades, de manera que éste sea capaz de constatar e inclusive
de prever los dilemas sociales de largo plazo que tiene el modelo de desarrollo, incluidos los
conceptos que lo sustentan, como es el de Sociedad de la Informacion.

5. Como uno de los principales diferenciales de la nueva institucién sera
reclutar profesores y alumnos oriundos de varios paises latinoamericanos, que innovaciones
podrian ser adoptadas en las actividades de ensefianza, investigacién y extensioén?

Si se cuenta con un diagnéstico adecuado, la Unila podria innovar en dos
sentidos: en primer lugar, teniendo una estrategia regional, o sub-regional, que sea capaz de
reconocer las desigualdades entre paises y regiones en Latinoamérica, de manera que pueda
avanzar en la equidad de oportunidades respecto a los solicitantes; que haya entonces mas
apoyos para quienes mds los necesitan para incorporarse a la Unila y terminar exitosamente
sus estudios. En segundo lugar, la Unila deberia de tener una estrategia de reclutamiento
de profesores y estudiantes, de manera que en todas sus convocatorias esté asegurada la
diversidad regional; quiza seria pretencioso que hubiese personas de todos los paises, pero
al menos asegurar una diversa representaciéon subregional.

También se podria innovar si se prevén las periddicas transformaciones del
plan de estudios o de la curricula si se toman en cuenta los aportes que vaya haciendo la
nueva comunidad académica en sus proyectos de investigacion o en sus précticas de campo

en sus paises de origen, o en las discusiones que propicien las publicaciones de la Unila o sus
actividades de (re)creacién cultural y humanistica.

6. Cudl seria la mejor forma de seleccionar los futuros alumnos de la Unila
para asegurar la igualdad de oportunidades entre los candidatos de diferentes paises
latinoamericanos?

Ver respuesta pregunta 5.

7. En una universidad orientada hacia los desafios latinoamericanos, como
armonizar lo local, lo regional y lo universal?

El esfuerzo integrador de la Unila mediante el abordaje de la integracién
latinoamericana, habla ya de uno de los principios del pensamiento complejo que es la
reciprocidad, el principio dialégico del que habla Edgar Morin. Si el educador es también
el educando, el integrador puede ser el integrando. Con este juego de palabras, lo que
quiero decir es que América Latina no se puede comprender sin esta doble influencia:
la que proviene del otro y a la vez, la influencia que ejerce nuestra regién sobre el otro;
América Latina EN y DESDE el mundo, puede comprenderse si la Unila tiene una estrategia
de internacionalizacién y de cooperacion académica suficientemente amplia que permita
acrecentar nuestro entendimiento sobre el valor tedrico y politico de la idea misma de
América Latina; sobre las influencias universales que la han conformado y sobre su papel
influyente en la universalizacion en distintas épocas de la humanidad.

Los elementos que podrian propiciar esta comprensiéon pueden ser desde una
politica de intercambio académico con latinoamericanistas de otros continentes, pues ya
no solamente Europa y Estados Unidos tienen una tradicién en este campo sino que Asia,
Australia, e inclusive Africa, tienen una visién propia sobre nuestra regién, hastalamodelacién
intencionada de la estrategia pedagdgica, en la que las investigaciones y seminarios de
formacion deben de abordar la dindmica relacion entre lo local y lo global. Lo “glocal”, es
un concepto rico en potencialidades para evitar tanto la tentacién del parroquianismo, o
un localismo exacerbado, como la tentacién del desapego respecto de lo local, que todo lo
refiere a la dimension global o mundial, sin tomar en cuenta las particularidades locales.

Por ultimo, considero que estos dilemas planteados por la universalidad en y
desde Latinoamérica necesitan que la Unila incorpore en su estructura académica los debates
mas recientes sobre la modernidad, que es la palabra clave del programa que se propuso
el capitalismo: el progreso, el imperio de la razon, las libertades y derechos individuales;
programa que hoy sabemos que nunca existié, como lo sefiala el polémico antropdlogo
Bruno Latour, y que hace de nuestra regién un laboratorio privilegiado para responder y
cuestionar los debates que nos imponen enfoques anglosajones y eurocéntricos, como la
idea de postmodernidad.
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Reflexiones sobre la creacion de
la Universidad de la Integracion
Latinoamericana (UNILA)

La integracion regional ha sido parte del imaginario que los paises
latinoamericanos han construido en sus casi doscientos afios de vida independiente.
Expresado en proyectos unién politica en el siglo XIX o de integracién econdémica en el
siglo XX, la idea de integracion es aceptada con vélida en todos los paises de la region
y apoyada (o al menos no publicamente rechazada) por los diversos sectores del amplio
espectro ideoldgico que caracteriza a la regién.

Sin embargo, la integracién de la regién dista atin mucho de ser realidad.
Ciertamente, se ha avanzado bastante. La iniciativas creadas desde mediados del Siglo XX,
con sus éxitos y fracasos, su momentos de auge y de caida, han generado resultados. Es
cierto, quizas no se han cumplido exactamente y de manera cabal las metas propuestas.
Es posible que haya faltado una dosis de realismo al proponerse un maremagnum de
objetivos imposibles de alcanzar porque simplemente la regién no estaba preparada para
ello. También se puede debatir si las iniciativas fueron afectadas por haberse asumido de
manera rigurosa posiciones ideoldgicas (proteccionistas o neo-liberales, segtin la etapa de
integracién que se trate), sin el pragmatismo que la compleja realidad latinoamericana
aconseja tomar en cuenta. Finalmente, también ha habido ingenuidad al pensar que los
intereses nacionales y la idea de soberania son factores no cuentan para los gobiernos o
pretender obviar la importante influencia de actores externos, no siempre afectos a la
integracién en América Latina.

A pesar de ello, y contrariamente a lo que se ha convertido en un discurso
comun en estos dias, la integracién latinoamericana ha progresado. Es importante aqui
tener una mirada oblicua, para utilizar la idea de José Saramago, segtin el cual, “las formas
de decir no, a lo que parece claro y evidente, es la forma de por lo menos dar algo mas a
una idea que teniamos antes y que esta toda incompleta”. Aplicado a nuestro asunto, se
sefiala que la integracion centroamericana parece ahora dejarse llevar por la légica del
CAFTA,; se dice que la Comunidad Andina estd profundamente dividida entre gobiernos
favorables a un TLC con Estados Unidos y otros criticos al mismo y profundamente
debilitada después de la salida de Venezuela; se insiste en sefialar que el Mercosur no
termina de cumplir su agenda comercial incumplida y parece no encontrar el camino de
recuperar el dinamismo y credibilidad que alguna vez tuvo; se critica que surgen nueva
iniciativas como el Alba o el Unasur que parecen yuxtaponerse a lo ya existente. Y quizds
todas estas apreciaciones son, al menos parcialmente, validas.



En consecuencia: ¢No es ingenuo o simplemente una opinién “normativa”
decir que la integracion latinoamericana ha progresado? Si tenemos una mirada oblicua,
que nos permite reconocer que existe una crisis en la actualidad, pero también nos
permite ver como ha crecido el comercio al interior de los bloques regionales y como se
han creado ejes de integracion (Brasilia-Buenos Aires, Caracas-Bogotd) que han resistido
muchas crisis politicas y econémicas significativas. Observar como en el Cono Sur se han
superado rivalidades y se ha creado los fundamentos de una comunidad de seguridad en
la cual la idea de guerra es descartada, también es un logro de la integracién regional. Ver
la mayor interdependencia econdmica, con sus altos y sus bajos momento. Finalmente,
percibir el quizas aun incipiente acercamiento entre las diversas sociedades nacionales y
la creacién de redes sociales que actian a escala regional. Entonces, incluso en medio de
la crisis actual del Mercosur o la CAN o la expansién del modelo TLCAN de integracion a
través de los TLC bilaterales, o el surgimiento de nuevas propuestas con cargas ideoldgicas
inconvenientes, la integracién latinoamericana sigue en movimiento. Con retrocesos y
avances, con detractores y defensores, la integracion contintia su camino.

En este contexto, surge la propuesta del gobierno brasilefio de crear la
Universidad de la Integracion Latinoamericana (Unila). Originalmente, se habia planteado
establecer una universidad regional en el seno del Mercosur, pero no se pudo alcanzar un
consenso al respecto. Entonces Brasil asumid el reto de crear una Universidad al servicio
de la integracién:. Asi lo sefiala el Coordinador del Proyecto Helgio Trindade al aseverar
que “Aunque la Unila sea una Universidad brasilefia, su misién serd la de, a través del
conocimiento compartido, contribuir para la integracién de la regiéon”.! Una primera
reflexion surge de este aspecto. Se trata de una légica de accién nueva en la regién en
la materia, pues en el seno de la Comunidad Andina existe la Universidad Andina Simén
Bolivar con sedes en Bolivia y Ecuador, aunque con una limitada interaccién con las
Universidades Nacionales de los paises miembros e impacto limitado en la promocién
de la idea de integracion regional. La Unila, en cambio, no es una institucién regional,
sino una instituciéon publica brasilefia, pero que aspira tener una promocién regional.
La mirada positiva del asunto es que representa un compromiso del gobierno brasilefio
actual con la integracidén regional.

Sin embargo, pueden surgir criticas. Una de ellas es que se pueda repetir la
historia de la Universidad Patricio Lubumba en la antigua Uni6én Soviética?, es decir, una
Universidad sélo para extranjeros, aislada del ambiente académico nacional y con poca
calidad académica. Sin embargo, el proyecto de Unila es bastante claro al exigir que la mitad
de los estudiantes sean brasilefios, lo que excluye la posibilidad de convertir a la nueva
Universidad es una expresién de la “solidaridad internacional brasilefia”. Ahora bien, desde
sus inicios la Unila debe hacer sus mayores esfuerzos para establecer acuerdos formales
con los programas de estudios y centros de investigacidn brasilefios que estan trabajando
el tema de la integracion. Le experiencia y saber acumulados en estas instituciones deben
ser aprovechados por la Unila y crear un partenariado permanente con ellos. Esto debe

1. Entrevista con el Dr. Helgio Trindade, disponible en linea http://mt.educarchile.cl/mt/jjbrunner/archives/2008/06/
post_88.html.

2. Véase al respecto Schwartzman, Simon, “Saudades da Universidade Patrice Lumumba”, disponible en linea http://
sschwartzman.blogspot.com/2008/06/saudades-da-universidade-patrice.html

incluir la cooperacién con Universidades en los otros paises del Mercosur, e incluso mas
alla, que también tienen un acervo en los estudios de la integracion latinoamericana. De
esta forma, se estaria también ayudando a asegurar la calidad y el rigor académico de la
institucion. Si ademas del aporte del personal permanente de la Unila, se puede contar con
la presencia de académicos como Géronimo de Sierra, Lincoln Bizzozero, Tullo Vigevani,
Miriam Gomes Saraiva, Alcides Costa Vaz, Marcos Costa Lima, Maria Regina Soares de
Lima, Alejandro Gutiérrez, Rita Giacalone, Susana Novick, Monica Hirst, Roberto Bouzas,
para solo mencionar algunos provenientes de la regiéon Mercosur, la capacidad de Unila
para influir sobre el futuro de la integracion regional seria mayor.

Una segunda critica que puede surgir es que la Unila, como institucion
publica creada por el gobierno de Brasil, termine mostrando una “visién brasilefia” de la
integracion regional y reflejando los intereses nacionales de este pais. Este es un aspecto
que debe ser tratado con mucho cuidado para evitar los naturales recelos que puedan
surgir en los paises vecinos. La idea sefialada en el proyecto de designar 500 docentes
provenientes de los paises del Mercosur da cierta garantia de una visidn regional en el
seno de la institucion. Ciertamente, este es un asunto complejo y delicado que requiere de
la mayor atencién al momento de elaborar los programas docentes, pensum de estudios y
proyectos de investigacién y extension.

En un contexto de globalizacién y creciente regionalizacién, la Unila podria
ser un factor en la construccién de un modelo de integraciéon que no se base en desfasadas
propuestas populistas, proteccionismo exacerbado pero que sirva de apoyo a un enfoque
de la sociedad que no esté solamente basado en la l6gica del mercado y la competencia.
Este es un aspecto crucial de la integracion latinoamericana y la Unila, como el resto de
las Universidades de la region, tienen que desempefiar un papel crucial. La globalizacion
es un proceso global societal resultado de la evolucién misma de la sociedad humana que
debido a sus desarrollos cientificos y tecnoldgicos ha rotos barreras que existian entre las
diversas sociedades nacionales. Sin embargo, esta realidad societal de la globalizacién ha
pretendido ser asimilada a un “constructo ideolégico” en el cual se concibe a la globalizacién
como el dominio de las fuerzas del mercado, la cultura occidental (especialmente en su
version estadounidense) y la democracia. La realidad es que junto a la emergencia de un
mundo global todavia la dimensién nacional y local es muy importante. En consecuencia,
los intento de imponer “un constructo ideolégico” de globalizacién que destruye lo nacional
y local ha generado reacciones, como fundamentalismos religiosos en el Medio Oriente
o el renacimiento de movimientos indigenistas en América Latina. Esto se relaciona con
la integracion regional porque nos conduce a la pregunta de que integracion queremos.
Si queremos una integraciéon solamente basada en el “constructo ideoldgico” de la
globalizacién que sélo buscaria la apertura de los mercados, la regulacién de los temas
relacionados con el comercio o la preparacién para una mejor insercién en los mercados
globales, o si por el contrario queremos una integracién, que sin cerrarse a un mundo que
es efectivamente globalizado (como fenémeno societal), reconozca la particularidades y
problemas de nuestras sociedades.

Este es un tema crucial en los debates sobre la integracion regional y la Unila
puede convertirse en un espacio para la construccion de ideas en esta materia. En la Unila
deberian promoverse la idea de crear “comunidades epistémicas” que tengan voz en los



asuntos referidos a la integracion regional. Peter Haas definié la Comunidad epistémica
como la “comunidades de conocimiento compartido”.® Para Haas, una Comunidad
Epistémica, “es una red de profesionales de una variedad de disciplinas y enfoques,
que tienen un conjunto de creencias normativas y de principios compartidos, que le da
una racionalidad basada en el valor para accién de los miembros de la comunidad; que
comparten creencias causales, que derivan de su practicas que se proponen o contribuyen a
una serie de problemas centrales en su dominio y que sirven entonces de base para aclarar
los multiples vinculos entre posible accidn politicas y resultados deseados; comparten
nociones de validez (...) de un conjunto de practicas comunes asociadas a un conjunto de
problemas con respecto a los cuales se dirige su competencia profesional, bajo la premisa
que el bienestar humano se incrementard como consecuencia.” En otras palabras, una
Comunidad Epistémica es un grupo capaz de desarrollar una perspectiva comun sobre
un determinado tema e influenciar en los decisores. En el caso de la integracién, la
Unila podria ser un espacio en el cual académicos brasilefios y provenientes de diversas
universidades de la regién construyan una nocién de integracién que supere aquella
simplemente impuesta por las organizaciones financieras internacionales y refleje de
forma mas adecuada la regional.

Esta propuesta debe encarar la integracion desde diversas perspectivas,
que en el contexto de una Universidad publica brasilefia deberia considerar ejes tedricos
como la relacion entre los intereses nacionales y la integracion regional, la integracion
regional y la identidad latinoamericana, la inserciéon competitiva en la economia mundial
acompafiada por una transformacion productiva con equidad, la promocién de una
politica social regional, la creacién de mecanismos efectivos de “gobernanza regional”, la
consolidacién democrética, la seguridad regional, entro otros.

Esto implicaria crear un eje de integracidon econémica, un eje de integracién
politica, un eje de integracion juridico institucional, un eje de integraciéon social y un eje
histérico-cultural en el marco de los cuales se podrian crear programas de licenciatura
(Lic) o postgrado (PG). De forma meramente enunciativa algunos de estos podrian ser:

En el eje de integracién econdmica se podrian incluirse cursos como:

* Integracién econémica (Lic)

* Comercio, Exterior Aduanas e Integracion (Lic).

* Politica econdmica e integracién (PG)

e Politica econdmica internacional (PG)

* Teoria econdmica de la integracion regional (PG)

* Pensamiento econémico latinoamericano sobre integracion y desarrollo

(PG)

* Estudios sobre la globalizacién (PG)
En eje de la integracién politica se podrian incluir los siguientes cursos:
* Relaciones internacionales e integracion regional (Lic)
* Politicas publicas para la integraciéon (Lic.)
¢ Relaciones internacionales de América Latina (PG)
3. Haas, Peter M., “Do Regimes Matter? Epistemic Communities and Mediterranean Pollution Control,” International
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* Teoria politica de la integracién regional (PG)
* Integracion, seguridad regional y comunidades de seguridad (PG)
¢ Relaciones exteriores de América Latina (PG)
En el eje de integracidn juridico-institucional comprenderia cursos como:
* Derecho de la integraciéon (PG)
* Gobernanza regional e integracion (PG)
¢ Resolucién de conflictos (PG)
En el eje de la integracién social se incluiria los siguientes cursos:
* Globalizacién, integracion y politica social (PG)
* Politica social regional (PG)
* Educacion e integraciéon regional (PG)
En el eje histdrico-cultural
* Historia de América Latina y el Caribe (Lic)
¢ Identidad e integracién regional (PG)
e Ideas y propuesta de integraciéon en América Latina (PG)

En cuanto a los programas de investigacion podria fomentarse un programa
sobre la contribucién latinoamericana a la teoria de integracion regional, basado en la
idea de construir una Comunidad Epistémica. Otro programa ya de un contenido menos
tedrico podria ser algo asi como “politicas ptblicas para la integracién regional”. Esto
deberia acompafiarse por una agresiva politica editorial mediante la creacién de un sello
editorial universitario Unilas para la edicién de revistas cientificas y libros con el mayor
rigor cientifico sobre temas de integracién regional.

Los ejes arribas sefialados podrian ser unidades académicos (escuelas,
departamentos, institutos o centros) que deberian actuar de forma interdisciplinaria, lo
cual resulta l6gico debido a la multifacética y compleja naturaleza del fenémeno de la
integracién regional.

Como se prevé la incorporacion de profesores de diversos paises de América
Latina, algunos de forma permanente, otros de forma temporal, deberia considerarse la
creacion de redes y de actividades de investigacion y extension con la Universidades y
Centros de origen de esos profesores, aprovechando asi la experiencia que puedan tener
en la materia y fomentando de hecho la integracion educativa de la region. En este sentido
se podrian utilizar recursos del Programa Prosul y sus equivalentes en los paises vecinos,
para desarrollar programas de investigacién conjuntos sobre temas de interés para el
desarrollo de la integracién en la realizacién, asi como la realizacién de foros, simposios
y seminarios. De igual manera, se debe articular acciones con otras entidades que se
dedican al tema de la integracién regional como el Fomerco, Clacso, Flacso y las mismas
instituciones formales de la CAN, el Mercosur y la Caricom, el MCCA, etc.

La seleccién de los estudiantes para los programas de Unila puede ser
un proceso complejo. En realidad estos procesos de seleccién en sociedades como las
latinoamericanas siempre tienen el reto de establecer un equilibrio entre calidad y
equidad. En el caso de la Unila, quizds podria diferenciarse entre los estudiantes brasilefios
y extranjeros. Para los estudiantes brasilefios deberian aplicarse los criterios generales
existentes en las Universidades publicas de Brasil. Para los estudiantes extranjeros, el



proceso comprenderia el envio de unasolicitud de admisién, acompafiada porlas certificados
y calificaciones de sus estudios de educacién media, dos cartas de recomendaciéon de
personas que hayan sido parte del proceso de formacion educativo del estudiante, una
declaracidén escrita del estudiante en la cual exprese las razones de su interés de cursar
estudios en la Unila y quizds se le puede indicar un tema que deberia desarrollar en
un breve ensayo y enviarlo con el resto de los documentos. Con esta documentacién se
podria llegar a tener una visiéon mas o menos aproximada del perfil del candidato y de
su potencial para cursar estudios en la Unila. Para estudiantes de postgrado, se debe
anexar un CV, quizds el dominio instrumental del portugués y el ensayo quizas podria ser
sustituido por el envio de alguna publicacién, en caso que la tuviese.

Finalmente, en un mundo global ciertamente la Unila debe buscar armonizar
lo local, lo regional y lo universal. Esto no es facil, pero se trata de entender que los
actores locales, regionales y nacionales pueden tener un espacio de actuacion en la esfera
global, que hasta el momento ha sido el espacio privilegiado de las fuerzas econdmicas
transnacionales. Esta idea puede ser objeto de reflexion para la naciente experiencia de la
Unila, que debe ser una “universidad cosmopolita”, con actores (autoridades, profesores y
estudiantes) que aunque puedan estar en Foz de Iguazu, imbuidos en la realidad de esta
ciudad y la Universidad, al mismo tiempo se desplazan a sus regiones en Brasil y sus paises
de origen intercambian ideas e informacién y en el caso de América del Sur, contribuyen a
crear un proyecto de region que esté articulada con su realidad inmediata y con el mundo
global. Esta idea debe ser parte de los programas de estudios y proyectos de investigacion
desarrollados en la Unila.
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Por una usina de proyectos
educativos innovadores

Introduccion

La creacién de la Unila abre un desafio muy importante para la educacion
superior (ES) de la regién por cuanto debe recoger todo lo virtuoso de nuestra experiencia
y al mismo tiempo no repetir aquellos modelos de administracién que condujeron a
muchas universidades a un estado de inmovilidad (status quo) resistiendo la innovacién
y la transformacién por parte tanto de los cuerpos docentes como de los claustros
estudiantiles. Mas aun debemos esperar que se convierta en una usina de proyectos
educativos innovadores en este nivel educativo que luego puedan ser convenientemente
utilizados por el conjunto de las instituciones de Latino América (LA).

La principal causa de la resistencia al cambio, justo es puntualizarlo, se
debi6 a la incorrecta planificacion y puesta en marcha, de politicas publicas que buscaron
al mismo tiempo la reduccién de la inversién en ES y la satisfacciéon de la demanda
social de creciente niimero de jévenes que terminando los niveles medios buscan una
oportunidad de progreso en la ES. Planteado de esta manera el problema se torna de dificil
solucién a menos que se encuentren nuevos caminos que permitan resolver la pretendida
contradiccién neo conservadora: calidad y masividad en la ES.

Algunos hemos sostenido que, en realidad, la creciente demanda de
la juventud por estudios superiores debe ser considerada una fortaleza antes que una
debilidad. En efecto contar con crecientes contingentes de ciudadanos con vocacién por
alcanzar un alto nivel de formacién es un punto de partida excelente para la construccién
de sociedades democraticas capaces de incrementar el bienestar general de sus ciudadanos.
Aun cuando un alto nivel educativo general no asegura por si solo, un mayor nivel
productivo y una mejor distribuciéon de la riqueza, de igual manera se puede asegurar
que esos mismos objetivos nunca podran ser alcanzados y sostenidos sin contar con un
alto porcentaje de ciudadanos capaces de enfrentar los desafios y las oportunidades de un
mundo cada vez mas interconectado con una dindmica en continua aceleracion.

Una cuestidn estrechamente vinculada a la anterior en nuestra regién tiene
que ver con el sostenimiento de sociedades crecientemente democraticas. En efecto,
estas sociedades adquieren estabilidad, legitimidad y adaptabilidad cuando logran
aprovechar todas las oportunidades para mejorar el bienestar econdémico y social; ampliar
permanentemente el horizonte de libertades y participacién de sus ciudadanos; promover
todas las dimensiones creativas culturales y al mismo tiempo resguardar el nicleo bésico y
dindmico de valores que conforman su identidad. Necesitamos para ello de ciudadanos con



capacidad y coraje de dudar y aventurarse hacia nuevos caminos y proponer alternativas
en beneficio del conjunto y no sélo de sus propios intereses. La ES resulta ser el mejor
instrumento para formar esta clase de ciudadanos.

Alrededor de estas ideas necesitamos poner en marcha nuevas experiencias
que reconcilien definitivamente esta puja entre gobiernos que insisten en invertir muy poco
en ES e instituciones que, ante estas politicas, se aislan en su propia estructura resistiendo
todo cambio en sus modos de ensefiar, producir y atender las verdaderas demandas de
nuestras sociedades. Propongo convertir a la Unila en un elemento catalizador de estos
cambios que no so6lo necesitan las universidades y demas instituciones de ES sino los
propios gobiernos que, en el mejor de los casos, sélo tratan de evitar conflictos con la ES
contribuyendo, con su ausencia, al sostenimiento de un status quo que puede ser mucho
mas costoso, en el mediano y largo plazo, que la necesaria inversidn para sostener proyectos
que modifiquen la dindmica del sector educativo buscando el objetivo de construccion
de las sociedades democraticas que hemos calificado anteriormente. Es deseable que la
planificacidn y ejecucion de esos cambios quede bajo la responsabilidad de las propias
universidades auténomas antes que impuestas por los gobiernos.

La cuestién de la mundializacién (también globalizacién) y la manera en
que puede afectar la ES de nuestra regién ha sido extensamente discutida. Un buen
resumen de los diversos aspectos que pueden afectar la ES en la regién, segtin la opinién
de destacados especialistas, han sido recogidos en una interesante publicacién de Rojas
Mix y colaboradores. Por consiguiente evitaremos las descripciones de este fendmeno
y nos concentraremos en las dificultades y oportunidades que ofrece para un proyecto
universitario como la Unila. Nos guste o no, la mundializacién es hoy una realidad
insoslayable con la que tenemos que convivir y que afecta a todas las dimensiones de
nuestras vidas. Es evidentemente un objeto de estudio sistematico por lo gravitante y la
ES como responsable del acrecentamiento de nuestra cultura deberia dedicar una buena
parte de sus esfuerzos en materia de investigacion transdisciplinaria con el objeto de
aportar elementos que nos permitan estar advertidos, con suficiente antelacion, de sus
consecuencias negativas y positivas sobre nuestras sociedades democraticas.

Si bien existen posiciones diatralmente opuestas en relacién con los
beneficios o perjuicios de la mundializacién es evidente que cuando se aprecian beneficios
estos no llegan a todos los sectores de nuestras sociedades y en cambio cuando se trata
de pagar las consecuencias de los perjuicios quienes mas se ven afectados son los sectores
de la sociedad que usualmente han sido marginados de derechos elementales entre los
cuales se encuentra el acceso a la ES. Tampoco se pretende sefalar que el acceso amplio a
la ES mitigue por si solo los efectos negativos de decisiones tomados en centros distantes
de nuestro pais o regién. Pero el incremento de la capacidad de autoestudio, acceso a
la informaciodn, interpretacion de estadisticas e indicadores, etc. permiten prevenir para
tomar mejores decisiones, fortaleciendo, de este modo, la autonomia —desde lo individual
a lo colectivo- frente a los grandes centros de poder.

Sin embargo estoy persuadido que ademds de facilitar el acceso y la
permanencia al mayor nivel educativo tenemos una tarea pendiente de enorme significacién
para afianzar la libertad y la participacién de nuestros ciudadanos. Se trata de dedicar
crecientes esfuerzos a la promocion del desarrollo local. Tener proyectos a nivel local,

sentidos por la poblacién beneficiada, posibilita la construccién del denominado poder
local que tiene mucho mds en cuenta las reales y cotidianas necesidades de los ciudadanos.
Ellos encuentran el placer de participar tanto en la definicidén y en la prioridad de sus
problemas cuanto al disefio y ejecucién de las tareas que proporcionan las deseables
soluciones. El desarrollo local ayuda ademas a definir ese conjunto de valores que le
dan identidad a esa comunidad por encima de las influencias que derivan de los poderes
centrales y en definitiva de la susodicha globalizacién. Nuevamente la Unila podria actuar
como factor estimulante para la introduccién de esta especialidad en las instituciones de
ES de nuestra regién.

Un tema muy importante en la problemadtica social es el reconocimiento de
la diversidad con el fin de considerarla como una caracteristica de la naturaleza - por ende
de la humanidad- antes que un escollo para alcanzar determinadas metas. La diversidad
es parte de nuestro universo y la humanidad no sélo convive con ella sino que se beneficia.
Una institucion de ES innovadora no puede dejar de tener presente esta cualidad distintiva
y por ende debe construir instituciones rigurosas en cuanto al respeto del método cientifico
adoptado pero flexible en cuanto a reconocer que dos personas pueden llegar a la misma
meta, al mismo nivel de formacidn, por caminos diferentes aun cuando estos necesiten
ser recorridos en tiempos y modos diferentes. Tampoco se puede abrir juicio cuales de
las dos estrategias son mejores por cuanto se aplican a dos seres diversos, que provienen
de distintos hogares, localidades, escuelas, medio ambientes y motivaciones diferentes.
Mi propia experiencia me permite sugerir que muchos fracasos, no sélo en los estudios
universitarios sino en el ejercicio profesional, se deben a la imposicién de un determinado
plan de estudios uniforme pensado en una época donde se condenaba la diversidad. La
Unila tiene una hermosa oportunidad de interaccionar con la formacién de personal
altamente calificado proveniente de otras universidades latinoamericanas contribuyendo
al disefo de planes casi a la medida individual atendiendo el perfil y caracteristica del
estudiante en cuestion. En la diversidad deben caber todas las dimensiones. Dentro de la
diversidad caben aquellos seres humanos con capacidades extraordinarias que deben ser
integrados a un destino comun con el resto de los ciudadanos. Las experiencias que puedan
ser realizadas por la Unila, por su cuenta o en coordinacién con otras universidades de la
region, pueden servir de inspiracion para modificar la concepcién de la diversidad como
asi también la rigida estructura vigentes en gran parte de la ES de la region.

En esta misma direccidén es necesario preguntarse si toda la formacion de
grado debe ser necesariamente hecha en aulas, talleres y laboratorios universitarios.
Seguramente sera dificil contestar esta pregunta de una manera simple y general pero es
preciso repensar la manera de formar los futuros profesionales que necesita la sociedad
de una Nacién, una regién o una determinada localidad. No me refiero sélo al andlisis
de los contenidos académicos que resulten necesarios para el ejercicio idéneo de una
determinada profesion. Quiero referirme al cumplimiento de un compromiso social que
cualquier estudiante de la ES sostiene al aceptar que la sociedad se haga cargo de los costos
que demanda el sostenimiento de este nivel educativo. Ese compromiso tdcito, desde mi
punto de vista, podria comenzar a ejercitarse durante el tltimo afio de graduacién con
planes disefiados y aceptados por la sociedad a la que van dirigidos para fomentar la ética
de la solidaridad que esta siendo vulnerada por esta suerte del beneficio individual como



valor supremo. Es bueno que el idealismo que tiene un joven estudiante universitario se
plasme en acciones solidarias que lejos de ser voluntarias se transformen en obligatorias
para coronar su formacion.

El tema de la calidad y el financiamiento no es un objeto de este ensayo
que sdlo trata de ofrecer algunas reflexiones a la demanda realizada por la Comisién de
Implantacién de la Universidad Federal de la Integracién Latinoamericana. Sin embargo
es preciso sefalar que, consustanciado con los principios de la Reforma del 18, considero
un valor esencial de la sociedades democraticas, con sentido ético, el sostenimiento de la
autonomia universitaria y el correspondiente financiamiento en base a planes de mejora
consensuados con las sociedades para dar cumplimiento a los compromisos. La evaluacion
de la denominada calidad la realiza el gobierno como garante de esos acuerdos a fin
de dar un informe publico sobre el grado de cumplimiento de esos compromisos. Las
universidades no deben rendir cuentas al gobierno sino dar cuenta a las sociedades sobre
el grado de cumplimiento de objetivos oportunamente propuestos por la universidad y
respaldados por las respectivas comunidades. De esta manera se conjuga calidad con
pertinencia quedando el financiamiento como el medio para conseguir los fines.

Realizada esta introduccién trataré de aportar sobre la problematica
especifica a que se hace referencia en la invitacién de la Comisién de Implantaciéon de la
Unila. Quiero destacar que se trata de un conjunto de preguntas sumamente pertinentes,
algunas de las cuales me resulta dificil contestar de una manera dnica y concisa.

1. Como articular la misién de la Unila con el contexto de mundializacion y
del creciente dialogo entre las culturas?

Uno de los objetivos primordiales que sostienen la creacién de la Unila es
la promocién y apertura de caminos alternativos que consigan consolidar la integracién
regional sobre bases mds s6lidas que las derivadas de cambiantes acuerdos comerciales entre
Naciones con diferente dimensién econdémica, grado de industrializacién y productividad
y politicas que no pueden ser consensuadas al nivel que lo han conseguido otras Naciones
en otras regiones del planeta. En particular es deseable encontrar los lazos culturales que
identifiquen a Latinoamérica como una regioén que comparte valores, historia e identidades
que poseen una gran cantidad de elementos distintivos en comun. La identificacién y
acrecentamiento de esos valores posibilitaria introducir en nuestras sociedades la necesidad
de trabajar en la busqueda de un destino comuin mads alld de las circunstanciales diferencias
que puedan surgir por desacuerdos en materia econémica o de politica internacional.

Este sélo proposito demanda el imperativo de pensar y repensar el conjunto
de valores basicos de manera conjunta. Pensar juntos no es pensar igual. Lo mismo que
convencer no es lo mismo que imponer. Se propone hacerlo en el plano universitario. Es
un buen comienzo pero rapidamente es preciso extender la reflexién al conjunto de los
lideres sociales y politicos para que la discusién vaya fluyendo hacia todos los rincones de
nuestras Naciones. Proponer una accién de esta naturaleza sélo en la esfera universitaria
seria perder una gran oportunidad.

Debe existir un conjunto de premisas que permitan tomar en cuenta escenarios
mundiales y locales simultaneos asegurando el respeto absoluto por esa diversidad cultural
que enriquece las perspectivas desde la cual abordamos nuestros problemas y nuestras

realidades. En pleno auge del imperio victoriano del siglo IXX, Lord Acton advertia: “Si
suponemos que el fin de la sociedad civil es el establecimiento de la libertad a fin de
que sea posible el cumplimiento de los deberes morales debemos concluir que los Estados
mas perfectos son aquellos que incluyen nacionalidades diferentes sin oprimirlas. Aquellos
donde no hubo mezclas de razas son imperfectos. Un Estado incompetente para satisfacer a
razas distintas se condena a si mismo; un Estado que se afana por absorberlas, neutralizarlas
o eliminarlas destruye su propia vitalidad; un Estado que no las incluye carece de la base
principal de autogobierno”. A pesar del tiempo transcurrido estas reflexiones mantienen
vigencia y podrian sentar las bases de que es ventajoso integrarse al mundo sin perder no
solo nuestra identidad sino nuestra propia diversidad.

Me estoy imaginando dentro de algunos afios a la Unila organizando
reuniones para tratar problematicas especificas de nuestras sociedades con la concurrencia
de intendentes junto a representantes de las ONGs y otros lideres sociales y con docentes y
alumnos escuchando y preguntando para poder comprender con mayor precision el tipo de
problemas que luego serdn parte de proyectos de investigacién y de experiencias de campo
y posteriormente los resultados y conclusiones nuevamente expuestos en las comunidades
para ayudar la participacion de los ciudadanos en sus habitats y en la elaboraciéon de las
soluciones.

No es sencillo para una Unica universidad abordar esta misiéon pero es
posible pensar en la Unila como una institucién que cuente con redes de universidades de
la region trabajando en distintos campos con la participacién de docentes y estudiantes de
disciplinas diversas en cada universidad aportando sus realidades, definicién de problemas,
limitaciones, respeto a valores consagrados y eventuales soluciones elaboradas en su
lugar para ser luego llevadas a la consideracion de otros participantes cuyas propuestas
contemplan otras realidades. Este tipo de acciones conlleva al establecimiento de un
dialogo enriquecedor entre nuestras culturas que en finalmente nos ayudara a integrarnos
al mundo con nuestras propias creencias y valores.

Entre las misiones bdsicas de las universidades estdn la de conservar y
acrecentar la cultura. Estos conceptos fueron explicitados con una claridad envidiable
por el Dr Risieri Frondizi (rector de la UBA 1958/62). Nos decia La misién cultural debe
ser la mas importante. Tiene su relacién directa con la preservacion del saber. Segun R.
Frondizi (1958):”... si el saber no se conserva vivo, a través de las generaciones, la cultura
desapareceria y cada generacion deberia descubrir de nuevo la rueda”.

Esta mision significa preservar la cultura entendida como el conjunto de
creencias, valores e ideas que permiten mantener cohesionado un pueblo y que lo orientan
en la conformacién de su conducta. Por consiguiente, no puede confundirse con cantidad
de conocimientos- propios de una enciclopedia-, sino con calidad del conocimiento real
y vivo que se alberga en la sociedad. Se trata del conocimiento comprometido con una
realidad y sobre todo con su dindmica que permite dar a la cultura un sentido anticipatorio
de los escenarios futuros.

Saber sobre demasiadas cuestiones no hace culto a un profesor universitario
o a un profesional. A veces este voluminoso saber impide reaccionar con frescura, sencillez
y espontaneidad. Tampoco es culto el que basa su discurso en complejas estructuras que
tienden a disecar los hechos cotidianos y reducirlos en algunas de sus partes para, con ello,



explicar el todo. Asimismo, la simplificaciéon puede resultar también peligrosa cuando es
recurrentemente utilizada para explicar fenémenos complejos.

Es preciso que la cultura viva sea bienvenida por una academia dispuesta
a analizarla en profundidad junto a alumnos motivados por estudiar, comprender y
proponer. Debemos evitar, por lo tanto, que esa cultura - propia de nuestra identidad-
entre furtivamente a la universidad- y no se muestre a todas luces- porque es despreciada
por algunos de nuestros cientificos y pensadores. Esta situacién es comtn cuando los
académicos s6lo se preocupan por imitar las modas y los cambios que ocurren en las
denominadas “sociedades exitosas”.

La segunda misién: Acrecentar la cultura. Resalta la importancia de la
investigacion cientifica que implica perder el temor de avanzar hacia lo desconocido. Ello
concatena el conocimiento, lo reelabora y lo valoriza para seguir construyendo, como piedra
sobre piedra, y contribuyendo activamente a la acumulacién del saber de la humanidad. Por
esta razon el conocimiento es un bien social. Cuando se mutila esta funcién, la universidad
deja de ser dtil a la sociedad. Al decir de Frondizi (1958): “...1a universidad se transforma
en institucidon parasitaria. Vive de las demas instituciones, de lo que recibe o consigue y
pierde su razén de ser. Peor aun sin la misién de crear, no podremos construir nuestra
propia cultura, no nos podremos independizar intelectualmente y seremos facil presa de
los modelos culturales dominantes”.

Creo entonces que el dialogo intercultural debe ser promovido por la Unila
para poder crear ese conjunto de valores que nos identifiquen en un proyecto comun que
respeta nuestras tradiciones, nuestras historias, nuestras costumbres, en definitiva nuestra
diversidad.

2. ¢Cuando se menciona la integracién latinoamericana, son referidas
diversas consideraciones y maneras de encararla, desde diversas perspectivas. Cudles
deberian ser los ejes mas importantes de esa propuesta en el contexto de una universidad
publica brasilefia?

Cualquier proceso histérico de gran envergadura, como la integracién
latinoamericana, necesita identificar un conjunto de valores, tradiciones, simbolos y
representaciones destinados para crear un imaginario social. Podriamos calificar a esta
tarea como la de inventar este imaginario social aceptado a lo largo y lo ancho de América
Latina. Sin un decidido apoyo politico de largo plazo esta tarea es casi imposible. Pero si
esta voluntad existe se debera confiar esta construccion intelectual a nuestros profesores,
cientificos y especialistas en los &mbitos de la cultura, de ciencias sociales y de la educacion,
de las artes. Esta es la gran tarea que esta pendiente en nuestra region. Sin embargo se
estd advirtiendo en todos los estratos politicos la necesidad de encarar cuanto antes este
camino. Entiendo que la creacién de la Unila es una muestra de clara voluntad politica.

Los obstaculos son formidables debido a una enorme cantidad de prejuicios
que fueron construidos en el pasado entre casi todas las Naciones de la regién. La mejor
ensefianza del siglo XX es que la cooperacion entre los pueblos produce mejores resultados
que la confrontacién. Esta enseflanza permitié que enemigos irreconciliables en el pasado
hoy estén cooperando en beneficio del bienestar general sin resignar tradiciones, fronteras,
creencias y tradiciones no sélo de cada Nacién sino de sus propias divisiones internas.

Las ciencias sociales han realizado, en nuestra regién, a partir de la década
del 50 enormes esfuerzos contribuyendo a la construccién de una perspectiva regional
original. Para ejemplo basta mencionar instituciones como Cepal, Flacso y Clacso. En
Brasil existen experiencias, como la F. G. Vargas, que también pueden servir como fuente
de inspiracién para fijar la perspectiva de una labor, espinosa de largo plazo, pero que
dara como resultado el fortalecimiento de las sociedades democraticas de la regién con
crecientes niveles de bienestar.

La perspectiva regional no excluye trabajar en la direccidon subregional en la
medida que puedan coordinarse planes y proyectos que permitan construir la amalgama
necesaria para consolidar, por todos los medios posibles, la construccién de un destino
comun basado en el respeto irrestricto de los valores de los pueblos y sus ciudadanos.

El desafio consiste en investigar los multiples caminos que puedan conducir
a la integracion regional con las siguientes caracteristicas: deben estar impregnada de la
cultura de unosy otros para que sea de todos nosotros, sin necesidad de utilizar la imposicion
que sdlo sirve para el corto plazo y para crear resistencias innecesarias. En algunos casos
caminar un poco mas despacio redefiniendo metas para evitar imposiciones lejos de ser
una debilidad es una fortaleza para alcanzar el objetivo final con mayor solidez.

3. ¢Cuadles serian, en su evaluacion, los ejes temdticos mas importantes y
los cursos y programas de investigacion resultantes, que deberian hacer parte del plan
académico-cientifico de la Unila?

De alguna se ha justificado poner un enorme énfasis para comenzar con
actividades y formacién fuertemente orientada hacia las llamadas ciencias sociales,
humanidades y educacion. No puede ser una formacién cldsica muy orientada a una
disciplina como ocurre normalmente en las carreras universitarias tradicionales.

Comenzaria argumentando sobre la estructuracion de un ambiente de
convivencia permanente entre maestros y estudiantes. Se trata de la formaciéon de
especialistas capaces de romper con la tendencia homogeneizadora de la cultura que
implica aceptar que una dada cultura es superior a las otras. Los planes de estudio deberian
disefiarse en funcién de la formacion previa de los estudiantes en base a un sistema flexible
elaborado de manera conjunta entre estudiante y tutor para ser luego aprobado por la
autoridad universitaria.

El cuerpo docente debe tener experiencia en un mundo amplio de disciplinas,
desde las matematicas, estadisticas hasta filosofia pasando por todas las dreas de las
ciencias sociales y de la educacién. Cada uno de ellos debe estar dispuesto a modificar los
contenidos de ensefianza de acuerdo a las cambiantes necesidades de las orientaciones
de la ensefianza. El objetivo de cada proyecto de investigacion serd seguramente de
caracteristicas transdisciplinarias que convocaran a diferentes especialistas, de la Unila
y/o de otras instituciones, a trabajar de manera conjunta aportando los distintos puntos
de vista de las observaciones realizadas, a proponer los proximos planes de trabajo y en
consecuencia asumir la responsabilidades de cada una de las partes en la continuidad de la
tarea. Las disociaciones analiticas son valiosas para analizar todas y cada una de las etapas
de las construcciones de la sociedad. Ello es necesario para establecer las posibles causas
de conductas humanas de caracter colectivo en determinados contextos. Pero el proceso de



sintesis es imprescindible para proponer el futuro. Por estos motivos es necesario un enfoque
y metodologia diferente al que tradicionalmente se practica en nuestras universidades.

Es asimismo conveniente que en las diversas del trabajo intervengan los
estudiantes, desde edades tempranas, para involucrarlos en este compromiso de convertirse
en un elemento generador de nuevas propuestas para afianzar, en cada lugar donde
desenvuelvan su profesion, la integracién regional.

Entre los multiples espacios que ayudan al proceso de integracién cultural
sobre base de creciente grado de autonomia, no podemos dejar de mencionar la investigacion
cientifica y tecnoldgica.. Esta cooperacién da excelentes resultados en sociedades dispuestas
a sostener sistemas productivos basados en la permanente innovacién. Debemos reconocer
que nuestro sistema productivo privado recién estd comenzando a dar los primeros pasos,
por cierto auspiciosos en quimica fina, alimentos, derivados biotecnolégicos. En cambio ha
sido sustantiva la interaccién de empresas estatales como Petrobas que le ha permitido ser
lider en tecnologias de punta de la industria petrolera aprovechando la cooperaciéon con
centros cientificos establecidos en universidades y otras dependencias gubernamentales.
Claramente esta es otra linea de trabajo para definir trayectorias nuevas, diferentes a las
de los paises centrales en donde cuentan con un sector privado productor de la innovacién,
para dar oportunidad tanto a la capacidad de nuestros cientificos como a la importancia que
tiene la cooperacién para avanzar mas rapido. En una region con innumerables problemas
sociales, desigualdad instalada por generaciones y marginacién de importantes sectores
sociales la cooperacion cientifica entre nuestros paises puede aportar a cada gobierno
estrategias innovadoras para la superaciéon de estos problemas.

De esta manera seria posible reemplazar el sector innovador demandante, ya
que este seria el Estado, centrando la estrategia de investigacién orientada a la solucién de
problemas reales que permiten practicar el proceso de disociacidn y sintesis, necesario en
las ciencias sociales.

4. Ante la tendencia de la inter e transdisciplinaridad, en funcién de la
complejidad de las transformaciones del conocimiento, ¢cudles serian las implicaciones
para la estructura académica, su proyecto pedagdgico en los campos de las ciencias y/o de
las humanidades?

De alguna manera he definido las caracteristicas de la estructura académica
en el punto anterior por lo menos en lo que refiere a disciplinas. Habria que sefialar que
ademas de la estructura académica es preciso redactar un estatuto donde el docente esté
obligado a no repetir el dictado de una misma asignatura evitando que se convierta en
una banda muy estrecho del espectro del conocimiento. La idea es fomentar la amplitud
de analisis del docente. El mejor método de seleccidn es ofrecer determinadas posiciones
en todo el d&mbito académico con la intervencién de comités de pares que analicen en
una primera instancia los antecedentes y el plan de trabajo propuesto y en una segunda
instancia mediante entrevistas entre aquellos candidatos con mejor perfil. Ciertamente que
las autoridades de la Unila podrdn ofrecer posiciones a personalidades destacadas que por
sus trayectorias prestigien la institucion y que compartan los objetivos basicos de la Unila.

Seria deseable contemplar que ademds del cuerpo docente estable de la
Unila se pueda crear una suerte de academia asociada, de la misma manera que con las

Academias, que cubran el amplio dominio geografico de la regiéon con experiencia de
docencia e investigacién en la problemaética de integracidn, dialogo intercultural y capacidad
de adaptacién en el trabajo transdisciplinario. Los integrantes de estas academias asociadas
pueden tener una serie de beneficios tales como el reconocimiento de los cursos dictados
en otras universidades para los estudiantes que sean admitidos a la Unila, invitacién a
reuniones de trabajo y talleres, estadias en la Unila para desarrollar tareas docentes y de
investigacién durante periodos determinados, asi como otro tipo de incentivos. Ello daria
lugar al incremento del potencial, presencia y difusién de la Unila en toda la regién.

5. Como uno de los principales diferenciales de la nueva instituciéon sera
reclutar profesores y alumnos oriundos de varios paises latinoamericanos, ; que innovaciones
podrian ser adoptadas en las actividades de ensefianza, investigacion y extension?

De alguna manera fue ya explicitado. La funcién de ensefianza debe ser a
tiempo completo con estudiantes rapidamente preparados para actuar en las discusiones
de equipos de investigacién transdisciplnarios. La actividad de ensefianza no culmina en el
aula se prolonga a lo largo de cada jornada fomentando la capacidad creativa del estudiante
el que tiene que ser sometido a constantes desafios. Mas que dedicarse a la instrucciéon
es deseable que el docente trabaje para ayudar al estudiante a descubrir y redescubrir
conceptos y analizar resultados reales o hipotéticos. Es fundamental que los docentes
participen de la idea que la funcién de ensefianza debe fundamentalmente provocar la
emancipacién del estudiante desarrollando al maximo su natural capacidad para dudar y
para proponer. En las evaluaciones el estudiante debe demostrar su capacidad para estudiar
por cuenta propia ante que contestar preguntas con respuestas unicas.

La otra cuestion en lo que atafie a la ensefianza es la posibilidad de poner en
marcha un sistema de créditos que permita al estudiante aprender con diferentes profesores
una determinada disciplina. Mas aun para posibilitar el disefio de planes de estudio flexibles
que permitan la formacién por caminos diferentes atendiendo la capacidad y vocacién del
estudiante. Se pueden incorporar créditos por actuaciones en programas de investigaciéon
y extension.

Renato Dagnino introdujo el término exvestigacién tratando de indicar
que la investigacion que se realice debe llegar a la comunidad y debe ser realizada con
la participaciéon de la comunidad a la que va dirigido el resultado. Valdria la pena dar
una oportunidad a esta propuesta que significa una innovacién de magnitud por cuanto
pretende cambiar la propia epistemologia de la investigacién asi como su organizacién
basada en modelos foraneos a la region.

6. ¢Cudl seria la mejor forma de seleccionar los futuros alumnos de la Unila
para asegurar la igualdad de oportunidades entre los candidatos de diferentes paises
latinoamericanos?

Se trata como las anteriores de preguntas dificiles de responder por cuanto
no existen respuestas unicas. Si se adopta el sistema de créditos seria un poco mas seguro
una seleccién entre estudiantes que ya han ingresado a las respectivas universidades y
han tenido la oportunidad de cursar al menos el primer afio. Un examen de admision
de estudiantes que ya han ingresado a las universidades daria mayores seguridades de



conseguir el objetivo igualitario. Por otro lado el reconocimiento de créditos permitiria a
los admitidos la posibilidad de algin reconocimiento a sus actividades previas.

Lamentablemente esto no alcanza para asegurar una sociedad de estudiantes
y docentes que tenga en cuenta a la diversidad que pretendo tener en cuenta en mi
exposicién. En este sentido seria necesario crear cupos teniendo en cuenta caracteristicas
antropologicas, de capacidades extraordinarias, de subregiones etc. Es preciso pensar mejor
una propuesta de esta naturaleza quizas creando regiones que no tengan que ver solo con
las fronteras geograficas.

Se puede también contemplar la situacion inversa y que la formacién esté a
cargo de una universidad de la regién que se ha comprometido en sostener determinados
esquemas académicos de tal manera que la Unila acepte estudiantes de esas instituciones
para que cursen un aflo (o dos) de sus estudios en esta universidad y que luego regrese
a su universidad de origen para su graduaciéon. Convenientemente implementado este
sistema ampliaria la multicultura de la comunidad de la Unila y podria acercar nuevas
problematicas relacionadas con el desarrollo sustentable.

7. En una universidad orientada hacia los desafios latinoamericanos, ¢cémo
armonizar lo local, lo regional y lo universal?

Serd necesario atender los tres niveles de andlisis de manera armoniosa
y en la medida de lo posible haciendo participar a representantes de las comunidades
hacia donde esta destinado el esfuerzo. En realidad el objetivo es construir una cultura
latinoamericana a partir del reconocimiento cabal y exhaustivo de nuestra diversidad.

Este proceso de sintesis debe ser util para orientar politicas de estado y
propuestas puntuales que sostengan un desarrollo sustentable para nuestra poblacién
extremadamente afectada por la imposicién de valores culturales inaceptables.

Ello no implica renunciar al estudio de las innovaciones sociales y productivas
de otras regiones y de igual manera prever los efectos de la mundializacién sobre nuestra
region. Los valores universales que puedan ser aceptados por nuestras comunidades deben
formar parte del proceso de sintesis a que hemos hecho referencia.

Los canales de conectividad en el dialogo intercultural regional no deberian
impedir los canales de comunicacién de la regién en su conjunto y de cada una de sus
partes con el resto del universo. Estoy persuadido que la creacién de nuestros sistema de
analisis y sintesis cultural creera mayor capacidad para conectarnos al mundo.

En este sentido seria deseable que los estudiantes, docentes de la Unila
tengan la oportunidad de discutir de manera permanente con investigadores de esta misma
problematica de otras regiones del mundo para fomentar el intercambio de informacién y
experiencia.
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L.a mision de la UNILA

1. Como articular la misién de la Unila con el contexto de la mundializacién
y del creciente didlogo entre las culturas?

La Unila por su propia concepcion integrara en su plataforma los valores
de la UNESCO vy los acuerdos a los que se ha llegado en la reunién de Paris. Es sobre esa
base internacional de avances de la humanidad que debe (y puede) articularse esa base
con el contexto de mundializacion y el didlogo entre las culturas. La misiéon de la Unila
entonces serd de proveer los instrumentos adecuados para que la regién sudamericana
(y latinoamericana) dialogue con otras aportando al avance de la humanidad y dando
elementos para superar los actuales desafios que inhiben el desarrollo de la misma.

2. Cuando se menciona la integracion latinoamericana, son referidas diversas
consideraciones y maneras de encararla, desde diversas perspectivas. Cudles deberian ser
los ejes mas importantes de esa propuesta en el contexto de una universidad publica
brasilefia?

Los ejes para considerar y tratar la integracion latinoamericana son: sistema
internacional y regional (andlisis de estructura y contexto), la cooperaciéon regional
(entre Estados y también entre regiones), la historia de los procesos regionales (y de la
integracion stricto sensu), las relaciones externas de los paises de la region (referenciado
a las politicas exteriores), las politicas de desarrollo de los paises de la regién (incluyendo
las politicas econdmicas), los procesos de integracién regional, identidades culturales y
procesos regionales.

3. Cuadles serian, en su evaluacion, los ejes tematicos mas importantes y
los cursos y programas de investigacion resultantes, que deberian hacer parte del plan
académico-cientifico de la Unila?

Como ejes temadticos ubico: sistema internacional y mundializacion,
articulacién regién — mundo, desarrollo (sostenible), y (consecuencias de las innovaciones)
en ciencia y tecnologia. Los Programas de investigacion resultantes deberian contemplar
distintas aproximaciones interdisciplinarias, con las especificidades disciplinarias
correspondientes. El eje desarrollo resulta en ese sentido paradigmatico: es impensable
“tomarlo” desde una sola perspectiva disciplinaria y por ello se requerird un Programa
que se plantee como objetivo los contenidos de ese desarrollo y para ello no debera partir
de lo que es el desarrollo sostenible, sino de qué quiere decir el mismo y las condiciones
posibles para ello desde una perspectiva sistémica mundial (y global).



4. Ante la tendencia de la inter e transdisciplinaridad, en funcién de la
complejidad de las transformaciones del conocimiento, cudles serfan las implicaciones
para la estructura académica, su proyecto pedagdgico en los campos de las ciencias y/o
de las humanidades?

En parte estd respondido en la pregunta anterior. Desde mi area de trabajo,
un eje tematico clave resulta sistema internacional y mundializacién. Este eje tematico es
de por si interdisciplinario y transdisciplinario, por lo que su consideracién de conjunto
posibilita visualizar que el espacio se achica y que de alguna manera nuestra regién
también es parte de esa situacidn en la que habran decisiones dificiles a tomar.

5. Como uno de los principales diferenciales de la nueva institucién serd
reclutar profesores y alumnos oriundos de varios paises latinoamericanos, que innovaciones
podrian ser adoptadas en las actividades de ensefianza, investigacion y extension?

Las innovaciones podran ser de diferentes érdenes y escalas. Una de ellas
es institucional con derivaciones académicas. Se trata de abordar la Unila con una fuerte
estructura de relaciones internacionales y darle realce a la gestion.

A partir de ello, otra de las innovaciones seria impulsar un programa
importante de movilidad estudiantil con las Universidades de la regién latinoamericana.
Ello implica el reconocimiento de las pasantias, por semestre o por afio, por parte de las
distintas Universidades de la regién. Esta idea matriz podria ser un eje clave y distinguir la
Unila en términos regionales posibilitando que exista una importante movilidad estudiantil
(y docente). Podria pensarse que el estudiantado permanente Unila sea un porcentaje de
ese que se moviliza desde otros paises y Universidades de la regién latinoamericana.

Otra de las innovaciones tiene que ver con la utilizacion de las innovaciones
tecnoldgicas para implementar cursos a distancia y en red con otras Universidades.

6. Cudl seria la mejor forma de seleccionar los futuros alumnos de la Unila
para asegurar la igualdad de oportunidades entre los candidatos de diferentes paises
latinoamericanos?

Deberia incorporarse una légica de porcentajes por pais y regiones de paises
para asegurar un equilibrio entre la poblacién total de un pais, sus regiones y en definitiva
entre las diversas poblaciones de los paises. Esos porcentajes aseguran la participacién
del conjunto regional. Por lo tanto hay que tener en cuenta las regiones también y no
solamente los paises (que favorecerian las aglomeraciones y en particular las capitales y
algunas ciudades)

7. En una universidad orientada hacia los desafios latinoamericanos, como
armonizar lo local, lo regional y lo universal ?

El buen trabajo por los desafios latinoamericanos implicard armonizar lo
local, regional y lo universal. En el presente la perspectiva universal estd contemplada en
lo local (siempre lo estuvo, pero en el presente resulta mas evidente).
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Breves comentarios sobre
a criacao da UNILA

Introducao

As reflexdes a seguir respondem a consulta feita pelo Presidente da Comisséo
de Implantacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila). Séo
observacdes feitas com o intuito de contribuir para solucdo dos grandes desafios que
enfrenta uma iniciativa inovadora e oportuna como essa.

E fundamental entender, desde o inicio, que a Unila é um processo, uma
“utopia”, como o documento a descreve, mas ndo uma utopia inalcancavel, pela qual ndo
valha a pena lutar, mas, pelo contrario, uma utopia criadora entendida como um ponto,
um desafio, um objetivo a longo prazo a ser buscado.

Como processo, a Unila devera ser uma instituicdo que se vai aperfeicoando
com o tempo, aprendendo com erros e acertos, através da correcdo de rumos e da
redefini¢do de conceitos e metodologias.

A proposta enquadra a Unila em certas premissas basicas que deverdo ser
seguidas e respeitadas. Sdo essas premissas que dardo forma a Instituicdo e é nesse quadro
que as observacdes a seguir sdo elaboradas. Elas seguem o roteiro sugerido ao final da
Consulta.

1. Como articular a missado da Unila com o contexto da mundializacdo e do
recente didlogo entre culturas?

O primeiro objetivo orienta claramente a Unila para a preparacdo de um
profissional comprometido com os destinos da regido. Os profissionais formados pela
Unila ndo somente deverdo ser competentes nas suas areas, mas verdadeiros indutores de
mudanca. E, em outras palavras, a pertinéncia social que deve caracterizar a Universidade.
Nesse sentido os profissionais formados na Unila deverdo ser altamente competentes,
capazes de disputar o mercado profissional, mas, além disso, e fundamentalmente, com
outra mentalidade. A Universidade devera formar ou fomentar os espiritos de lideranca
que permitirdo aos egressos formular e implementar iniciativas capazes de mudar
para melhor a realidade latino-americana. A Unila, como qualquer outra universidade,
formara advogados, engenheiros, professores, socidlogos, médicos, etc., com contetidos
reconhecidos pelos pares e Conselhos Profissionais respectivos, mas diferente de outras
universidades, estes profissionais terdo uma nova visdo da sua profissdo e um forte
compromisso com o desenvolvimento e integracdo regional. Por isso considero que os
conteudos das disciplinas (pelo menos na graduacéo), ndo deverdo se diferenciar muito



dos contetidos dados nas melhores universidades da América Latina. O grande diferencial
serd na metodologia, no intercambio, na filosofia do curso e no convivio com colegas de
diversos paises. E esse “plus” o que fard do egresso da Unila um profissional ainda mais
competitivo. Tive a oportunidade de conhecer na Suécia estudantes do Programa Erasmus,
oriundos de diversos paises de Europa, e perguntava o que era que atraia eles para
participar desse programa, e a resposta era unanime: “participar do Erasmus, enriquece
minha formacdo e é um enorme ‘plus’ na acirrada concorréncia profissional.” A Unila
devera proporcionar a seus estudantes essa formagdo a mais que nossas universidades
carecem.

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens
e consideracgdes, sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais
importantes dessa proposta no contexto de uma universidade publica brasileira?

Outra premissa basica da Unila é ser uma universidade publica (federal)
brasileira. Portanto devera submeter-se a certos critérios que regem o sistema universitario
brasileiro; esse serd o marco juridico bésico da instituicdo. Isso ndo impede, entretanto,
que a Unila seja uma instituicdo inovadora. Ela deverd, na verdade, ser uma fonte de
inovacdo que podera ser seguida por outras universidades do pais e da regido. Vejo a
Unila, nalgum momento, funcionando como uma universidade multicampi, com sua
sede principal (Reitoria) no campus de Foz de Iguacu e sub-sedes em diversas regioes
brasileiras, e porque ndo, no exterior.

Por outro lado, como definir América Latina, do ponto de vista geografico ou
cultural? Sao integrantes da América Latina somente os paises ao sul dos Estados Unidos
com idioma oficial o espanhol ou o portugués? Sendo assim, naturalmente, os paises
do Caribe (exceto Republica Dominicana, Cuba e talvez Porto Rico), estariam excluidos
de participar da Unila. E também Espanha e Portugal, que mesmo localizados fora do
continente estdo ligados a ele por razodes histéricas, linguistica e culturais, e Belize e as
Guianas (Guiana, Suriname e Guiana Francesa), que fazendo parte do continente, tem
como lingua oficial o inglés, o holandés, e o francés, respectivamente. Portanto ha que se
definir claramente o que se entende por América Latina no &mbito da Unila. A questdo se
torna ainda mais complexa no mundo globalizado onde as comunidades latino-americanas
nos Estados Unidos, na Europa, e noutras partes do mundo se tornam cada vez mais
visiveis e importantes, inclusive como fontes de renda nos paises latino-americanos, mas
também como resultado da fuga de competéncias (ou cérebros, como chamam outros).

3. Quais seriam, em sua avaliacdo, os eixos temdticos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisa decorrentes, que deveriam compor o plano académico-
cientifico da Unila?

A Unila devera debrucar-se sobre a realidade latino-americana para entendé-
la e, na medida de seu alcance, transformd-la. A América Latina, portanto, serd, ao mesmo
tempo, objeto de estudo da Unila e alvo de suas ag¢bes transformadoras em busca do
desenvolvimento e integracio regionais.

Nesse contexto a Unila deverd inovar tanto no estudo da América Latina
como no fomento ao desenvolvimento regional. A América Latina deverd ser a fonte

de estudo, independentemente dos cursos, sejam eles nas areas sociais, bioldgicas, ou
técnicas, sem desconhecer o carater universal da ciéncia. Os principios cientificos deverdo
ser entendidos e analisados utilizando a realidade latino-americana. O bi6logo da Unila,
por exemplo, serd bidlogo em qualquer lugar, mas com conhecimento profundo de sua drea
na América Latina, e com compromisso verdadeiro com o desenvolvimento da regiéo.

A contribuicdo da Unila ao desenvolvimento da regido nos principios
da sustentabilidade e cooperacdo soliddria, serd alcancada a mais longo prazo. Serd,
principalmente, através da lideranca exercida por seus egressos que o impacto do
conteido da Unila se fard notar. Para isso, o envolvimento dos estudantes nas mais
diversas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, nos niveis, local, nacional e regional
(internacional) é essencial. Uma robusta unidade académica que lide com a cooperacao
tanto internacional como nacional é absolutamente fundamental.

O papel que deverdo desempenhar os ex-alunos da Unila ndo podera
ser marginal nem aleatério. O compromisso com o desenvolvimento regional, com os
principios aprendidos e assumidos durante a passagem pela universidade deverd manter-
se ao longo da vida. Para isso o envolvimento dos egressos deverd ser parte fundamental
dos programas da UNILA. Na verdade deverdo ser considerados ndo simplesmente como
ex-alunos mais sim como participantes privilegiados das acoes da universidade. Isso € o
que se poderia chamar de educacgéo para toda a vida.

4. Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade em funcdo da
complexidade das transformagdes do conhecimento, quais as implicacdes para a estrutura
académica, seu projeto pedagdgico nos campos das ciéncias e/ou das humanidades?

Vejo disciplinaridade, multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade como processos intimamente relacionados. Profundo conhecimento
disciplinar possibilitara um trabalho interdisciplinar efetivo, mas novas praticas de trabalho
em grupo de parte dos especialistas tornam-se igualmente fundamentais. Essas novas
praticas demandam interesse em trabalhar conjuntamente, reconhecimento de limitacoes,
abertura a criticas e vontade de aprender de outros, resultando dai a necessidade de
estabelecer parcerias, enfim, de cooperar. E o que recentemente vem se denominando de
pensamento sistémico (systems thinking), para resolver problemas complexos. Da relacdo
do especialista com especialistas de outras areas surgem novos desafios de pesquisa para
o entendimento e o aprofundamento das disciplinas especificas, todas elas necessarias,
em maior ou menor medida, para entender e transformar a complexa realidade. E essa
forma de pensamento sistémico que se torna necessdria na propria formacdo desciplinar
dos profissionais.

Entendo que na medida em que se aprofunda o conhecimento disciplinar
as praticas multidisciplinares, interdisciplinares, e finalmente transdisciplinares deverao
aumentar. Por isso entendo, que é no nivel da pds-graduagdo onde as prdticas inter e
transdisciplinares amadurecem. Grupos de pesquisa sobre temas especificos deverdo
abrigar pesquisadores de diversas dreas, trabalhando sobre esses temas, guiados pelo
pensamento sistémico. Ao final o desenvolvimento é um conceito complexo onde todos
tém algo a contribuir.



5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar
professores e alunos oriundos de vérios paises latino-americanos, que inovagdes poderiam
ser adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao?

Uma das maiores riquezas da Unila serd sua diversidade de corpo docente
e discente. Esse capital humano devera ser bem aproveitado desenvolvendo atividades
envolvendo pessoas de diferentes nacionalidades. Grupos de pesquisa sobre temas que
atingem a regido deverdo constituir-se em verdadeiros laboratérios onde participem
estudantes e professores de diversos paises e areas de conhecimento interessados em
trabalhar esses temas. O ensino, especialmente em nivel de pds-graduacdo, poderia ser
de carater interdisciplinar e seus contetidos ministrados por mais de um professor na
forma de mdédulos, utilizando metodologias do pensamento sistémico. Dissertacoes e teses
deverdo versar sobre a realidade latino-americana em qualquer nivel e gerar ou fomentar
acgoes que contribuam para desenvolvimento da regido.

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para
assegurar a igualdade de oportunidades entre candidatos de diferentes paises da América
Latina?

Esse € um tema complexo e dificil de contornar. Segundo a proposta somente
estudantes oriundos do Brasil e dos demais paises latino-americanos poderdo aceder
a Unila, e, no mesmo sentido, somente professores com essas nacionalidades poderéo
integrar o seu quadro docente, numa proporcio de 50% (Brasil) e 50% (resto de paises).
Além de ter que resolver o problema da definicdo da América-Latina, como assegurar a
igualdade de oportunidades para candidatos dos diversos paises, e, mesmo, como negar a
inscricdo de alguém de outra nacionalidade aos concursos de ingresso a Unila, seja como
estudante ou professor? Na medida em que a Unila se fortalega e seu trabalho se divulgue
em nivel global, candidatos (professores e estudantes), de outros paises, interessados
em América Latina e na prépria filosofia da Unila gostariam de ingressar, precisamente
pelas propostas inovadoras de uma instituicdo que “havera de ser uma universidade sem
muros nem fronteiras, que combine o avanco da ciéncia e da tecnologia com a interacio
entre saberes elaborados pela academia com os saberes produzidos pelos mais diversos
segmentos sociais, com vistas a fazer do conhecimento um instrumento da promogéo
humana”.

Poder-se-ia tentar gradativamente uma inscricdo aberta a qualquer pafs,
mas facilitando de alguma forma um maior ingresso de latino-americanos (mantendo até
50% de estudantes brasileiros?). Tudo isso acompanhado de ampla divulgacdo em toda
a regido. Bolsas para estudantes oriundos desses paises poderiam ser negociadas, através
de acordos com os respectivos paises. Em pesquisa, poder-se-ia lutar pela ampliacdo do
Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia
do Brasil com Paises da América do Sul (Prosul) do MCT de Brasil. Alids, esse programa
ja foi aprovado pelos Chefes de Estado da América do Sul, mas somente implementado
pelo Brasil. Um Prosul ampliado requereria obviamente muito mais recursos, e envolveria,
naturalmente, o esfor¢co de todos os paises participantes e ndo somente do Brasil, como
funciona atualmente. O Brasil jd possui o Programa de Estudantes Convenio PEC
(graduacéo) e PEC-PG (pds-graduacao). Um robustecimento de programas dessa natureza

com a cooperacdo dos diversos paises da regido poderia garantir uma maior participagio
de estudantes latino-americanos na Unila. Outra possibilidade poderia ser que cada
pais reservasse uma cota de bolsas para estudantes da Unila. Alguns paises possuem, de
forma mais ou menos estruturada, um sistema de bolsas de estudo no exterior. Porque
ndo reservar uma certa cota anual dessas bolsas para estudantes que venham a Unila
(especialmente estudantes de pds-graduacgdo stricto sensu). Essa iniciativa geraria um
banco de bolsas, sem aumentar os atuais custos, j& que essas bolsas ja existem, é sé
reservd-las para candidatos da Unila. Obviamente tais estudantes deverdo submeter-se
aos processos de selecdo estabelecidos pela universidade.

Néo se deve esquecer também que estudantes de universidades publicas
brasileiras ndo pagam matricula nem mensalidades (tuition). Eles contam, portanto, com
um importante incentivo que poderia também ser considerado um tipo de bolsa.

7. Numa universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?

Algumas das observacdes anteriores ajudam a responder esta questdo. Vale
a pena insistir que a originalidade, o diferencial da Unila, sera a educacdo de uma nova
geracdo de profissionais, que mesmo tendo a formacdo que lhes permita competir em
nivel internacional, terdo uma visdo ética de sua profissdo, e terdo um compromisso com
o desenvolvimento da regido dentro dos principios da sustentabilidade. O estimulo e
formacdo de verdadeiros lideres com essa mentalidade contribuirdo significativamente
para articular a acdo da universidade no local, no regional, e no universal.

As palavras de um Diretor do Comité Internacional do Programa LEAD
(Leadership for Environment and Development), ajudam a esclarecer estes breves
comentarios:

“Nés ndo podemos produzir outra geracdo de cientistas iludidos pela crenca
de que a pobreza e a iniquidade dentro e entre os estados sdo realidades para outras
culturas e que a comunidade cientifica serviria melhor se seu trabalho nio fosse afetado
por essas distracdes; ou outra geracdo de médicos para os quais a medicina comeca
onde o trabalho dos arquitetos e engenheiros termina e que consideram um desprestigio
profissional aproximar-se da cruel realidade dos cuidados da saide em dreas rurais; ou
outra geracio de advogados defensores da lei que mantém suas regras com tanta paixao
como verdadeiros guardas imperiais para os quais a lealdade torna-se mais virtuosa que a
justica; ou, em geral, mais académicos, particularmente nos paises menos desenvolvidos,
ligados a nocdes classicas em campi privilegiados. N6s ndo podemos produzir, ao final,
outra geracdo de polidos profissionais que asseguram um lugar ao sol, invés de uma nova
geracdo de pessoas verdadeiramente educadas, para as quais o horizonte seja o bem-estar
universal e que vejam sua prosperidade e a prosperidade de sua sociedade ndo como fins
em si mesmos, mas sim como elementos da totalidade da felicidade humana.”

1. Sir Shirdath Ramphal. Enlightened leadership: Opening address at the Zimbabwe International LEAD Session. Harare,
18 de marco de 1994. Lead Cohort 1. Maiores informag6es sobre o Programa LEAD, consultar: www.lead.org. No Brasil:
www.abdl.org.br.
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Valoracion del desarrollo comunitario

1. Como articular la misién de la Unila con el contexto de la mundializacién y
del creciente didlogo entre las culturas?

Consideramos fundamental contribuir a dar respuesta a la tensiéon generada
por las exigencias de competitividad planteadas por la mundializacién, atendiendo
simultineamente los problemas generados por la exclusion social, econémica y politica,
asi como el deterioro ambiental. En un contexto en que la mayoria de las instituciones
latinoamericanas de educacion superior continian siendo esencialmente profesionalizantes y
ligadas a la preparacién especializada corresponde reflexionar a fondo sobre la misién de la
nueva Universidad. Cabe plantearse, también, la formacion de profesionales capacitados para
actuar en la region latinoamericana en un contexto de pobreza y dotados de una adecuada
valoracién del desarrollo comunitario.

También corresponde analizar las potencialidades de la nueva institucién
en lo que concierne al fortalecimiento de un modelo sustentable de desarrollo productivo,
desarrollando los enlaces de la ciencia y la tecnologia con la innovacién, potenciando los
estudios sobre la realidad de las comunidades, y multiplicando tanto los intercambios como
los dialogos interculturales. La inseguridad alimentaria por la que hoy atraviesan nuestras
grandes mayorias sirve de justificacion para este enfoque.

En el plano de la formacién convendria, a nuestro juicio, destacar el ejercicio
del pensamiento critico, la formacién integral (cientifico-tecnolégica, humanistica y ética)
facilitando asi la construccién de un nuevo modo de pensar que permita comprender la
unidad de lo humano en la diversidad y la unidad de la cultura en la singularidad de cada una
de sus variantes. Finalmente, seria necesario abordar en todas sus dimensiones la educacion
pertinente y de alta calidad para todos a lo largo de la vida.

2. Cuando se menciona la integracion latinoamericana, son referidas diversas
consideraciones y maneras de encararla, desde diversas perspectivas. ; Cudles deberian ser los
ejes mds importantes de esa propuesta en el contexto de una universidad publica brasilefia?

Existe una tarea de cardcter politico y mds general, extra institucional, que
es la de avanzar en la construccion de politicas de ciudadania para una region integrada. El
intercambio entre estudiantes, profesores e investigadores en la regién debera encontrar vias
administrativas que permitan un tratamiento agil y faciliten los desplazamientos (concesion
de visa y residencia fundamentalmente).

En lo que concierne a la organizacidén institucional tal vez sea oportuno pensar
mecanismos que habiliten la participacién de representantes de aquellos paises de América



Latina dispuestos a sumarse a esta iniciativa de Brasil. Deberian analizarse ejemplos de
redes académicas latinoamericanas exitosas y su modalidades de funcionamiento. Estamos
pensando en organismos como Flacso, Clacso, Iesalc, cuyas experiencias podrian ser de valor
para establecer estructuras dinamicas y flexibles, que hagan uso intensivo de las tecnologias
de informacién y comunicacién (TICs).

3. ¢Cuadles serian, en su evaluacion, los ejes tematicos mas importantes y los
cursos y programas de investigacion resultantes, que deberifan hacer parte del plan académico-
cientifico de la Unila?

Una lista muy preliminar debiera tener en cuenta, entre otros, los siguientes
ejes: el desarrollo humano sostenible; los procesos de integracién; la formacién de educadores
(maestros de primaria, profesores de educacién media); el fortalecimiento de la educacién
basica; la sostenibilidad econdmica, social y ambiental; la identidad cultural; la educacion
intercultural bi(tri)lingiie; la salud ptblica; las nuevas tecnologias “portadoras de futuro”
(tecnologias de informaciéon y comunicacién, biotecnologias, nanotecnologias, nuevos
materiales); los recursos naturales (biodiversidad, recursos forestales, recursos marinos y
fluviales, acuicultura); las energias alternativas (edlica, hidrica, nuclear, biocombustibles);
la seguridad alimentaria (industrias, cadenas agroalimentarias); el desarrollo comunitario
(participacién ciudadana, PYMES, microcadenas y generacion de capital social.)

4. ;Ante la tendencia de la inter e transdisciplinariedad, en funcién de la
complejidad de las transformaciones del conocimiento, cudles serian las implicaciones para
la estructura académica, su proyecto pedagdgico en los campos de las ciencias y/o de las
humanidades?

Las sociedades latinoamericanas enfrentan hoy, de forma aislada y a veces
confrontacional, diversos desafios que podrian ser abordados por Unila. Destacamos entre
otros la sostenibilidad econdémica (competitividad, empleo e ingresos, eficiencia energética,
transformacion productiva); lasostenibilidad social (pobrezay exclusion, conflictividad, falta de
cohesidn, violencia); la sostenibilidad ambiental (cambio climatoldgico global, biodiversidad,
manejo de ecosistemas). Es importante abordarlos de forma interdisciplinaria pero también
intercultural, promoviendo estudios comparados del saber cientifico y humanistico y los
distintos saberes (populares, tradicionales, urbanos, campesinos, indigenas).

La estructura académica y el proyecto de la Universidad deberian tener en
cuenta la importancia del enfoque cientifico-humanistico con el necesario desarrollo de la
interculturalidad.

5. Como uno de los principales diferenciales de la nueva institucién sera reclutar
profesores y alumnos oriundos de varios paises latinoamericanos, ;qué innovaciones podrian
ser adoptadas en las actividades de ensefianza, investigacion y extension?

Esta puede ser una oportunidad para generar estructuras horizontales, en
que los procesos de enseflanza, investigacion y extension se potencien teniendo como ejes
estructurantes tematicas o, mas bien, problemas especificos, con produccién de conocimiento
de tipo interdisciplinario. Deben analizarse con especial cuidado las posibilidades de establecer
curriculos interdisciplinares en el campo de la formacién. Tal vez la formacién de grado podria

estar atada a campos disciplinares definidos, y la formacion de nivel de maestrias (académicas
o profesionalizantes) asi como de doctorado pudiera ser de corte interdisciplinario.

A nivel de la investigacion, la investigacién-accién es un plano fundamental
a impulsar. Ella actta tanto a nivel de la extensién como de la formacién. Puede pensarse
como definicién y ejecucion participativa de proyectos de investigacion involucrando a las
comunidades y a las organizaciones sociales populares, en la medida que el estudio y las
soluciones de los problemas puedan beneficiase de los resultados de la investigacion.

Por supuesto es fundamental el trabajo en TICs, especialmente referido
a educacién a distancia, modalidad que deberia ser incluida con fuerza en el proyecto.
La generacion de nuevos modelos didacticos y comunicacionales —evitando aquellos
unidireccionales y lineales, de funciéon homogeneizadora, de los programas centrales-, instala
la posibilidad de ensefiar a distancia de manera critica, respetando la interculturalidad y las
diferencias étnicas. Una educacion superior a distancia deberia permitir realzar situaciones
y contextos especificos, marcos culturales y lingiiisticos, necesidades y singularidades de
participacién y de conocimiento por parte de diversos paises.

En todo caso, no se puede acceder a la sociedad del conocimiento si no se
acorta la brecha y mejora la fluidez digital, lo cual es mas facil de incrementar mediante el
uso de las TICs.

6. Cudl seria la mejor forma de seleccionar los futuros alumnos de la Unila
para asegurar la igualdad de oportunidades entre los candidatos de diferentes paises
latinoamericanos?

Uno de los principales desafios que enfrentan los sistemas nacionales de
educacién superior en América Latina es el de la exclusion de importantes contingentes de
potenciales candidatos provenientes de los sectores pobres de las sociedades. Aunque existen
otros problemas tales como la baja inversion en investigacion, la oferta insuficiente a nivel de
postgrado, la escasez de profesionales en areas clave, la heterogénea calidad del egresado, las
dificultades de empleo de los graduados y la baja relacion entre diplomados y matriculados.

La oferta de la Unila podria apuntar a los grupos de poblacién afectados por
carencias de la oferta de educacién postsecundaria o excluidos de la misma por razones
socioeconomicas, culturales o étnicas. En cada pais podrian establecerse cuotas para aspirantes
que cumplieran con los criterios fundamentales. Para el proceso de seleccién deberian
acordarse pruebas estandarizadas en toda la regién, debatidas en cada pais y evaluadas a
través de equipos de integracion internacional.

7. En una universidad orientada hacia los desafios latinoamericanos, ¢cémo
armonizar lo local, lo regional y lo universal?

Seria imprescindible asegurar una oferta de educacién superior provista de
capacidades diversas que hagan viable el disefio y la implementacion de politicas de desarrollo
sustentable orientadas a generar bienestar colectivo, a construir ciudadania democratica y a
configurar una nueva arquitectura de la interculturalidad.
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Para enfrentar los desafios locales

1. Como articular la misién de la Unila con el contexto de la mundializacién
y del creciente didlogo entre las culturas?

Creo desde la perspectiva de la globalizacién un posible enfoque es operar
con un légica de operar desde la provincia, el estado o regién hacia el resto del mundo Eso
significa tratar de enfrentar los desafios y demandas locales con criterios y estandares de
calidad internacionales y con una apertura permanente al resto del mundo.

2. Cuando se menciona la integracion latinoamericana, son referidas diversas
consideraciones y maneras de encararla, desde diversas perspectivas. Cudles deberian ser
los ejes mas importantes de esa propuesta en el contexto de una universidad publica
brasilefia?

Me parece que podrian establecerse los siguientes ejes: Cultural (dialogo
intercultural); histérico (tratar de construir una linea de investigacién de historia regional
unificada) Econémico (focalizado en el andlisis de las potencialidades regionales, la
sinergia del intercambio y los mecanismos de colaboracién)

3. Cuales serian, en su evaluacion, los ejes tematicos mas importantes y
los cursos y programas de investigacion resultantes, que deberian hacer parte del plan
académico-cientifico de la Unila?

Pienso que deberia darse espacio a temas y culturas regionales. Por ejemplo
generar un centro importante de estudios antropoldgicos centrados en la comprensién
del tema indigena desde una perspectiva interdisciplinaria, tratar de realizar estudios
histéricos multinacionales, establecer una linea de docencia e investigacion sobre
economia del desarrollo con énfasis en los aspectos de relevancia regional

4. Ante la tendencia de la inter e transdisciplinaridad, en funcién de la
complejidad de las transformaciones del conocimiento, cudles serfan las implicaciones
para la estructura académica, su proyecto pedagdgico en los campos de las ciencias y/o
de las humanidades?

En términos estructurales, podria considerarse una estructura por areas
considerando en su interior Escuelas (docentes) institutos (de investigacién) y centros
(de prestacion de servicios agrupados por campos de trabajo o problemadticas, en vez de
disciplinas. Por ejemplo, tener un area de educacién en la cual académicos de diversas



disciplinas puedan abordar problemas como educacién rural y bilingiie; educacion,
juventud y empleabilidad; u otras.

5. Como uno de los principales diferenciales de la nueva institucién sera
reclutar profesores y alumnos oriundos de varios paises latinoamericanos, que innovaciones
podrian ser adoptadas en las actividades de ensefianza, investigacion y extension?

Una posibilidad seria que una vez definido la estructura y campos de
trabajo se establecieran contactos con otros instituciones destacadas en esas dreas y se
establecieran por la via de acuerdos bilaterales opciones de colaboracién e intercambio:
Por ejemplo, a través de pasantias, proyectos de investigacién conjuntos, programas
docentes colaborativos con participacidn tanto fisica como virtual como semipresencial
(utilizando por ejemplo plataformas virtuales) con participacion internacional

6. Cudl seria la mejor forma de seleccionar los futuros alumnos de la Unila
para asegurar la igualdad de oportunidades entre los candidatos de diferentes paises
latinoamericanos?

Pienso que la seleccién de estudiantes deberia haber criterios homogéneos
y exigencias iguales para todos los postulantes, si bien pueden adaptarse los estdndares
( no los criterios) a condiciones locales especiales. En tal sentido lo mas relevante es la
promocion de modo de reclutar a lo mejores postulantes desde el punto de vista académico.
A partir de ello se deberian buscar apoyos (becas y créditos) para no excluir a quienes
teniendo merito académico no disponen de los recursos necearios

7. En una universidad orientada hacia los desafios latinoamericanos, como
armonizar lo local, lo regional y lo universal?

Se puede proponer que la perspectiva deberia ser siempre la de mirar lo
universal y regional desde la perspectiva y la experiencia local.
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Una Universidad comprometida
con el conocimiento y el
desarrollo de los paises

Imposible no decir nada sobre la futura universidad que se ha convertido en
tu causa. Para mi hay atributos, ya lejanos de la Universidad de Humboldt, que seria un
reto poder incentivar en la nueva universidad.

1. Ser internacional, bajo tres perspectivas: presencia de la perspectiva
internacional en todos los programas académicos; articulacién de la universidad con las
mejores universidades en programas conjuntos y doble titulacién;

2. Presencia de estudiantes extranjeros en los programas que desarrolle.

3. Contar con profesores de la regién, de primera linea.

4. Ser un centro de debate de los problemas de la Regién: pobreza, justicia,
derechos humanos, democracia, efectos de la globalizacion.

5. Ser un centro de investigacion de alcance internacional en materia de
produccién de conocimiento de primera linea.

6. Ser una universidad abierta a las demandas diversificadas del mercado,
sin abandonar su responsabilidad frente la identidad cultural, la investigacién y los
proyectos ético-politicos de la Region. En un apalabra: Una Universidad comprometida
con el conocimiento y el desarrollo de los paises.

7. Que no sea una Universidad que haga mas de lo que hacen las actuales, en
general, con contadas excepciones. Que la docencia utilice las TIC ’s; que la investigacion
esté articulada en forma de red. A nivel internacional; que sea abierta flexible y critica.
Que en su discurso y obrar contribuya de hecho a una “Reinvencién de la Universidad en
América Latina”.

8. Tu pregunta me ha hecho pensar y recordar a Darcy Ribeyro...

Todas estas ideas darfan lugar a un articulo. Por ahora, quiero no guardar
silencio ante una idea que puede ser muy importante para estos paises.

En relacién con las preguntas de la consulta, los que estamos en el exterior
tenemos la dificultad de no conocer en detalle el contexto brasilefio; no obstante, me
atrevo a dar algunas ideas con relacién a algunas preguntas de las sefialadas. Para otras
preguntas debo pensar més.

Primera pregunta. Mantener mecanismos para realizar “investigacion
comparada” en el campo de las ciencias sociales y mantener grupos de investigacién
cuya agenda no sea exclusivamente local y regional sino con gran relevancia cientifica



universal, en los campos mas urgentes para estos paises: biodiversidad, nuevas energias,
enfermedades tropicales, transferencia tecnolédgica, entre otros. Crear mecanismos para
contar con estudiantes y profesores de diversos paises.

Cuarta pregunta. Establecer curricula flexibles, que los estudiantes puedan
hacer doble carrera de modo simultaneo; Formar a los estudiantes con competencias
internacionales; dictar clasesendiversosidiomas; favorecerel componenteinterdisciplinario
en los planes de estudio. Evitar la doble cultura (cientifica/ humanidades) manteniendo
una preocupacién alta por la formacidén basica que incluya: matematicas, idiomas y
humanidades, con cardcter obligatorio para todos los egresados. A su vez, podria asumirse
desde el principio que se produce ciencia modo 2, al decir de M. Gibbons; cuidar en exceso
el nivel de formacién de los docentes, exigiendo el maximo posible y evitando una carrera
académica centrada en la valoracion exclusiva de la antigiiedad. Por el contrario, debe
estar centrada en los méritos académicos y la produccién intelectual y el impacto de su
trabajo sobre la sociedad de que forman parte.
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Diplomacia y educacion, nuevos
motores regionales con dos iniciativas
potentes, Brasil apunta a revitalizar
la integracion de América del Sur.
Chile aporta impetu'

Se ha dicho muchas veces que sin la presencia protagonista de Brasil
— algunos hablan de liderazgo —, los procesos de integracién latinoamericana estarian
condenados al fracaso y que la tradicional tendencia al aislamiento de dicha nacién
conspira contra este rol activo que se le exige. Parece que bajo la direccion del presidente
Lula algo significativo estd cambiando en la materia.

Como bot6n de muestra quisiera sefialar dos iniciativas, que darian cuenta de
un Brasil asumiendo liderazgo en cuestiones de integracién. Ambas son relevantes porque
apuntan a dinamicas mas profundas que las estrictamente econémicas, por importantes y
necesarias que éstas sean.

Por un lado me toc6 participar como profesor en el IV Curso para diplométicos
latinoamericanos organizado por Itamaraty, al que las cancillerias sudamericanas
enviaban a dos funcionarios por paifs. Durante un mes asistian a clases de intelectuales
y personalidades politicas latinoamericanas, realizaban talleres y visitaban lugares de
importancia econdémica y politica para la regién. Existen pocos antecedentes de paises
que emprendan iniciativas de este tipo en el mundo, es decir, de ir formando diplomaticos
en tematicas de su region.

Por otro lado, el presidente Lula ha nombrado una Comisién de
Implantacion, presidida por un prestigioso académico brasilefio de las ciencias sociales,
de la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana, que serd bilingiie y formara a
unos 5.000 estudiantes de grado y posgrado de toda la region, empezando sus actividades
el préximo afio. Ambas iniciativas son unilaterales, pero apuntan a romper el inmovilismo
integracionista de manera efectiva, para nada retérica.

La importancia de estas propuestas es triple.

En primer lugar, porque es Brasil el que las promueve, lo que muestra su
voluntad de ser un actor importante en los procesos de integracion.

En segundo lugar, porque se refieren a temas trascendentales y poco
frecuentados por los proyectos de integracién como la formacién de diplomaticos que
se vayan especializando en los temas de la regién, y a la formacién de profesionales
universitarios que pasardn a ser actores importantes de estos procesos.

Se ha dicho hasta el cansancio que si los intentos de integraciéon no tienen
un sustento institucional con componentes educacionales y culturales, no tendran
sustentabilidad de largo plazo.

1. Texto publicado em El Clarin, 15 maio 2008.



Por lo demds, no se trata sélo en el caso universitario de la formacién
de profesionales y académicos, sino, en la medida que se incluye el posgrado, sera
indispensable agregarle el componente de investigacion de alto nivel, indispensable para
la insercién auténoma como paises y como regién en la sociedad del conocimiento.

En tercer lugar, porque se marca un camino para iniciativas conjuntas en
el futuro. Es cierto que esperar acuerdos de todos para emprender proyectos como éstos
puede retardarlos indefinidamente y por eso es encomiable que un pais de la importancia
y recursos de Brasil no espere sino que encabece un proceso e invite a los otros a participar
en €l

Si se piensa en el largo plazo sera inevitable que se vayan creando
instituciones regionales — que no reemplazan en ningtin caso a las nacionales — para la
formacién de cuadros de funcionarios y dirigentes y también para formacién de alto nivel,
como doctorados, en areas que ningun pais por si solo puede producir en la calidad y
magnitud requerida.

Las iniciativas mencionadas son también un paso para generar otras tanto
por parte de los paises como del conjunto de la regién.

Pero hay otros hechos recientes, ya mds en el plano politico, que juegan
favorablemente para un proceso integrativo.

Uno de ellos es el giro del presidente Hugo Chavez respecto de la guerrilla
colombiana, lo que, sin duda, mejora sus relaciones con paises vecinos y, en general, su
posicion en la regién.

El otro es que, al tomar Chile la presidencia pro témpore de la Unién de
Naciones Suramericanas, se obliga a asumir una politica mucho mas integracionista
que la tenida hasta ahora, aspecto no sin importancia en relacién a otros instancias de
integracién.

Hay, sin duda, algunas sombras en este panorama auspicioso, mas alla de
los conflictos pendientes entre vecinos, uno de los cuales es la solucién, de una vez por
todas, de la salida al mar soberana de Bolivia.

Y quizas, siempre mirando en el largo plazo, la mas preocupante sea que la
mayor parte de las iniciativas apuntan a la integraciéon sudamericana, que parece la mds
realista y viable, mientras la perspectiva latinoamericana tiende a desdibujarse y quedar
como un suefio romdntico pero imposible.

Es cierto que lo mas probable es que el proceso de integracion se vaya
haciendo gradualmente a través de paises ejes y bloques parciales. Asi ha sido por lo demas
la experiencia de la Unién Europea, que siempre acttia como el principal referente. Pero
ello no debiera significar abandonar la idea de un proceso mds amplio que incluye a toda
América latina. Eso implica, al menos, que toda iniciativa de integracién sudamericana,
aunque valida en si misma, contemple de alguna forma la proyeccién latinoamericana.

Pero también implica un nuevo giro en la orientacion de la politica exterior
de algunos paises, especialmente, el caso de México, pieza indispensable pero con distancia
casi estructural del proceso integrativo latinoamericano.

Pero volvamos al punto inicial. Lo que se criticaba hace un tiempo de Brasil
respecto de su aislamiento exhibe hoy importantes pruebas en contrario. Es de esperar
que lo mismo pueda decirse de México en el futuro.
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Para a estratégia de
desenvolvimento da UNILA

Em primeiro lugar, cumprimento a Comissdo pela contemporaneidade da
proposta e pela forma como procura de antemao solucdes para questdes tdo complexas
quao interessantes que colocou no seu roteiro. Agradeco a amabilidade do convite que
me foi enderecado. E com muita honra que partilho as minhas ideias sobre as questdes
salientadas na consulta. E particularmente desafiador perspectivar uma instituicio com a
ambicdo da Unila, refletindo sobre ela num contexto geografico e continental diferente e
distante da sua realidade. E de certa forma expectavel que alguns pontos escritos sejam, de
fato, de dificil aplicacdo no contexto da Unila. O fato de ndo conhecer em profundidade os
sistemas de Ensino Superior ou o mundo latino-americanos, ndo sdo pontos em meu favor.
Nao obstante, espero que algumas ideias possam conter contributos relevantes sob o vosso
ponto de vista.

As respostas que redigi expressam visdes pessoais, resultantes de leituras
mais ou menos recentes assim como da minha experiéncia como docente universitario em
instituicoes de perfil distinto, designadamente uma tradicional e outra totalmente inovadora
e ousada (a Escola de Ciéncias de Satide da Universidade do Minho em Portugal). Como
docente desta instituicdo, terei todo o gosto em partilhar a sua experiéncia com maior
detalhe, caso pareca interessante.

Concluo enderecando os votos de maior sucesso para a Unila e, em particular,
para a Comissdo, renovo o meu agradecimento pela consulta que me foi enderecada e
envio as mais calorosas saudacoes académicas.

1. Como articular a missdo da Unila com o contexto da mundializacdo e do
crescente didlogo entre as culturas?

Segundo Ortega y Gasset, a missdo da instituicdo universitaria é manter-se
“a altura das ideias do seu tempo”. A missdo da Universidade Federal da integragdo Latino-
Americana (Unila) descrita como a “principal” é “...a de ser uma universidade brasileira
voltada para a integracdo latino-americana, com professores e alunos oriundos da América
Latina (AL) e com vocacdo para responder aos desafios da sociedade do conhecimento
e da internacionalizagdo do saber cientifico e tecnoldgico...”. A primeira questdo desta
consulta abrange dois aspectos contemporaneos de particular relevancia para a Unila,
dada sua vocacdo internacional e o seu empenho na promocdo da dimensdo humana: a
globalizacao das sociedades e do conhecimento e a internacionalizacdo do ensino superior.
Encontrar solucOes organizativas, pedagdgicas e de extensdo adequadas a vastiddo e
multiculturalidade do Brasil e da AL serd crucial para as ambicdes sociais da Unila.



No presente imediato, ¢ fundamental pensar a estrutura organica da Unila
de forma a garantir desde cedo uma sélida implementacdo no terreno dos seus valores.
A fase da implantacdo devera ser rigorosa e determinada, no sentido da prossecucéo
dos objetivos a longo prazo da Unila. Nesta fase, as estruturas de governo terdo um
papel particularmente importante em todas as vertentes da missdo da Unila. Devem
ser exemplares e constituir um modelo de rigor de planeamento, de transparéncia e
objetividade na execucéo e de didlogo e participacdo com a comunidade local e regional
onde serd acolhida. Deve também procurar ser “acountable”, isto € partilhar cedo com a sua
academia os resultados da implantacdo. Complementarmente, é do maior relevo recrutar
os melhores intérpretes para a implementacio da Unila e definir a priori mecanismos de
acompanhamento e melhoramento critico da institui¢cdo a partir das experiéncias tidas no
terreno.

No presente, é igualmente necessario definir o perfil e os critérios de
recrutamento do seu corpo de docentes e pesquisadores. O processo de selecdo deve ser
rigoroso, pois o seu resultado — o corpo docente — condicionard em grande medida o
dinamismo e a sustentabilidade do projeto. Tendo em consideracdo o grau de inovagéo
pretendido pela Unila, deverd ser recrutado um corpo docente jovem na sua atitude perante
0 que é “ser académico”, o que correspondera fundamentalmente a dois perfis: 1) o do
académico experiente, com provas de competéncia dadas na pesquisa cientifica da sua
area, na sua docéncia e na extensao; 2) o do jovem doutorado, com iniciativa demonstrada
nas mesmas vertentes. Tendo em perspectiva a multidisciplinaridade pretendida pela
Unila, cada docente e pesquisador deve ser informado e esclarecido quanto ao projeto da
Unila e sensibilizado para o que a instituicdo ndo deseja: por exemplo, “ter o seu” curso ou
realizar pesquisa exclusivamente na “sua drea de especialidade”. Um recrutamento inicial
bem sucedido deixard sementes que assegurardo a universalidade da Unila.

As originalidades ao nivel da missdo da Unila relativamente a outras
instituicoes universitarias necessitam de ser compreendidas no universo de movimentagao
da Unila. A Universidade deve preocupar-se com a difusdo da sua mensagem de
integragdo transnacional e as suas ambicOes de recrutamento internacional na sua
perspectiva de didlogo e cooperacdo soliddria. Por conseguinte, é fundamental refletir
sobre a comunicacdo. Com a Academia mas também com aquela que serd a comunidade
que a Unila pretende conhecer e colaborar. Com a humildade necessaria de quem esta a
“aprender a caminhar caminhando”, os lideres devem emprestar a sua voz a sua escrita,
a divulgacdo da mensagem social e humana da Unila. A compreensdo da mensagem da
Unila é chave para alargar a probabilidade de sucesso do recrutamento inicial da Unila.
As estruturas de governacao deverdo preencher o espaco necessario na comunica¢do com
as nagodes, as regides e as pessoas, estando disponiveis para conversar com os media e,
pro-ativamente, escrevendo colunas de opinido para os jornais ou blogs na internet sobre
a necessidade e o potencial de uma instituicdo com os principios e natureza da Unila.

Mais a curto prazo, serd preponderante o envolvimento ativo dos seus
intérpretes — docentes, alunos e funcionarios — na concepcao do futuro da Universidade.
Uma Comunidade Académica apatica ou outra que se sinta limitada ou desvalorizada no
seu real potencial sera um obstaculo muito grande a transposicdo das barreiras geograficas,
organizacionais ou conceptuais consignadas na missdo da Unila. Por conseguinte, é

fundamental atrair a participacdo permanente da Academia no processo de construgio e
desenvolvimento da Unila. Tal implicard uma gestao que convide ao exercicio dos direitos
e deveres de participacdo na reflexdo do presente e do futuro da instituicdo. Um convite
claro para adocdo de uma postura proativa de contribuir para o projeto — através de
sugestdes, ideias ou iniciativas — para além da responsabilizagdo de prestar contas quanto
aos seus restantes desempenhos académicos — sejam eles a docéncia, pesquisa, gestdo ou
extensdo — devera ser patenteada desde o inicio da Unila.

Subsequentemente a fase a uma implantacdo bem sucedida, surge um
aumento da responsabilidade de prestar contas pela sustentabilidade do projeto e pela
prossecucdo dos seus objetivos. A versatilidade eferida no documento base desta consulta
é essencial para a concretizacdo do intuito da Unila de manter a sua articulacio com
o mundo latino-americano. Para tal, é necessario convocar alguma criatividade para
desenhar as solucgbes e as apostas a fazer. O sucesso deste processo serd tanto maior
quanto mais abrangentes forem os contributos internos que recolher.

Versatilidade e criatividade sdo duas armas que se potenciardo, desde
que aplicadas no seio de abordagens coerentes. Assim, a Unila deverd enquadrar a sua
estratégia de desenvolvimento num modelo coerente. Os mecanismos que garantam essa
versatilidade devem, adicionalmente, ser coerentes em todas as vertentes do projeto da
Unila: organizacao, recrutamento e avaliacdo, oferta formativa, pesquisa e interacdo com
a comunidade.

Em paralelo, colocam-se as questdes relacionadas com a internacionalizacdo.
A Unila propde-se repensar desafios de natureza transnacional comuns na AL e ambiciona
tornar-se uma Academia com expressdo continental. As questdes de internacionalizacdo
tém respeitado essencialmente as universidades em contexto e com expressao nacionais, e
como tal tém sido equacionadas sob prioridades, regras e contingéncias de uma s6 nagéao.
Cabe a Unila estudar cuidadosamente este processo, organizando uma taskforce que conte
com figuras conhecedoras da realidade do Ensino Superior nos paises latino-americanos
em eventualmente, consultando outros especialistas internacionais.

O desafio de conseguir para a Unila uma dimenséo latino-americana exige a
criacdo de condicOes para o desenvolvimento de projetos, iniciativas e interacoes relevantes
para a propria AL. Para o efeito, é necessario proporcionar condicoes que tragam a AL real
para o quotidiano da Unila. Nela se devem basear curriculo, atividades letivas e projetos
de pesquisa e difusdo cientificas e culturais.

Um aspecto crucial que deve ser relevado desde a génese da Unila é a
valorizacdo da avaliacdo como instrumento de afericdo e de desenvolvimento. A forma
de estar de qualquer Instituicdo de Ensino Superior mais transparente, é a que inclui a
pratica de publicitar os seus resultados. Porém, esta é uma ferramenta delicada que deve
ser exaustivamente discutida, de forma a assegurar o conforto e a qualidade do trabalho
da instituicdo, pois € sabido que os resultados de avaliacoes sdo armas de arremesso
bastante poderosas a este nivel. Deve ser montado um acompanhamento sistematico de
todos os processos da Unila, devem ser definidos, a priori, quais os instrumentos e as
etapas de avaliacdo que tém consequéncias e quais sdo essas consequéncias. O staff da
Unila deve personalizar a ideia que ser avaliado é um acontecimento natural e util para o



desenvolvimento institucional e para encontrar respostas a questoes individuais relativas
a desempenhos académicos.

Por ultimo, mas ndo de somenos importancia, sera garantir que o impeto
sempre associado ao arranque de projetos ousados como o da Unila seja mantido ao longo
do tempo quando a consolidacdo, ainda que aparente, do projeto seja um sentimento
generalizado ao ponto deste parecer suficientemente orientado para progredir “por si
préprio”. Ao longo dos anos, os docentes e os diplomados da Unila deverdo tornar-se
modelos em termos de atitude e competéncia. A Unila devera procurar documentar
os efeitos da sua acdo, designadamente ao nivel dos impactos que se propde a ter nos
parametros mais exigentes: os da promoc¢ao humana e social.

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens
e consideracgdes, sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais
importantes dessa proposta no contexto de uma universidade publica brasileira?

Com o passar do tempo, as universidades mais inovadoras tendem a tornar-
se nichos departamentais em que docentes e alunos se tornam excelentes especialistas
nas dreas do seu suposto dominio. Porém é perdida muitas vezes a visdo da missdo da
universidade como um todo, a sua missao civica e de nutrir valores e a colaboracao solidaria
na constru¢do de um mundo melhor. Uma universidade que se pretenda integradora deve
ser, ela prépria, um modelo de integracdo. Este principio € absolutamente essencial e deve
constituir-se como o eixo orientador principal da instalacdo da Unila. Em consonéncia, a
estruturagdo da instituicdo e as orientacoes definidas para o seu funcionamento devem
demonstrar uma postura integradora inequivoca. Definem-se seguidamente alguns
principios ou eixos essenciais para permitir a sedimentacao da integracdo na Unila.

Uma instituicdo de Ensino Superior integradora assume uma postura
multidisciplinar quando se relaciona com e quando estuda o mundo. Assim, a integracdo
disciplinar deve ser a forma natural de docentes e de alunos abordarem e perspectivarem
o mundo. Num outro eixo, surge a integracdo dos estudantes, docentes e funciondrios
na Unila e nos seus valores. Por tltimo, integracdo deve também referir-se a comunhéo
de projetos e de objetivos com a comunidade latino-americana, nacional e local em que
a Unila se insere. Sob esta perspectiva, a universidade formard individuos e produzird
conhecimento ndo apenas pelo seu interesse e para seu consumo préprios, mas também
com o intuito de o partilhar ou potenciar em colaboracdo com a sua Comunidade.
Seguidamente, detalham-se alguns eixos que se consideram de particular relevancia.

A atitude da Unila face ao conhecimento refletirda a atitude da sua
Academia: serd integradora se a da sua academia o for também. Sendo uma das missées
fundamentais de qualquer Universidade a producdo de conhecimento, ha que conduzir a
Unila no sentido da construcdo multidisciplinar do mesmo. Para este eixo prioritario, as
orientagdes a considerar serdo:

a. A orgénica institucional - o sinal mais importante da atitude integradora
da Unila perante si mesma e perante a comunidade exterior é a minimizagdo da
compartimentacdo ao nivel da estrutura organica da Unila e das suas unidades; a
consignacdo desta integracdo organizacional constituirdA um permanente convite
ao estabelecimento de colaboracdes entre docentes de diferentes disciplinas e,

simultaneamente, um desencorajamento a intencdes de departamentalizacoes excessivas
ou de sobre-especializacdes. Concretizando, estes sinais podem ser dados como por
exemplo a opgdo por criar areas de gestdo funcional ou de investigacdo que englobem
varias disciplinas, em lugar de departamentos disciplinares;

b. Os mecanismos de recompensa e de promog¢édo dos docentes na carreira
- estes deverdo sinalizar inequivocamente que o progresso estd associado a contribui¢oes
alinhadas com as linhas mestras da missdo da Unila, ao nivel da docéncia, pesquisa, gestao
e extensdo; devem também refletir a importancia atribuida pela Unila a participagdo nas
quatro vertentes, em oposicdo a hipertrofiacdo de uma ou de outra; ao nivel da docéncia e
da pesquisa, deve ser evidente a aposta no estimulo a colaboragéo transdisciplinar sendo
totalmente defensédvel e desejavel a inclusdo de mecanismos diferenciais que recompensem
projetos ou iniciativas que conduzam explicitamente a ébvios ganhos multidisciplinares,
por parte de individuos ou de unidades orgénicas; estes mecanismos devem co-existir com
a tradicional recompensa por méritos de trabalhos realizados no seio disciplinar;

c. Multidisciplinaridade na oferta formativa — os projetos pedagdgicos da
Unila devem ser igualmente integradores; na aprendizagem, a integracdo por exceléncia
ocorre quando os estudantes sdo capazes de explorar as mesmas questoes usufruindo
adequadamente das mais valias da aplicacdo de conhecimentos de multiplas disciplinas;
para o conseguirem, a estrutura dos cursos de graduacgdo e de pods-graduacdo devera
privilegiar unidades curriculares multidisciplinares, construidas, lecionadas e avaliadas
por corpos docentes também eles multidisciplinares - a obrigatoriedade de trabalhar em
conjunto, para além das barreiras disciplinares, constituird um poderoso estimulo para os
docentes;

d. Versatilidade ao nivel dos planos de estudos — a importéancia geral da
versatilidade foi focada na resposta a questdo anterior explanando-se aqui com mais
pormenor a sua aplicacio aos curricula; uma tendéncia atual, verificada ao nivel dos paises
da OCDE, é a possibilidade de diversificacdo proporcionada aos alunos na construcio
do seu percurso académico ao nivel do ensino superior; as universidades despem-se
progressivamente das suas vestes tradicionais de definidores de curricula passo a passo,
que todos os seus estudantes devem seguir, para introduzir mecanismos que permitam
aos estudantes construir parte do seu percurso; a Unila deve prever a possibilidade dos
seus alunos construirem (parte) dos seus planos de estudos e, assim criar um espaco
para a exploragdo vocacional dos alunos: no limite, uma solucéo é a implementacio de
unidades de op¢do em que os alunos cumprem, de fato, pequenos projetos de seu desejo,
apos validacdo institucional; a criacdo de condicOes financeiras e logisticas para que estes
projetos possam ocorrer ao abrigo de intercAmbios podem ser momentos por exceléncia
de imergir alunos em novas experiéncias em diferentes contextos latino-americanos;

e. Protagonismo do aluno na sua aprendizagem - alguns estudos
longitudinais demonstram que o percurso no ensino superior tem efeitos negativos sobre
indices de motivagdo e interesse dos alunos por cursos e matérias; os modelos de curricula
tradicionais reservam um papel essencialmente passivo aos alunos nas academias que
os levam a desinvestir nas universidades; numa universidade multicultural, conferir
protagonismo aos alunos é aproveitar um recurso precioso; tal pode ser instituido com
mecanismos formais, como a instituicdo de reunides de trabalho periddicas para escutar as



perspectivas dos alunos sobre a universidade ou de formas mais informais, privilegiando
espagos comuns de encontro e promovendo nos docentes e funcionarios o habito de criar
espago para didlogo com os mesmos;

f. Equidade na admissdo e no percurso académico — a conjuncdo do
intuito expresso da Unila de contribuir para a reducdo de assimetrias sociais com a
multiculturalidade e a multinacionalidade da populacdo da Unila, cria uma excelente
oportunidade de construg¢do de uma identidade universitaria baseada nesses valores;
porém, a multiculturalidade e as assimetrias sociais sdo também terrenos propicios ao
desenvolvimento de percepcoes de desigualdade que poderdo ser alegadas ao nivel
dos sexos, nacionalidades ou culturas entre os diferentes alunos; a caracterizagdo
sociodemografica da populagdo estudantil da Unila, a documentacdo dos diferentes
percursos, € essencial para permitir a Unila conhecer-se quanto a real implementacgéo dos
valores e, com isso, ultrapassar aspectos menos positivos;

g. Desenvolvimento baseado em avaliacdo participada: as instituicoes
aprendem com o seu passado; para uma instituicdo inovadora como a Unila, a sua
experiéncia passada constituirdA um dos recursos mais preciosos para projetar o seu
desenvolvimento, o que confere a maior importancia a avaliacdo, encarada como o
instrumento de recolha de feed-back para o desenvolvimento, a Unila beneficiaria da
implementacdo de um modelo de avaliagdo sistematico que recolhesse periodicamente
dados de diferente natureza:

1. percepgoes relativas ao funcionamento por parte dos seus docentes, alunos
e funciondrios e ainda das instituicoes e individuos da sua comunidade que considere
importantes para o projeto;

2. informacdo sociodemogréafica da comunidade académica da Unila;

3. dados longitudinais de natureza quantitativa indicadores do sucesso de
Seus cursos;

4. percurso na vida profissional dos seus diplomados, atividades de pesquisa
e de extensio potencia o seu valor como modelo para estudos socioldgicos ao nivel de
politicas de ensino superior na promogao e documentacio da equidade;

5. registo da evolucdo socioecondémica das comunidades onde a Unila
tem implantacdo. Este aspecto é fundamental para avaliar se a Unila atingird os seus
propdsitos sociais, na medida em que a literatura atual demonstra que as principais
questdes relacionadas com a equidade se desenham antes da entrada na universidade,
pelo que serd desejavel que a implementacdo da Unila tenha um efeito ao nivel pré-
universitario na sua zona de influéncia.

3. Quais seriam, em sua avaliacdo, os eixos temdticos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o plano académico-
cientifico da Unila?

O menu de temas, de cursos e de dominios de pesquisa a desenvolver na
Unila definird, a curto prazo, o potencial da institui¢do a todos os niveis, para a producdo
de conhecimento na linha da frente da investigacdo internacional, ou para a formacao
de profissionais apeteciveis para o mercado de trabalho. No imediato, as op¢des tomadas

terdo um forte impacto na atratividade da Unila para a realizacdo de estudos e também no
que respeita a financiamentos e a recrutamento (de docentes e de alunos).

Nao estando na posse dos elementos necessdrios para uma compreensao
adequada da realidade do Ensino superior na América Latina, seria inadequado procurar
definir os eixos tematicos da oferta formativa da Unila. Opto portanto por sugerir
recomendagdes de natureza geral relativos a questdo. Quanto a aspectos determinantes
para a construcdo do menu, elenco os seguintes:

- Definicdo antecipada das prioridades institucionais da Unila, devidamente
enquadradas no seu contexto geografico, politico e social;

— Consideracéo dos custos de instalacdo e manutencéo dos diferentes cursos
e decisdo em funcao da alocacdo financeira contratualizada;

— Consideragdo do impacto desejado dos profissionais diplomados pela
Unila na AL;

— Potencial de recrutamento ao nivel de docéncia e de investigacao;

— Consideracdo do menu de cursos para os estudantes em termos da oferta
ja instalada, incluindo as potenciais sobreposicdes nacionais e internacionais e seus
eventuais efeitos no recrutamento e competitividade da Unila;

— Mercado e ambic¢des de empregabilidade do mesmo;

— Gestdo da atividade docente em fungdo da integracdo multidisciplinar
nos cursos com as suas implicacdes financeiras e sobre a dimensdo do corpo docente.
Internacionalmente, a tendéncia recente no espaco do Ensino Superior é a realizacdo de
ajustamentos na estrutura dos sistemas de Educacdo Superiores Nacionais de forma a
garantir melhores hipdteses de mobilidade de transferéncia de créditos de formacao aos
estudantes. De fato, tém-se desenvolvido esfor¢os relevantes com vista a construcdo de
espagos de intercambio entre estudantes do ES. Na Europa, por exemplo, o desencadear do
Processo de Bolonha em 1999 resultou num volume significativo de reformas na vertente
administrativa dos cursos que, em 2010, se espera estarem todos organizados em dois
ciclos, complementados por um terceiro ciclo referente as pds-graduacdes. Foi também
criado um sistema de reconhecimento de créditos de formac&o através dos ECTS (European
Credit Transfer and Accumulation System). Seguindo o principio que a Unila pretende
criar condicbes para o intercambio internacional de estudantes também ao nivel mundial,
serd aconselhavel adoptar um sistema que venha a facilitar esse mesmo inter cambio e,
simultaneamente, a garantir a transferéncia de créditos de formacgdo entre instituigdes.
A este respeito, a Unila poderd recolher sugestdes na vasta documentacdo existente em
torno do processo de Bolonha. A coeréncia internacional das opcdes curriculares deve ser
assegurada bem com a maxima probabilidade de acreditacdo internacional.

A missdo de desenvolver profissionais capazes de responder aos desafios
atuais e globais depende do conhecimento que estes desenvolvam relativamente a
natureza e a pertinéncia desses desafios, observados sob diferentes lentes de diferentes
comunidades, sociedade e nag¢des. Assim, é fundamental que a estruturacdo dos planos
de estudos e da organizacdo académica dos cursos propostos da Unila sejam coerentes
em termos administrativos e académicos, de forma a maximizar as possibilidades de
intercambios, graduacdes conjuntas ou outros mecanismos que tornam os alunos da Unila,



de fato, conhecedores e intérpretes das facetas do prisma latino-americano. Neste campo,
a Unila devera precaver que os seus alunos exibam uma afluéncia apropriada no inglés
falado e escrito. Se pretender atrair alunos de nacdes que néo se expressem em Portugués
ou Castelhano, entdo devera ser considerada a hipdtese de criar unidades curriculares no
idioma inglés.

4. Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade, em func¢édo da
complexidade das transformagdes do conhecimento, quais as implicacdes para a estrutura
académica, seu projeto pedagdgico nos campos das ciéncias e/ou das humanidades?

Como IES inovadora e atenta a questéo da transdisciplinaridade e da rapida
evolucdo do conhecimento, a Unila poderd investir numa estrutura académica baseada
na multidisciplinaridade e num projeto pedagdgico flexivel. A aplicacdo dos mesmos
principios as duas vertentes sera um contributo positivo para a sua coeréncia institucional.
A estrutura académica deve ser pensada em funcdo do menu de ofertas formativas e de
areas prioritarias de pesquisa da Unila, de forma coerente, no que respeita a pesquisa e a
docéncia e a conexdo entre as duas.

Como foi ja referido em respostas anteriores, sera aconselhavel restringir
o numero de barreiras organizativas na Unila ao minimo essencial tanto ao nivel das
grandes unidades organicas — as faculdades ou as Escolas — como da sua subestruturagéo.
E importante que as grandes unidades organicas desenvolvam projetos coerentes
de formacgéo, pesquisa e extensdo, pelos quais deverdo avaliar-se e ser avaliadas pela
Unila. Para o efeito, deverdo auferir da necessaria autonomia financeira, cientifica e
administrativa. Estas deverdo poder alocar os recursos as suas subunidades de acordo
com critérios transparentes e coerentes.

A pesquisa deverd organizar-se em torno de unidades funcionais abrangentes
favoraveis ao acolhimento de pesquisadores com um leque diverso de especializacdes. As
areas — ou Dominios — de pesquisa poderdo ser definidas em fungéo das dreas prioritarias
de pesquisa — educacdo e assimetrias sociais, por exemplo. Os beneficios desta organizagéo
incluem:

a. a focalizacdo do instituto nas suas prioridades;

b. o estimulo a colaboracéo interna ao nivel da pesquisa;

c. o aumento da massa critica por area de pesquisa;

d. a eliminacdo de barreiras organizacionais a colaboracao;

e. a criacdo de condicOes para a oferta de formagao pos-graduada em temas
de grande relevo e impacto. Os esquisadores ficariam afiliados aos Dominios de pesquisa e
ndo a grupos tematicos de abrangéncia estrita. Os Dominios poderao estruturar-se em linhas
de pesquisa que, por sua vez, resultariam da glutinacdo de projetos dos pesquisadores.
Desta forma, o projeto manter-se-ia a unidade funcional para a gestdo do instituto. Cada
pesquisador manteria a sua responsabilidade pela elaboracéo e oncretizacdo de projetos de
pesquisa competitivos internacionalmente. As linhas de investigagédo seriam constituidas a
partir de dois ou mais projetos com financiamento sob a responsabilidade de pelo menos
dois responsaveis pela pesquisa que abordassem questoes afins.

Quanto a organizacdo da docéncia, esta poderd ser definida com base, ndo
em disciplinas, mas em dreas cientificas. Estas dreas deverdo ser abrangentes para acolher

docentes de disciplinas distintas, criando assim condicGes para o desenvolvimento de
unidades curriculares multidisciplinares coerentes. Os elementos de avaliacdo a recolher,
que originariam matéria para apreciacdo do funcionamento das dreas curriculares,
consistiriam na apreciacdo do funcionamento das unidades curriculares — por alunos e
por pares — e do contributo de cada docente para a area curricular.

Quanto aos projetos pedagdgicos, estes deverdo aplicar abordagensinterativas
e incorporar questoes reais, relevantes no contexto latino-americano nas atividades letivas
(conforme discutido na resposta seguinte): é essencial garantir o desenvolvimento dos
conhecimentos e das capacidades dos estudantes sem perder de vista a missdo da Unila.
E necessério por isso promover uma integracio da aprendizagem ao longo do curso,
descrita na literatura como integracdo vertical. Construir os curriculos flexiveis a partir de
realidades culturais diferentes — usa-las em provas de avaliacdo formativas e sumativas;
criar projetos que obriguem os alunos a procurar solu¢dées numa perspectiva multicultural
sS40 passos essenciais.

Presentemente, vive-se um crescendo com a preocupacdo da qualidade da
formacao superior em nivel internacional; o reconhecimento da qualidade dos planos de
estudos é um aspecto essencial no planeamento pedagégico. E importante que os planos
de estudo sejam desenhados a partir das metas de desempenho que se pretendem de cada
curso no seu proprio contexto, pois ndo ha um perfil que seja completo e universal em
qualquer circunstancia ou contexto; para cada curso, seria fundamental que uma comisséo
procedesse a elaboracdo de documentos que desenhassem as metas de desempenho e
que definisse, com clareza, aquilo que sera obrigatdrio a cada curso avaliar e garantir os
elementos em que o diplomado deverd demonstrar competéncia a data de conclusdo da
sua formacao.

E importante referir que, neste aspecto, é ainda possivel e desejavel inovar
sem tentar reinventar a roda; assim, se € verdade que ha caracteristicas que serdo comuns
aos diplomados de certos cursos em qualquer pais — o que contribui para a coeréncia
internacional dos cursos — ndo é menos verdade que cada universidade, no seu contexto,
deve procurar assegurar as especificidades necessarias — flexibilidade a cruzar com
a necessidade de haver a extensdo a comunidade. Algumas orientacdes sobre perfis
profissionais de estudantes graduados podem ser obtidas em documentos emitidos por
varias sociedades e organizagdes internacionais cientificas e profissionais (por exemplo,
ao nivel da medicina existem varios documentos sobre as competéncias que um graduado
em Medicina devera demonstrar no final da sua formacao, por exemplo os documentos da
World Federation of Medical Education ou do General Medical Council Britanico).

Independentemente do menu final que venha a ser compilado, é importante
antecipar o faseamento da planificacdo da missdo formativa e de pesquisa. Verificando-se
a partilha de recursos humanos para desempenhar estes dois papéis, deve prever-se que a
disponibilidade para a pesquisa serd menor na implementacdo dos cursos e que a mesma
crescerd até ao maximo potencial num espaco previsivel de dois a trés anos. Assim, o
recrutamento neste momento serd realizado prioritariamente com o objectivo de assegurar
a docéncia para 2009, sera aconselhavel focar as maiores aten¢des na docéncia.



5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar
professores e alunos oriundos de vérios paises latino-americanos, que inovagdes poderiam
ser adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao?

As caracteristicas da Unila favorecem a implementacido de inovagdes aos
trés niveis referidos na questéo:

1. Extensao

Uma inovacdo importante seria a construcdo de uma relacdo de confianca
e efetivamente colaborativa com a comunidade latino-americana. A Unila poderia
desenvolver os mecanismos internos que estimulassem iniciativas de envolvimento com a
comunidade por parte dos seus pesquisadores, estudantes de pesquisa e de graduacao. A
este respeito, podem sublinhar-se a participacdo de estudantes de pesquisa em atividades
de difusdo de natureza mais pontual ou permanente. A Unila poderia estabelecer parcerias
com entidades com acles criticas e relevantes na comunidade que, pela sua acdo e
abrangéncia, potenciariam a acéo civica da Unila. Um aspecto importante serd o contributo
da Unila para a seducgdo de jovens que denotem desinteresse pelo prosseguimento dos
estudos, por exemplo através da organizacdo de iniciativas que promovam contatos entre
jovens e investigadores. As apostas principais passariam por iniciativas de maior alcance
como a dinamizagdo e parcerias com escolas do ensino basico ou médio, que atualizem
os professores através de desenvolvimento de projetos reais de pesquisa. Os habitos de
mente necessarios a pesquisa desenvolver-se-do assim e serdo passados aos jovens. Outra
sugestdo passa pelo envolvimento de familias, através de iniciativas — presenciais ou via
internet — no final de semana em que pais e filhos se inscreveriam em conjunto para
participar. As mesmas focariam problemas reais em que a decisdo seria baseada num
raciocinio “sdo” alimentado pelo conhecimento. Uma parceira estratégica de educacio e
desenvolvimento na AL, no qual resultados destas iniciativas fossem estudados poderiam
contribuir muito para a missado social da Unila e seriam inovadores a escala mundial.
Os meios e mecanismos a implicar serdo distintos quando se tratar de comunidades
locais e regionais onde é possivel desenvolver atividades presenciais, de comunidades
dispersas por toda a AL, onde é necessario comunicar a distancia, usando as tecnologias
de informagdo e comunicagdo.

2. Pesquisa

Para além de participar na organizacdo e apresentacio das atividades de
extensdo, os pesquisadores da Unila podem inovar desenvolvendo colaborac¢des internas
originais e/ou em torno de temas que apresentem a Unila ou a AL como modelo de estudo.
As parcerias que permitam a Unila explorar dreas de interface entre disciplinas promover&o
a pesquisa e a instituicdo. A esse respeito a chave encontrar-se-d4 na organizacdo das
estruturas e das equipes de pesquisa (consultar resposta a questdo 2). Tradicionalmente,
as pesquisas desenvolvem-se em torno de ou na proximidade das linhas de investigagéo
da especialidade dos lideres de equipe. Progressivamente, estas tenderam a tornar-se mais
e mais especificas. As estruturas de institutos de pesquisa acompanharam esta evolugéo,

tornando-se também eles hiperespecializados. A especializagdo deixou no esquecimento
varias interfaces onde a auséncia de conhecimento continua a ser a realidade. A
implementacio de uma estruturacdo multidisciplinar da Unila, que promova uma postura
colaborativa ao nivel dos seus pesquisadores serd uma inovacio fundamental com grande
potencial de impacto, por exemplo ao nivel da aceitacdo de trabalhos em revistas com
maior coeficiente de impacto. Para isso, é necessario premiar iniciativas espontaneas
e incorporar a necessidade de demonstrar essa iniciativa — por exemplo através da
escrita de projetos periddicos de interface nas exigéncias em termos de desempenho dos
pesquisadores. A outro nivel, serd conveniente fomentar o contato e a partilha de ideias
entre os pesquisadores.

Algumas institui¢oes optam por fazé-lo mais formalmente — por exemplo
em journal clubs — enquanto outras o fardo mais informalmente, promovendo convivios
de vdria natureza. A Unila, poderd aproveitar a oportunidade de estar a construir-se para
pensar de raiz num espaco de dimensoes e funcionalidades suficientemente interessantes
que apele ao convivio informal de pesquisadores.

Particularmente interessante, seria a possibilidade de reunir pesquisadores
de areas cientificas e das humanidades, duas dreas de conhecimento necessarias para
lidar com as questdes do nosso tempo, tantas vezes simultaneamente socioldgicas, éticas,
matemadticas e moleculares.

3. Ensino

Adicionalmente aos aspectos referidos para a organizagdo pedagogica,
recrutamento de staff e acompanhamento de resultados, as metodologias de ensino e a
organizacdo das atividades letivas constituem um aspecto fundamental para a Unila.

Perante a multiplicidade de metodologias interativas de ensino disponiveis
na literatura a Unila deverd estudar, de acordo com o perfil de cada curso, corpo docente
e estudantes. Ndo é aconselhdvel procurar a importacdo e imposicédo directa de métodos
desenvolvidos noutras universidades. As solucdes adaptadas tém-se revelado apostas de
sucesso. A melhor adaptacéo a cada contexto ndo deve descurar os seguintes principios:

* adopcdo de formas interativas de trabalho em que os alunos sejam
significativamente envolvidos nas actividades letivas para além da
assisténcia;
construcdo dos cursos com todo o rigor, mas em torno de questdes, problemas
ou temas que sejam de fato relevantes para os estudantes — neste caso o
sistema procurar-se-do em parte na A.L.;
promogao da autonomia dos alunos até o grau considerado adequado — este
terd de ter em conta os habitos de estudo da generalidade dos estudantes
— com definicdo cuidadosa de metas de aprendizagem do curso e objetivos
para cada unidade curricular;

* necessidade de prestar feedback frequente ao aluno, verbal, e muito através
de exercicios de avaliacdo formativos;

* a postura dos professores devera ser a de catalisar a aprendizagem e néo a
de transmitir conhecimento;



* desenvolvimento, através de uma pratica supervisionada e frequente, das
competéncias procuradas na vida profissional — isto é, multidisciplinares,
em equipe, focando problemas reais — dentro da universidade,

Outro aspecto inovador no contexto ndo anglo-saxénico e de fundamental
importancia seria a aposta na criacdo equipes de desenvolvimento e de investigacdo sobre
os aspectos pedagogicos dos cursos. Essas equipes — Educational Development and Research
unitts/teams — assumem papeis diversificados, consoante os contextos institucionais.
Atualmente, as quatro vertentes transversais a generalidade destes departamentos sdo:

a. desenvolver investigacdo em Educacéo;

b. colaboragéo no ensino;

c. prestacao de apoio e servicos administrativos a instituicao; e

d. formacdo e desenvolvimento dos docentes.

A Unila poderia considerar a criacdo de uma unidade desta natureza. O
apetrechamento destas equipes ¢ variado, sendo aconselhavel a afiliacdo de docentes e
investigadores que merecem o reconhecimento por colegas. Estas equipas devem merecer
a confianca da lideranca institucional, de forma a reforcar o seu mérito sob pena de nio
lhes atribuir a consideracdo necessaria. Devem ainda assegurar uma presenca em todas as
atividades de interesse para o desenvolvimento da Unila, o que devera estar repercutido
na sua dimensdo. O corpo docente deve sentir nestas unidades um recurso precioso de
apoio a resolucdo de questdes pedagogicas mas também de nutricdo das suas carreiras,
através do melhoramento da sua docéncia baseado em processos de investigacdo-agao.
Estas equipes deverdo trabalhar o desenvolvimento da competéncia pedagdgica do corpo
docente, realizando formagéo continua, que devera levar cada docente a uma progressiva
capacitacdo de investigar o seu proprio trabalho docente e ter uma repercussao indireta
na atitude académica e aprendizagem dos alunos.

Por tiltimo, na questao do ensino, é fulcral inovar no que se refere a avaliagéo.
A importancia da avaliagdo no ensino é consensual. Porém, o investimento dos docentes na
concepcdo das suas provas de avaliacdo é geralmente insuficiente e a andlise da qualidade
dos processos de avaliacdo raramente é realizada. De forma a garantir a competéncia dos
seus diplomados, a qualidade dos processos e dos instrumentos de avaliacdo da Unila deve
ser estudada cuidadosamente. A sistematizacdo das avaliagdes ao longo do curso serd um
contributo inovador impar para a transparéncia e “acountability” da oferta formativa da
Unila. A Unila poderd inovar no panorama internacional, preparando sistematicamente
a avaliacdo dos estudantes nos diferentes cursos, ao longo do curso. A avaliacdo seria
pensada com rigor e antecipacdo idénticos aos normalmente dedicados aos curriculos.
Este processo implica considerar a criacdo de uma consultoria que deveria acompanhar
a implementacdo das avalia¢cdes em cada novo ano curricular de cada curso. Tendo em
atencdo que a avaliacdo é um processo cuja qualidade depende essencialmente do contetdo
e que este sera, em ultima andlise testado ao nivel disciplinar, o trabalho sobre a avaliagéo
devera ser feito com a participagdo de especialistas. A planificacdo atempada da avaliagéo
permite que sejam consideradas as seguintes opcdes, cruciais para o desenvolvimento
pedagdgico da Unila: construcdo de bancos de provas de avaliacdo centralizado;

* Desenvolvimento de uma rotina de aconselhamento relativamente a
qualidade das perguntas incluidas antes das mesmas serem apresentadas
aos alunos (a consultoria poderia ser uma atribuicdo da equipe de
desenvolvimento);

* Estudo da qualidade da avaliacdo em funcdo dos desempenhos dos alunos;

* Possibilidade de construcido a médio prazo de provas de avaliacdo de forma
automatica.

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para
assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos de diferentes paises da AL?

Serdo varios os fatores a ter em conta no recrutamento, como o
desconhecimento ou inseguranca de muitos dos potenciais alunos relativamente ao projeto,
os processos de selecdo num quadro de equidade e os apoios a mobilidade geogréfica e a
fixacdo dos alunos deslocados.

Os procedimentos de Selecco propriamente ditos sdo obviamente
determinantes. Ndo existem na literatura evidéncias que apontem um determinado método
como o de elei¢do para selecionar estudantes para frequentar o ensino superior, logo, a
Unila devera encontrar a sua propria solugéo, entre o cumprimento de leis nacionais e a
exploracdo das margens de acdo que as mesmas permitem, pesados os objetivos e aferidos
os recursos necessarios (por exemplo, pode ser desejavel mas invidvel entrevistar todos os
alunos que se candidatarem a Unila).

A Unila propoe-se recrutar estudantes oriundos doutras regides do Brasil e
nagdes latino-americanas.

Esta populagéo alvo é muito interessante em Institui¢oes de Ensino Superior
na perspectiva da sua diversificagdo e internacionalizacdo. Deve por isso ser baseada
num processo minuciosamente planeado, acompanhado e permanentemente avaliado,
designadamente no que se refere ao potencial da instituicdo recolher a preferéncia dos
alunos simultaneamente geograficamente distantes da Unila mas proximos de IES com
reputacdo bem estabelecida. A admissdo de estudantes oriundos doutras regides brasileiras
ou doutros paises da AL depende duma articulacido adequada entre um conjunto de fatores
como:

a. Atratividade da oferta formativa, na perspectiva dos candidatos;

b. Justeza e tangibilidade relativamente a outras instituicbes nos processos

de selecdo de candidatos;

c. Possibilidade financeira de sustentar uma candidatura de sucesso ao longo

do espaco de tempo necessario;

d. Percepcio da existéncia de mecanismos de acolhimento e de apoio na

instituicdo.

No momento imediato, um aspecto de extrema relevincia a cuidar é o
potencial atrativo para os futuros alunos pois a sua existéncia serd desconhecida por
grande parte do universo dos alunos potenciais da Unila. Adicionalmente, os anos que
decorrerem até a saida dos seus primeiros diplomados, carecerdo sempre da “prova final”
para os candidatos suspeitos. O que € novo suscita necessariamente maiores apreensoes,
pois a auséncia de histéria é também a auséncia de garantias alicercadas no passado. A



inexisténcia de ex-alunos/ graduados que contribuam de viva voz e pelo seu exemplo para
a difusdo duma mensagem claramente inovadora, é prejudicial e reforca a necessidade de
investir no potencial atrativo deste projeto. Por outro lado, a exploragio da inexisténcia de
tradicoes implantadas no modus operandi da instituicdo consistird um aspecto atractivo
para individuos suficientemente ousados para apostarem numa instituicdo cujas funcoes
requererdo um envolvimento maior. A Unila deverd apresentar, de raiz, uma estratégia
clara, compreensivel e credivel para a sua populacdo alvo sobre as suas propostas para
atingir estes fins. Na sua divulgacéo, devera reforcar o lado positivo e valorizar o claro
potencial de futuro deste projeto.
E importante assegurar aos potenciais estudantes que a Unila presta atencio
a questdes que normalmente os preocupam, a saber:
a. Fatores que pesam na decisdo de estudar fora — Idioma de trabalho na
universidade de destino e aspectos relacionados com solucoes oferecidas
para dificuldades de financiamento dos seus estudos;
b. Capitalizacdo futura — A mais valia que a frequéncia da Unila podera
trazer para o seu futuro — empregabilidade, aspectos financeiros e aspectos
ndo financeiros (por exemplo internacionalizacdo ou outros aspectos
pessoais e nos aspectos nao profissionais da vida profissional) — a alunos
que se deslocam apara um outro pais, € particularmente importante nas
suas decisdes a reputacio académica da instituicdo de acolhimento;
c. Critérios para ingresso na Unila — as politicas de selecdo da populacio
estudantil, devem ser claras e em total consonancia com o projeto;
d. Equidade — a questio foi discutida em respostas anteriores; tendo em
considerac¢do a dimensdo e a multiculturalidade do Brasil, deve ser dedicada
uma atencéo particular as disparidades sociais, econémicas e outras no acesso
de estudantes brasileiros; as questdes da internacionalizagdo acrescentam
complexidade a questdo da equidade; a este respeito, é importante que as
condicbes de admissdo coloquem os estudantes oriundos doutros paises
tanto quanto possivel nas mesmas circunstancias de estudantes brasileiros,
oriundos da regido da Unila ou de outros estados.
e. Apoio na vida universitaria — os candidatos devem sentir uma preocupacao
explicita da instituicdo em apoiar a ousadia de estudarem num sitio novo e
num projeto novo; a Unila beneficiara ao considerar criar uma estrutura ou
gabinete ou outra forma de acompanhamento préxima dos estudantes, para
além da tradicionalmente consignada na interagdo professor/aluno — esta
deverd abranger a vertente do sucesso académico, da integracdo pessoal
na vida e no universo vivencial em torno da Unila e apoio em casos de
maior necessidade; o mesmo se aplica a alteracdes e residéncia para longas
distancias ou para outros paises, como é objetivo deste projeto;
f. Possibilidade de bolsas e de trabalhos em part-time: os estudantes
originarios de outros paises ou de outras regioes distantes brasileiras poderao
ser seduzidos pela disponibilizacdo de informacfo sobre possibilidades de
alojamento a precos convidativos, trabalho em part-time, apoio em casos de

doenca ou outros que sejam um contributo positivo para vencer dificuldades
associadas ao inicio de vida num novo lugar.

7. Numa universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?

A procura da harmonia referida na questdo serd necessariamente um
exercicio partilhado com a América Latina. No que respeita a Unila competira liderar ou,
no minimo, participar ativamente nesse exercicio. No mesmo, serd tdo mais bem sucedida
quanto mais sélidas e criticas forem a suas reflexdes, sobre as questdes latino-americanas,
e também sobre si prépria e sobre a sua evolucdo. A resposta para o desafio focado na
questdo encontrar-se-a, assim, na Unila, na sua experiéncia e na sua disponibilidade de
participar num exercicio critico com os seus parceiros locais, regionais e universais.

Construir uma instituicdo inovadora é um exercicio de aprendizagem
continuo. Cabe a prépria instituicdo ser a mais feroz, incisiva e realista critica sobre si
prépria. Para o efeito, necessitara de elementos informativos e de conclusdes de reflexdes
criticas internas sobre os mesmos. Assim, o rigor e o cuidado com que vier a recolher
dados sobre o seu desempenho e o espirito critico e abertura que colocar na sua andlise,
determinardo a qualidade do seu contributo no processo.

Para abordar este tema, referir-me-ei com mais detalhe a experiéncia da
Escola de Ciéncias da Saude da Universidade do Minho (ECS-UM), que conheco de perto.
Esta Escola foi criada com o pressuposto de inovar a varios niveis e a sua experiéncia de
sete anos acabou por revelar a importancia de alguns elementos para um exercicio de
andlise fundamentado e para a afirmacdo como instituicdo de referéncia:

* Elaboracdo de registos anuais que colijam os dados considerados relevantes
para ajuizar o percurso futuro (resultados académicos, publicagoes,
iniciativas de extensdo, etc);

* Reflexdo anual participada pela academia com base nos resultados do ano
prévio;

» Comunicacdo entre docentes, alunos e direcéo através de canais de natureza
e funcdo diversos, construindo assim uma perspectiva mais abrangente e
palpavel;

* Visita anual realizada por uma Comissdo Internacional de Acompanhamento
seguida de resposta a um relatdrio critico realizado pela mesma.

Estes elementos revelaram-se pecas importantes nos mecanismos que
tornam a ECS-UM numa instituicio transparente perante o exterior, o que é fundamental
para que se submeta ao olhar de outros parceiros. Porém, os principais embaixadores da
Unila, com o passar dos anos, serdo os seus ex-alunos.

Estar em harmonia no seio de uma comunidade é construir com ela um
percurso. Tal significa a existéncia de uma relacio bidireccional entra as partes envolvidas.
O estabelecimento de parcerias genuinas da Unila com as suas comunidades é chave para
construir a harmonia pretendida. Os dominios a considerar em termos de manutencéo de
harmonizacéo séo:

a. Colaborar longitudinalmente na redefinicio dos temas e das dareas

prioritarias de intervencdo da Unila: por exemplo, temas de potencial



interesse cientifico geral poderdo ser preteridos em funcdo doutros que,
adicionalmente, também se revelem desejaveis de forma particular na
América Latina; a participacdo de potenciais “stakeholders” ao nivel dos
paises da América Latina nestas decisdes constituiria um inequivoco sinal da
intencionalidade da Unila quanto a sua integracdo na comunidade;
b. Rever periodicamente as expectativas da Unila relativamente a sua
intervencdo na Comunidade e desta em relacdo a Unila, baseada num
calendario de trabalho definido brevemente. A comunidade poderd ser
convidada a equacionar o projeto e participar no desenvolvimento do
mesmo. Serd interessante acompanhar a evolucdo do envolvimento mutuo
que a Unila e a comunidade consideram desejavel;
c. Rever periodicamente e em func@o de resultados, as suas estratégias de
recrutamento e de internacionalizacdo;
d. Consignar o empenho no desenvolvimento local e regional criando uma
estrutura ao nivel da administracdo da Unila que seja responsabilizada pela
implementacdo e pelo reforco de parcerias sustentadas entre a Unila e as
comunidades L.A.; uma das condicionantes mais fortes no relacionamento
entre universidades e o meio exterior é a auséncia de responsabilizacao
localizada pelo processo; sendo encarada como uma responsabilidade de
todos como tal acaba por néo ser responsabilidade de ninguém; a estrutura
proposta poderia assumir esta responsabilidade e o papel crucial de
dinamizar a Unila; outra sugestdo seria a criacdo de um portal na internet,
que se tornaria numa estimulante, prdtica e util porta de comunicacdo e de
acesso a imateriais e iniciativas para todos;

e. Avaliar o envolvimento dos docentes nas questdes da Comunidade,

tomando premiando o mérito me sinalizando o demérito e o desinteresse;

f. Promover e monitorizar o desenvolvimento do espirito de integragdo dos

estudantes.

Osdiplomados de umalES sdo potencialmente os seus melhoresembaixadores
no mundo profissional e na sociedade. Assim, € necessdrio nutrir a curiosidade, o interesse
e a sensibilidade dos estudantes para a comunidade. Oportunidades, curriculares ou
extracurriculares, para aprendizagem na comunidade para todos os alunos — a sociedade
deve sentir a Unila desde que comece — a construcdo é participada; o recurso a contextos
e a problemas reais da L.A. para ancorar aprendizagem rigorosa de principios, de
metodologias disciplinares e das competéncias generalistas para a abordagem aos
problemas da propria Comunidade preparara diplomados capazes de fazé-lo na sua vida
profissional; as oportunidades extra-curriculares sdo espacos propicios a reflexdo dos
estudantes sobre a sua comunidade e, mais ainda, sobre a forma como perspectivam a sua
integragdo na construcdo do futuro da mesma.

Os principais elos futuros da Unila com o mundo exterior serdo os seus
diplomados. A Unila devera preparar-se nos seus primeiros anos de atividade, para
conseguir manter o contato com os seus diplomados. Por outro lado, o meio exterior, a
“vida real” é o principal teste aos resultados dum projeto educativo. E diferente aquilo
que uma universidade faz com que o diplomado seja capaz de fazer, e outra o que a

cultura dos meios profissionais onde eles se inserirdo lhes permite fazer — os diplomados
sdo expostos a outros valores, priticas muitas vezes em conflito com a ética ou com o que
aprenderam enquanto estudantes. Desta forma, a Unila deve manter o apoio possivel aos
alunos graduados. Como portadores do espirito da Unila, eles serdo uma fonte preciosa
de feed-back sob a forma como o resultado do trabalho da Universidade contribuiu para
0 seu sucesso na vida ativa.

Manter alguma ligacdo dos jovens diplomados com a Unila é equivalente a
ter muitos elos, jovens, dindmicos e voluntariosos, que poderdo ligar a Unila ao mundo
local, regional ou mundial.
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Historia, desenvolvimento e
integracion regional en el

Sur de Sudamérica
(Propuesta de creacién de un area de
investigacion, reflexion y docencia)

América del Sur tiene una oportunidad que le permite enfrentar los desafios
histéricos del continente de unmodo novedoso. ¢ Cudles son estos desafios? El primero; lograr
que las sociedades sudamericanas enfilen por un rumbo que les permita llenar el “casillero
vacio” que caracterizo6 tan agudamente Fernando Fajnzylber: esto es, la implementacion
efectiva de un modelo de desarrollo sustentable con equidad en democracia. El segundo;
aprovechar mds eficazmente las rendijas que se abren en la economia politica mundial
a partir del ciclo de recuperacién econdmica abierto en 2002-2003, cuando se cerrd la
“media década perdida” abierta en 1998 con la crisis del sudeste asidtico y Rusia. Esta
crisis, como es sabido, tuvo efectos devastadores practicamente en toda América Latina.

Es evidente que son las sociedades nacionales, a través de diversos procesos
economicos, politicos y culturales, las que tienen que, en principio, responder a estos
desafios. Sin embargo, en los ultimas dos décadas, tanto a raiz de las mutaciones en
la economia politica mundial, como por las propias transformaciones que se dieron
internamente en el marco de la consolidacién, turbulenta en algunos casos, de la
democracia politica y los procesos de descentralizacion, deliberados o no, del estado, se
han generado condiciones para el desarrollo de procesos que, “por abajo” y “por arriba”,
suplementen y alimenten, las acciones que desplieguen los actores ptblicos y privados
definidos nacionalmente. La estratégica locacion de la UNILA en una comarca fronteriza
muy peculiar en cuanto a su ubicacion geogréfica, pero sobre todo en cuanto a su historia,
sugiere la posible proyeccién de una regién que se extiende desde el Sur y el Centro
Sur de Brasil, Paraguay, el Oriente boliviano, Uruguay y el Noreste y el Litoral de la
Argentina, como el eje de una nueva modalidad de encuentro y desarrollo entre los paises
involucrados. (Esta region no seria concebida de modo rigido y excluyente, ya que no
deberia descartarse la posibilidad de incluir también al resto de Bolivia, Chile y el Pert).
La vasta region que tiene como epicentro la llamada “Triple Frontera” fue el locus de
numerosos desencuentros — desde los enfrentamientos entre los dos imperios ibéricos; la
presencia y expulsion de los jesuitas; la “guerra fria” entre Brasil y Argentina y las hipdtesis
de conflicto que articularon sectores nacionalistas de las elites de esos dos paises.

El ntcleo de esta propuesta parte de una “construccion” de la historia de
la region que recupere — en una sistematica tarea de exploracion historiografica — los
conflictos que la marcaron. Este ejercicio tendera a generar ideas que permita reformular
dichos conflictos como uno de los insumos para la definicién de identidades que, en parte,
se planteen como alternativas complementarias de las visiones de las regiones que las



caracterizan exclusivamente como “partes” de una nacién — el Centro Sur brasilefio, el
Oriente boliviano o el noreste argentino para mencionar algunos ejemplos obvios. Esta
primera seccién contempla la integracidon de historiadores, especialistas en literatura y
antropoélogos culturales en la elaboracién de un curso que recopile, debata e integre los
diferentes aspectos de la historia de las regiones y sugiera pistas para pensar en ellas como
integrando una macro-region trasnacional. Junto a la “re-vision” de los antecedentes
histdricos, se propone analizar los procesos contemporaneos de desarrollo, en particular
aquellos asociados a la expansién de la agricultura y la mineria. En estos procesos interesa
analizar los roles de la gran empresa, tanto de origen sudamericano como externo, y de
los pequeiios y medianos productores y los variados tipos de links que los vinculan. En
este ambito pareciera que, con algunas excepciones, las acciones de los Estados nacionales
y de los actores publicos de base regional se han caracterizado por su debilidad e
intermitencia. En la preparacién del curso que vertebre esta segunda seccién intervendran
politélogos, economistas y especialistas en desarrollo regional (incluyendo en este tltimo
caso a agentes del desarrollo regional y local).

Una tercera seccién se centra en la exploracién de los mecanismos asociativos
que hayan aparecido en las ultimas décadas — en especial en el periodo 1982-2000 — que
se han caracterizado en buena medida, por el auge de las panaceas del neoliberalismo.
Interesa en este sentido investigar diferentes experiencias, incluyendo tanto aquellas que
han privilegiado atributos de caracter excluyente — como los étnicos, como las que, por
el contrario, se hayan centrado en valores y practicas de indole universalista. Lo que
interesa en este caso es revisar aquellas iniciativas que hayan “navegado en contra de la
corriente” de la ortodoxia neoliberal y su énfasis en la presunta coordinacién automética
de las acciones sociales. Seran socidlogos y especialistas en teoria de la organizacién los
encargados de disefiar y organizar el correspondiente curso.

Finalmente, la tltima seccién discute las caracteristicas de las instituciones
politicas locales y regionales y analiza los rasgos de los liderazgos que han surgido en los
ultimos quince o veinte afios, procurando discernir en que medida unas y otros han jugado
a favor (o en contra) del reforzamiento de practicas y valores democraticos. El curso que
articula esta seccion, preparado por socidlogos politicos y politélogos, incluye, asimismo,
una exploracién de la posible relevancia de instituciones politicas que, sin vulnerar las
fronteras nacionales, tengan la capacidad de trascenderlas.

El equipo encargado del disefio e implementacién de esta propuesta estaria
integrado por un coordinador — con una dedicacion real del 50% de su tiempo — y ocho
investigadores semi-senior. En este grupo estardn adecuadamente balanceados tanto el
origen nacional como el género de sus componentes.

America Latina y la encrucijada
democratica de principios del siglo XXI

Introduccion. Las democracias latinoamericanas se enfrentan a una
encrucijada. Se podria sostener que, en cierto sentido, esta circunstancia no constituye
novedad alguna, pues desde que la cuestion democratica emergio en la region hacia fines
del siglo XIX, a través de diferentes tipos de luchas y demandas, siempre se plantearon
dilemas y senderos alternativos que impidieron, o al menos debilitaron, la posibilidad de
consolidar democracias politicas relativamente efectivas. Las opciones en este principio
del siglo XXI, sin embargo, son radicalmente diferentes a las que predominaron durante
casi todo el siglo anterior, cuando la democracia era socavada, y a menudo destruida, por
los ataques y sabotajes de las oligarquias y los actores del autoritarismo de origen civil y
militar. En los tltimos veinticinco afios practicamente se han evaporado en la regién las
posibilidades de establecer regimenes autoritarios pertenecientes a los diferentes linajes
conocidos. Pero, a pesar de ello, no se puede concluir que las democracias en América
Latina estén consolidadas, salvo por un par de excepciones.

En este cambio de siglo la fragilidad de las democracias de la regién no se
debe a las capacidades de sus enemigos de siempre, que procuraban derribarlas porque
las percibian como una amenaza a sus intereses y sus valores, sino por el riesgo de su
pérdida de sentido en relacién con muchos latinoamericanos y latinoamericanas. Y ésta
circunstanciano es atribuible a una presumible predisposicién natural, cultural o ideolégica,
de los latinoamericanos a apoyar fundamentalismos de corte étnico o religioso. Lo que
sucede, mas bien, es que la mayoria de ellos se encuentra con que el funcionamiento de
la democracia politica ha perdido eficacia para influir de modo positivo sobre sus vidas
cotidianas contribuyendo a resolver los principales problemas que enfrentan en dicha
cotidianidad. Paralelamente, la democracia ha visto desgastada su potencialidad para
generar mitos que alimenten creiblemente las esperanzas de un futuro mejor.

Dicho en otras palabras, el dltimo cuarto de siglo latinoamericano fue testigo
de una combinacién paraddjica: aunque han desaparecido casi totalmente las amenazas
antidemocrdticas y se han debilitado las fuerzas que a menudo las gestaron eficazmente
con los efectos conocidos — supervivencia de las practicas oligarquicas y clientelistas,
autoritarismo e inestabilidad politica — al mismo tiempo, la democracia ha perdido su
capacidad de dotar de sentido a la mayoria de las demandas que las ciudadanias de
América Latina, particularmente los sectores mds empobrecidos, formulan a sus propias
sociedades. ;Cémo es posible afirmar que en América Latina, la democracia se sostuvo
como un mito verosimil durante buena parte del Siglo XX, a pesar de que en la gran
mayoria de los paises los periodos plenamente democraticos fueron la excepcién, y no la
regla? La democracia tuvo vigencia en la region porque, a pesar de sus reiteradas derrotas
como practica institucional estable, las reivindicaciones democraticas funcionaron como
organizadoras centrales de las luchas de los sectores medios y populares en contra de los
diferentes mecanismos politicos, econémicos y culturales, que materializaban su exclusion.
Asi, durante una larga etapa que en México, Centro América y numerosas regiones de



América del Sur de hecho se extendid hasta las postrimerias del siglo XX, el eje central
de dichas luchas fue la demanda por un “sufragio efectivo”, como lo expresaba el slogan
de la Revoluciéon Mexicana. A partir de la etapa de entreguerras, sin que el tema del
sufragio se desvaneciera totalmente en ningtn pais de América Latina, el eje se desplazd
a otro ambito de derechos: aquellos no tan vinculados con un cédigo de valores politicos,
sino, como seflalara Wanderley Guilherme dos Santos, con un sistema de estratificacion
ocupacional. Es decir, con lo que mas vulgarmente se caracterizé en la regiéon como la
“justicia social”. A menudo estas demandas de justicia social se canalizaron dentro de los
marcos de sociedades capitalistas profundamente injustas; en otras ocasiones, como en
Cuba, se expresaron a través del cuestionamiento mismo de la explotacion capitalista.

Este trabajo se propone identificar y explorar algunos vacios conceptuales en
las ciencias sociales contempordneas, y en particular en la ciencia politica y la sociologia
politica, focalizandose en el anélisis de las relaciones entre democracia y capitalismo en
América Latina con el fin de proponer pistas que puedan contribuir a superar algunas
lagunas en el pensamiento politico contemporaneo. Para ello se distinguen tres etapas
en las rutas histéricas que han seguido los paises de la regiéon subrayando, por un
lado, como se han ido encadenando los desafios que las sociedades latinoamericanas
enfrentaron a lo largo de los dos siglos de su historia y las iniciativas y practicas que
desde la politica han respondido a dichos desafios y, por el otro, como se precipitan los
legados de las etapas precedentes sobre la actual, es decir la etapa que se abrié a partir
del derrumbe de la matriz estado-céntrica y la crisis de la deuda de fines de la década de
1970 y principios de la siguiente. El objetivo del trabajo es, entonces, contribuir a llenar
un vacio en el andlisis del “largo plazo” latinoamericano. En ese sentido, e inspirandose
en las conceptualizaciones pioneras de eminentes sociélogos, politélogos y economistas
como Celso Furtado, Osvaldo Sunkel, Guillermo O’Donnell, Fernando Henrique Cardoso
y Enzo Faletto, se apunta en direcciones similares a las propuestas por Collier y Berins
Collier y Ruschemeyer, Huber Stephens y Stephens,' que intentaron, con menguado
éxito, desarrollar las categorias analiticas para investigar las relaciones entre los tortuosos
itinerarios que sigui6 la democracia y las modalidades especificas de capitalismo que han
predominado en diferentes etapas histéricas de la regién. Esta reflexion, a su vez, aspira
inmodestamente a dejar algunas pistas para una tarea de indudable relevancia, tanto
politica como intelectual: la de una reinvencion de la democracia en los albores del siglo
XXI.

América Latina y sus rutas histdricas. Una vez producidas las rupturas de
los imperios ibéricos en las Américas, las sociedades emergentes se confrontaron con un
desafio que en la mayoria de los casos — salvo las excepciones de Chile y Paraguay — no
lleg6 a resolverse hasta el tltimo tercio del siglo XIX. Durante casi trescientos afios, varios
de los espacios coloniales de la region — especialmente Nueva Espafia (México), Perd y
Brasil — habian desempefiado papeles relevantes en relacién con sus respectivas metropolis,
y como consecuencia, en la economia mundial que se fue centrando en Europa entre los

1. Me refiero a los dos importantes textos producidos por dichos autores; David Collier & Ruth Berins Collier, Shaping
the Political Arena: Critical Junctures, the Labor Movement, and Regime Dynamics in Latin America, Princeton, 1991 y
Dietrich Rueschemeyer, Evelyn Huber Stephens y John Stephens, Capitalist Development and Democracy; Cambridge;
Cambridge University Press, 1992.

siglos XVI y XVIII. Los recursos producidos en las Américas — sobre todo los minerales
preciosos — y el impacto que tuvo en el comercio mundial el trafico de esclavos africanos
explican buena parte de los procesos de acumulacién que se generaron en aquellos siglos.
Sin embargo, y ya quebrados los lazos con Espafia y Portugal, estos “nuevos mundos”,
parafraseando a Goran Thernborn, quedaron a la deriva durante varias décadas porque no
consiguieron integrarse de manera estable en el emergente sistema capitalista mundial, y
porque sus estados no lograron controlar efectivamente los territorios que formalmente
reclamaban.? Mds atin, en casos como en la regién del Rio de la Plata y en Centro América
compitieron férmulas alternativas de resolucién de la ecuacién Estado-Nacién-Territorio,
sin que ninguna de ellas lograra imponerse de modo definitivo hasta bien avanzado el
siglo XIX. Este periodo o este hiato, al cual Tulio Halperin Donghi bautizé sugerentemente
como “La larga espera”, comenzod a cerrarse en México, Brasil, Argentina y Uruguay a
medida que sus elites sociales y politicas tuvieron éxito en la construccién de estados
nacionales y se integraron, como socios menores, pero socios al fin, al sistema mundial.
En otros casos, como en los paises derrotados en guerras regionales — esto es Paraguay,
Bolivia y Pert — y en la mayor parte del espacio centroamericano y caribefio, la doble
integracion (hacia fuera y hacia dentro) no llegé a cuajar. En ellos, sus elites fueron
comparativamente mds débiles y la militarizacién de la politica y el sindrome de estados
predatorios continuaron predominando como mecanismos fundamentales de dilucidacion
de los conflictos econémicos y sociales.

En la coyuntura de fines del XIX se produjo una primera bifurcacién de rutas
cuyos aspectos econdémicos Albert Fishlow capté licidamente en un articulo al distinguir
aquellos paises latinoamericanos que recibieron developmental loans (préstamos
desarrollistas) de aquellos otros que, en cambio, sélo lograron colocar revenue loans
(préstamos para gastos corrientes) en el mercado internacional de capitales.® No result6
accidental que fuera en los primeros donde circa 1880 un conjunto de hitos simbdlicos
marcé la presencia de un estado nacional verosimil: en Chile la victoria en la Guerra
del Pacifico y la consiguiente conquista de territorios peruanos y bolivianos; en Brasil la
transicién del imperio a la reptblica; en México la consolidacién del liberalismo autoritario
encarnado en el Porfiriato; en Argentina la conquista de la Patagonia y el avance hacia el
Chaco con el consiguiente exterminio de una fraccion significativa de los aborigenes no
sojuzgados por los espafioles. En esa coyuntura critica los casos anémalos fueron los de
Colombia y Cuba; en la primera, las elites regionales, en particular las de Cundinamarca y
Antioquia, lideraron el despegue de espacios econémicos relativamente exitosas pero, de
algin modo, prefirieron desalentar, o al menos no incurrir en los costos que conllevaba la
construccién de un estado nacional con capacidad para controlar efectivamente el territorio.
El resultado fue la continuidad de una guerra larvada entre Liberales y Conservadores
hasta la mitad del siguiente siglo y el congelamiento de la dominacién de los gamonales

2. European Modernity and Beyond. The Trajectory of European Societies 1945-2000. Londres: Sage, 1995.

3. “Lessons from the Past: Capital Markets during the 19th Century and the Inter-War Period” en International Organization,
1985. Los préstamos desarrollistas fueron decisivos para la construccion de infraestructura fisica (ferrocarriles, telégrafos,
puertos y servicios urbanos) y para el desarrollo de las capacidades estatales para la organizacién y control del territorio
y la poblacién. En cambio, los préstamos destinados al financiamiento corriente generaron situaciones de dependencia
extrema en relacion a los inversores extranjeros; a menudo los gobiernos de las potencias del Atldntico Norte intervinieron
directamente en los asuntos internos restringiendo de manera drastica la autonomia de los estados latinoamericanos.



locales. En Cuba, en cambio, el quiebre tardio del lazo colonial que la ataba a Espafia,
“demora” que en parte se debi6 a los temores de las elites terratenientes y mercantiles
a que se desatara una rebelion extendida de los esclavos de origen africano, contribuyé
a generar una situacién de extrema debilidad del estado nacional en el siglo XX. Una de
las manifestaciones de este sindrome fue la aguda desarticulacién del sistema politico
que, ciertamente, fue también reforzada por la influencia directa de los capitalistas y
especuladores norteamericanos y la practica abierta de las politicas del Big Stick por parte
de los gobiernos de ese pais en las décadas que fueron de un Roosevelt a otro.

El capitalismo oligarquico y la democracia prometida. A partir del ultimo
tercio del siglo XIX en el plano politico en el Cono Sur, Brasil y México se estructuré una
matriz de capitalismo oligdrquico, cuyos rasgos he analizado en un texto incluido en una
compilacién de mis articulos.* Aqui sélo quiero destacar que en esta etapa las demandas
democraticas emergieron como reaccion a un patrén hibrido de exclusion e inclusién al
cual fueron sometidas las clases populares y medias. Planteado de manera esquemdtica,
se podria sostener que el capitalismo oligarquico combiné de un modo novedoso facetas
de inclusién y exclusién. Por un lado, numerosos contingentes de individuos (sobre todo
hombres) se incorporaron al mercado de trabajo; se expandié de modo significativo
la fuerza de trabajo empleada en los servicios urbanos, en los medios de transporte
y de comunicacién, en la mineria y en las agroindustrias. Asimismo, para muchos de
ellos se materializ6 una promesa relativamente creible de integracién a la “civilizacion
moderna” fundamentalmente a través de dos mecanismos: el ingreso a la escuela publica
— que en varios paises dejé de ser controlada por la iglesia catdlica - y la incorporaciéon
a una vida urbana en donde la creacién de redes de transporte y la ampliacién de los
espacios publicos permitieron que individuos de diferentes clases sociales compartieran
experiencias cotidianamente. No resulté extrafio, por ende, que los paises de América
Latina, especialmente Brasil, Uruguay, Argentina y Cuba, y en menor medida Chile, Perd,
México y Venezuela, atrajeran mds de una quinta parte de los 62 millones de europeos y
asiaticos que emigraron desde mediados del siglo XIX hasta los comienzos de la primera
guerra mundial.

Por el otro lado, este capitalismo expansivo e integrador fue también
excluyente de un modo deliberado y virulento. La exclusién oper6 en cuatro dimensiones
diferentes. La primera fue la mds obvia y estuvo asociada al total cercenamiento de la
ciudadania politica que resulté del manejo tramposo del sufragio.> Las elites oligdrquicas
estaban absolutamente convencidas que los mejores, o sea ellas mismas, debian gobernar
y, por ello, no vacilaron en recurrir a la coercion directa, el arreo de votantes y a todo tipo
de fraude para evitar que el derecho al voto fuera efectivamente ejercido por las clases
medias y populares. La segunda modalidad de exclusiéon tuvo que ver con la negacién

4. Se trata de “Elementos para una caracterizacién del capitalismo oligdrquico” en El capitalismo politico tardio y su crisis
en América Latina. Rosario, Argentina: Homo Sapiens, 1995.

5. El cardcter fraudulento de los procesos electorales en los regimenes oligarquicos fue denunciado de manera pintoresca,
pero certera, por el politico Liberal colombiano Enrique Olaya Herrera en una misiva al ex presidente Conservador Carlos
E. Restrepo, en la cual le comentaba irénicamente “Recuerde, doctor, que entre nosotros no se computan votos sino
trampas”. Citado por Marco Palacios, Entre la legitimidad y la violencia.Colombia 1875-1994. Bogota: Norma, 2003. p.
145.

de la ciudadania civil plena que afecté especialmente a las relaciones sociales en el
lugar de trabajo. Los patrones, tanto los capitalistas como los tradicionales y el mismo
sector publico, tuvieron el apoyo de los aparatos coercitivos del Estado para negar a los
trabajadores los mds basicos derechos de asociacidn y expresién que les habrian permitido
luchar de manera mas simétrica por mejoras en los niveles salariales y las condiciones
de trabajo. Habitualmente, esta atribucién patronal se ejerci6 de manera privada y
silenciosa; pero cuando la “rebeldia” de los proletarios alcanzé niveles intolerables desde
la perspectiva de sus empleadores, el Estado nacional intervino brutalmente a través de las
fuerzas armadas. Las matanzas de trabajadores tuvieron el claro objetivo de dar lecciones
ejemplares a aquellos que demandaban salarios mds altos, condiciones de trabajo mas
dignas, o simplemente el derecho a formar sindicatos. Desde los obreros salitreros chilenos
en Iquique hasta los trabajadores bananeros de la United Fruit en la costa colombiana
vecina a Santa Marta y los trabajadores rurales de la Patagonia argentina, las primeras tres
décadas del siglo XX presenciaron numerosos casos en los cuales las masacres afectaron a
miles de trabajadores y a sus familias. Una tercera exclusion fue la de género: las mujeres
fueron privadas de practicamente todo derecho, tanto en el ambito publico como en el
privado. La dominacidén patriarcal, la legislacidén, las précticas judiciales y la continuada
vigencia de la iglesia catdlica se combinaron para negar de modo sistematico la autonomia
de las mujeres a decidir sobre sus cuerpos y sus bienes, como asi también a participar
de modo alguno en las arenas publicas. Por tltimo, operd una feroz exclusién étnica:
indios (pueblos originarios), mestizos, asiaticos (fundamentalmente chinos y japoneses)
y afroamericanos fueron considerados seres humanos de segunda categoria en relacién a
los blancos de origen europeo.

Los cimientos del capitalismo oligdrquico se vinieron abajo a partir de
la primera guerra mundial. En el orden interno, las permanentes desavenencias intra-
oligarquicas - que respondieron tanto a conflictos de valores y de intereses econdmicos,
como a clivajes regionales y desacuerdos en torno a cémo manejar la apertura del régimen
politico - se combinaron con las presiones de las clases populares y medias para producir
el quiebre de los regimenes oligdrquicos, en algunos casos de manera violenta, y en
otros, como resultado de pactos implicitos o explicitos.® Por su parte, la guerra del 14
marcé el comienzo del ocaso de la larga etapa expansiva del sistema mundial basada en
el funcionamiento de un mercado de capitales liderado por Gran Bretafia — que aporto el
44 % de las exportaciones de capital del periodo — la libre circulacién de mercancias y las
migraciones hacia América. Por ende, el fin del modelo del capitalismo del laissez faire
—fendmeno que por cierto se confirmé y reforzé con la Gran Depresion de la década de
1930 - arrastrd consigo el agotamiento definitivo de la expansion hacia fuera que América
Latina habia experimentado a partir del dltimo tercio del siglo anterior.

El capitalismo estatista-nacional-desarrollista y la democracia regulada.
Apenas comenzado el siglo XX fueron derrumbédndose los regimenes oligarquicos de los
paises latinoamericanos mas plenamente integrados al mercado mundial. En algunos casos

6. Lo que las elites oligarquicas nunca llegaron a prever fue que la manipulacién, descarada o no, de las précticas electorales
las vacié como mecanismos legitimos para elucidar los variados conflictos de intereses y valores que emergieron dentro
de las mismas elites. Ello implicé que dichos conflictos sélo pudieron ser dirimidos a través de dictaduras personalistas —
como sucedi6 con el Porfiriato mexicano — o golpes militares.



la caida se produjo violentamente, y en otros, como ya sefialé, a través de la liberalizacién,
mas o menos negociada, de las practicas electorales. De todas maneras, a partir del
periodo de entreguerras los regimenes post-oligarquicos tempranos — es decir los de
Uruguay, México y Argentina, conjunto inicial de transiciones al cual poco tiempo después
se sumaron Brasil y Chile — se enfrentaron con una situacién inédita que, ciertamente,
no habian previsto los reformadores, ni tenia que ver con los fenémenos que habian
alimentado su llegada al poder. Los legados politicos y econdmicos de la primera guerra
mundial - principalmente, la brusca desaparicion de Gran Bretafia, Francia y Alemania
como proveedores de nuevos capitales de inversidn, e incluso el simétrico ascenso de los
Estados Unidos como principal nuevo inversionista en la region, y la implementacién de
estrategias mas autdrquicas por parte de los paises centrales — clausuraron definitivamente
un largo ciclo. Més especificamente, se cerré la etapa de crecimiento hacia fuera de
América Latina que habia sido alimentada, como anotaba en el punto anterior, por los
tres cuartos de siglo de expansion del capitalismo mundial previos a la guerra.

Las primeras respuestas que los politicos post-oligarquicos en el poder
ensayaron frente a los cambios en el sistema mundial presumieron que dichas
transformaciones no eran permanentes y que, en realidad, se estaba frente a una crisis
pasajera. Desde el partido Radical argentino y los triunfantes revolucionarios mexicanos
hasta el dictador chileno Ibdfiez del Campo y el mismo Getulio Vargas en sus primeros
afios de gobierno recurrieron inicialmente a recetarios relativamente ortodoxos que, muy
pronto se revelaron ineficaces.” Las respuestas mds durables iban a tener que ver con
las modificaciones que se dieron en el patrén de industrializacién prevaleciente, y mas
genéricamente con el despliegue de una nueva matriz econémica y politica.

Como ha sefialado agudamente José Antonio Ocampo, el crecimiento
manufacturero en América Latina habia precedido a la Gran Depresién e incluso a la
década de 1920. Las etapas iniciales de la industrializacion se habian vinculado, en primer
lugar, al procesamiento de aquellos bienes de exportacién con encadenamientos hacia
delante; tanto en aquellos casos en que los costos de transporte de algunos minerales lo
justificaban, como aquellos otros en los que determinados alimentos debian ser procesados
cerca del lugar de produccién de la materia prima, como sucedia con el azticar y la carne
vacuna refrigerada.® En el mismo texto, Ocampo apunta que el segundo factor que explic6
la industrializacion temprana fue “... la combinaciéon de encadenamientos de demanda
hacia atrds y de altos costos de transporte, que generaron una ‘sustituciéon natural de
importaciones’ en manufacturas tales como la cerveza, los productos editoriales y, mas
tarde, el cemento. Es posible que el término sustitucidon de importaciones sea inadecuado

7. Como se sabe la Unién Civica Radical liderada por Hipdlito Yrigoyen lleg6 y se mantuvo en el gobierno argentino
gracias a las elecciones democradurante la misma década de 1920; este proceso se corond con la formacién del partido
de gobierno, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), creacién del “Jefe Maximo”, Plutarco Elias Calles, en 1928. En
cambio, en Chile el primer ensayo post-oligarquico fue mas breve y tuvo como figura fuerte al coronel Carlos Ibafiez del
Campo, quien desde 1925 a 1931 controld, indirecta o directamente, la presidencia. Finalmente, en Brasil, la ruptura de
la Republica Velha oligarquica se produjo en 1930 y permitié la llegada a la primera magistratura de Getulio Vargas, un
politico de origen gatcho periférico a las tradicionales elites paulistas y mineiras.

8. El economista colombiano presenta estas ideas en un texto manuscrito de 2007 bajo el titulo América Latina y
la economia mundial en el siglo XX largo. Asi como el azicar, la carne, el cobre y el trigo tornaban conveniente el
procesamiento cercano al lugar de produccién, no ocurria lo mismo con otros productos exportables, como el petréleo o
las bananas.

en estos casos, ya que la produccién nacional acompafi6 directamente el crecimiento de la
demanda, sin que se desarrollaran nunca importaciones considerables.”

¢Si ya la industrializaciéon se habia iniciado en los albores del siglo XX,
qué cambid entonces, segin Ocampo, a partir del periodo de entreguerras? Para decirlo
esquemadticamente, el grado de politicidad del proceso. La industrializacién se torné un
proceso mas deliberado que respondia a factores que no sé6lo iban mas alla de las fuerzas
de mercado, sino que a menudo contrariaban a dichas fuerzas. Concretamente, y de nuevo
citando al economista colombiano, el “proceso fue dirigido por el Estado”: “...el Estado
asumio6 un amplio conjunto de responsabilidades. En el d&mbito econémico, aparte de la
intervencion en los mercados de bienes y divisas, estas responsabilidades incluian un papel
fortalecido (incluso monopélico) en el desarrollo de la infraestructura, en la creacién de
bancos de desarrollo e incluso comerciales, en el disefio de mecanismos para obligar a las
instituciones financieras privadas a canalizar fondos hacia sectores prioritarios, y el aliento
a la empresa privada nacional mediante la proteccion y los contratos gubernamentales. En
el ambito social incluia un papel mayor en la provision de educacién, salud, vivienda y, en
menor medida, seguridad social.”

Pero, claro estd, al asumir el Estado estas funciones se alteraron
necesariamente los patrones de relacidn entre los distintos actores sociales, y las
herramientas a través de las cuales el mismo Estado intermediaba dichas relaciones. En
textos previos he caracterizado este proceso como la configuracién de una matriz estado-
céntrica (MEC).? La construccion de esta nueva matriz se apoy6 en el despliegue de una
nueva modalidad de capitalismo, a la cual defino como un capitalismo estatista-nacional-
desarrollista. En esta seccién, como lo intenté en relacién al capitalismo oligdrquico, me
propongo especificar mediante que mecanismos se incluyé y excluyo.

La expansion de la inclusion se manifestd de tres maneras. En primer lugar,
el “papel mayor” del Estado en la provisién de servicios sociales al que alude Ocampo —
y al crecimiento concomitante de los instrumentos de intermediacién del Estado en las
relaciones entre las clases sociales — implicaron una ampliacién de la ciudadania social.
En algunos casos, como en Chile, dichos procesos comenzaron con los empleados y los
white collar workers, mientras que en Argentina, en los tramos iniciales, beneficiaron
principalmente a los trabajadores fabriles y los de servicios. En México, y también en la
Argentina, las transformaciones que produjeron el cardenismo durante la década de 1930,
y el peronismo durante la siguiente alcanzaron también a campesinos y trabajadores
rurales. Una segunda arena de inclusion tuvo que ver con la expansion del sufragio que
fue alcanzando progresivamente a franjas mas amplias de las clases populares y también a
las mujeres. Por ultimo, se aflojaron significativamente las restricciones a los derechos de
asociacion y de expresion de las clases trabajadoras y medias: en el caso de los trabajadores
ese aflojamiento se reflejd, sobre todo, en la expansion de la sindicalizacién y, en menor
medida, en una mayor capacidad para cuestionar la discrecionalidad patronal en los

9. Me refiero a “Mas alla de las transiciones a la democracia en América Latina” en José Luis Reyna (compilador) América
Latina a fines de siglo. México: Fondo de Cultura Econémica, 1995, y “Politics: A Key for the Long-Term in South America”
en William Smith, Carlos Acufla y Eduardo Gamarra (compiladores) Latin American Political Economy in the Age of
Neoliberal Reform. Theoretical and Comparative Perspectivas for the 1990s. New Brunswick, New Jersey: Transaction,
1994.



lugares de trabajo. En lo que respecta a las clases medias, la manifestacién paradigmatica
de los cambios fue el resquebrajamiento del control que las elites tradicionales ejercian
sobre las universidades publicas. La “Reforma” universitaria originada en Cérdoba se
convirtié en un simbolo con capacidad de irradiacién incluso mds alld de Argentina.
En esta segunda etapa, la exclusién se manifesté de una manera peculiar: lo
hizo a través de la pretension de los ocupantes del poder ejecutivo de controlar, regular o
minimizar los grados de autonomia de los procesos de inclusién. Ciertamente, lo que mas
preocupaba a los funcionarios publicos eran las potenciales disrupciones en la esfera de
la produccién. Por ello las principales cuestiones que fueron reguladas tuvieron que ver
con derechos y obligaciones de los actores que participaban de los procesos productivos,
especialmente, claro estd, en lo que se referia a los trabajadores. Entonces, se legislé sobre
salarios, condiciones de trabajo, estabilidad laboral, accidentes de trabajo y muchas otras
cuestiones que habian sido previamente materia de decisién exclusiva de los capitalistas;
esto implicd que el Estado se introdujera en relaciones que en los periodos anteriores
habian permanecido en los espacios privados. De tal modo, se expandié la ciudadania
social; sin embargo, este avance fue, a la vez, temido y promovido por las elites politicas.
Porque él no resulté ajeno a la meta de evitar la temida desorganizaciéon del mundo del
trabajo. Tanto desde la perspectiva de las elites oligdrquicas como de sus adversarios
reformistas, la posibilidad de desorden y anarquia, se veia acrecentada por la presencia
en las minas, las fabricas, los ferrocarriles, las escuelas y universidades, los ingenios y
las plantaciones de dirigentes y “agitadores” anarquistas y socialistas de variados linajes,
tanto de origen doméstico como extranjero. Wanderley Guilherme dos Santos reflejo
magistralmente los rasgos esenciales de este complejo proceso de ciudadanizacién para
Brasil, pero sus sefialamientos también son aplicables a los otros casos ya mencionados: “La
extension de la ciudadania se hizo, por ende, via la reglamentacién de nuevas profesiones
y/ocupaciones, en primer lugar y mediante la ampliaciéon del alcance de los derechos
asociados a dichas profesiones, antes que por la expansion de los valores inherentes al
concepto de miembro de la comunidad. La ciudadania esta embutida en la profesion y
los derechos del ciudadano se restringen a los derechos del lugar que ocupa en el proceso
productivo, tal como es reconocido por la ley. Se tornan pre-ciudadanos, por lo tanto,
todos aquellos cuya ocupacién la ley desconoce.”'®
La metafora de Wanderley, sin embargo, puede ser ampliada para
incluir asimismo a esferas de regulaciéon que se extiendan mads alld de lo propiamente
ocupacional, como asi también de lo explicitamente alcanzado por una norma legal. Una
de estas esferas se vinculé con la aparicién de un nuevo estilo de liderazgo politico que
procur6 explicitamente el apoyo de las masas con el objetivo de quebrar el monopolio
oligarquico de las estructuras de dominacion politica. En este modelo de capitalismo,
la democracia representativa fue integrada si, pero de manera espasmodica e hibrida.
Emergio, asi, un patrén de ciudadanias convivientes en el que ninguna de las modalidades

10. Wanderley Guilherme dos Santos. Cidadania e Justica. A politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro: Campus,
1979. p. 75.

11. La excepcionalidad del caso uruguayo se debié a la temprana consolidacién de un régimen democratico apoyado en
el armado de un sistema consociativo que le permitié a los dos partidos tradicionales compartir el poder a pesar que los
Colorados mantuvieron el control de la presidencia hasta 1958.

de ciudadanizacion llego, excepto quizas en el caso uruguayo, a consolidarse como la
modalidad dominante.!! Las mds importantes de estas ciudadanias fueron:

a. la ciudadania politica cldsica basada en el principio de un hombre (y mas
tarde, una persona), un voto. En América Latina esta forma de ciudadania a menudo fue
recortada, falseada, manipulada y/o amenazada de muerte, pero nunca llegé a ser abolida
totalmente como si ocurrid, en cambio, en los fascismos europeos y en el totalitarismo
soviético;

b. la ciudadana regulada propiamente dicha tal como la conceptualiza
Wanderley Guilherme dos Santos, en la que los derechos y los deberes son atribuidos en
funcién de la pertenencia del individuo a un estrato ocupacional; y

c. la ciudadania plebiscitaria en la que la relacién privilegiada con el lider —
usualmente dotado de rasgos mesianicos y paternalistas - proporciona un mecanismo, a la
vez real y magico, de incorporacion e igualacion.

En conclusion, el capitalismo estatista-nacional-desarrollista integrd
ambiguamente a la democracia representativa; empero esta ambigiiedad no conspir6
en contra, si no todo lo contrario, de la conversién de la politica en un espacio
extraordinariamente relevante en las sociedades latinoamericanas de la primera mitad
del siglo XX. Y en este terreno politico en expansidn, pero cuyos contornos, e incluso su
misma superficie, eran relativamente indefinidos, prosperé de modo incontenible una
manera de hacer politica al que hace alusion el concepto de populismo. Ubicados en esta
perspectiva ¢cudles eran los rasgos predominantes de los politicos populistas? Por un
lado, su genio para desplazarse sin mucha dificultad entre l6gicas politicas que si bien
no eran totalmente incompatibles, tampoco eran plenamente homologables. El populista
exitoso era un broker que articulaba eficazmente l6gicas disimiles de accién politica. Por
el otro lado, y este rasgo es destacado en otro texto de Wanderley Guilherme dos Santos,
el politico populista tiene la capacidad para proponer politicas redistributivas, como si no
lo fuesen, convirtiéndolas, por lo tanto, en transferencias enmascaradas de rentas.'?

La etapa del capitalismo estatista-nacional-desarrollista comenzé a agotarse
en la década de 1970. En uno de mis textos ya citados analizo como la combinacién
de causas econdmicas y politicas contribuyeron a dicho agotamiento que culminé con
el derrumbe inducido por la crisis de la deuda de 1980-1982.'% Esta crisis condujo a
una virtual convergencia de rutas econdémico-politicas en América Latina ya que, con
la excepcién parcial de Colombia, en el quinquenio previo el resto de los paises habia
contraido préstamos que habian elevado su endeudamiento a niveles que resultaba

12. Cfr. Razdes da desordem. Rio de Janeiro: Rocco, 1993. p. 35.

13. Cfr. “Mas alla de las transiciones...”; p. 475. Como es conocido, la Reserva Federal de Estados Unidos dispuso en 1980
un aumento dréstico de las tasas de interés que frené bruscamente los préstamos a gobiernos y firmas privadas de América
Latina y otros “paises emergentes”. En Agosto de 1982 el anuncio del default mexicano efectuado por su secretario de
Hacienda y Crédito Publico desat6 una corrida generalizada que llevé a similares anuncios por parte del resto de los paises
de la region.

14. Colombia, si bien se enfrent6 a dificultades serias en su balanza de pagos a mediados de la década de 1980, escapd
a la bancarrota que afecté a practicamente todos los otros en la medida que su nivel de endeudamiento externo fue
relativamente bajo. El caso chileno fue mds complejo; el gobierno militar encabezado por Pinochet — y los empresarios
privados nacionales — también habian contratado préstamos irresponsablemente y hacia 1981-1982 la crisis econémica y
social era una de las més graves del continente. Empero, el dictador encontr6 un garante que estuvo dispuesto a avalarlo:
la administracién estadounidense presidida por Ronald Reagan.



practicamente imposible afrontar.!* Subrayo este patrén de convergencia, puesto que el
proceso desatado por la crisis de la deuda fue el factor principal en la entrada de América
Latina al nuevo mundo global. Y esta globalizacién by default tuvo como factor principal
la desarticulacién de muchas de las herramientas de intervencion y regulacion que el
Estado habia creado en el siglo previo.

La “superficie” politica de fines de la década de 1970 presentaba una
extrema diversidad de formas de régimen politico: las dos democracias sobrevivientes
— Venezuela y Costa Rica, los militarismos sultanisticos y patrimonialistas de Paraguay,
Centro América y el Caribe, los desarrollismos militares de Pert y Brasil, las dictaduras
fundacionales de Argentina y Chile, el desarrollismo autoritario mexicano, la “democracia
de caballeros” colombiana, e incluso el socialismo “en un solo pais” liderado por Fidel
Castro.’ La coyuntura de la crisis de la deuda torn6 a ser la divisoria de aguas entre dos
épocas, marcando el ingreso a un nuevo estilo de capitalismo en la regidn. El capitalismo
estatista-nacional-desarrollista se enfrentaba ciertamente a serios cuellos de botella, pero,
como apunta certeramente Ocampo, no estaba todavia agotado.'®

El capitalismo globalizado y la democracia en cuestion. Lejos de constituirse
en el hito que, seglin pronosticaban muchos analistas latinoamericanos y externos,
significaria el ingreso en una etapa de bienestar y estabilidad al ritmo de las “reformas
duales” — es decir, las transiciones a la democracia y a la economia de mercado - la
década de 1980 inaugurd, en cambio, un largo ciclo de novedosas penurias econémicas
y sociales. Nuevamente Ocampo, en el trabajo ya citado, apunta que si bien la “década
perdida” de 1980 parecié revertirse en la siguiente, también el siguiente decenio
desembocé en una nueva “media década perdida”: “... al ritmo de crecimiento econémico
aceptable que caracterizé el periodo 1990-1997, de 3,6% anual —que en todo caso estaba
considerablemente por debajo del promedio de 1950-1980- siguié un estancamiento
generalizado en 1998-2002. Desde 1998 disminuy6 el PIB per capita de la mitad de los
paises y del conjunto de América Latina. (Mi subrayado, MC).”

El principal fenémeno del cuarto siglo inaugurado en 1980 fue el
arrinconamiento de la politica, sometida a las restricciones que le impuso la economia
dentro del modelo de capitalismo globalizado. Es por ello que en la Introduccién sefalo
que la democracia se enfrenta a una encrucijada. Es cierto que en el ultimo cuarto de
siglo las reglas basicas de la democracia representativa han funcionado mucho mas
plenamente que en las etapas anteriores: se celebran elecciones relativamente libres de
manera periodica y la vigencia de los derechos de expresidn, prensa y asociacion, si bien
no es plena, esta sujeta a amenazas de menor gravedad que en el pasado. Pero, al mismo

15. A esa altura el régimen oligdrquico civil de Colombia transitaba todavia por los senderos de la alternancia Liberal-
Conservadora, si bien ya informalmente al haberse clausurado en 1974 el periodo del denominado Frente Nacional. Para
calificarlo recurro a la grafica metafora acufiada por Alexander Wilde en su “Conversations among gentleman: oligarchical
democracy in Colombia” en Juan Linz & Alfred Stepan (comps.) The Breakdown of Democratic Regimes. Baltimore: The
Johns Hopkins University Press, 1978. En 1979 se inaugurd otra experiencia que se autotitulé socialista, la del sandinismo
nicaragiiense; sin embargo, el régimen presidido por Daniel Ortega revelaria una transitoriedad que nadie — ni enemigos,
ni amigos — presumia al momento de la caida del dictador y heredero de una las dinastias autoritarias mas nefastas de
América Central, Anastasio “Tachito” Somoza.

16. Cfr. J.A.Ocampo. Ibidem “... es improbable que, en ausencia de la crisis de la deuda, alguna economia latinoamericana
se hubiese derrumbado por el mero peso de las ineficiencias de la industrializacién dirigida por el Estado”.

tiempo, los estados democrdticos de América Latina han visto seriamente disminuidas
sus capacidades para, parafraseando a Charles Maier, implementar las mismas reglas
para “los que tienen” y “los que no tienen”.” ;Cémo se ha manifestado concretamente
este retroceso estatal en la esfera destacada por el destacado historiador? Los cuatro
fendmenos mas relevantes del periodo 1980-2002 han sido:

a.laconcentracién delingresoy delariqueza; en ningtn pais latinoamericano
las desigualdades distributivas han disminuido y, en todo caso, en muchos han
aumentado;

b. la precarizacién del empleo y el retroceso concomitante del poder de
negociacién de los sindicatos;

c. el aumento de la segmentacién en la calidad de la educacién, la salud
(v los modos de vida), generando lo que el socilogo argentino Rubén Kaztman designa
agudamente como “sepulturas marginales”, es decir circuitos sociales en los que los pobres
(y, asimismo, los ricos) interactian cada vez mds tenuemente con otros estratos sociales
y last but not least,

d. la agudizaciéon de un patrén psico-social de privatizaciéon que resulta
especialmente evidente en el campo de la politica. Este proceso, a su vez, alimenta
el descrédito de la politica, y de los politicos, reforzando un circulo vicioso en el cual
concluye debilitandose la capacidad de la comunidad para resolver colectivamente las
dificultades que enfrenta.

El ingreso en la etapa de capitalismo globalizado ha contribuido a generar
procesos politicos novedosos. Y, para poner en otros términos lo que anoté en la
Introduccion, la politica se ha descentrado en relacién al funcionamiento de la sociedad
y la economia. Quiero subrayar dos efectos de este descentramiento de la politica.
El primero es que aparece un nuevo tipo de crisis politica en el que las instituciones
democraticas no son derrumbadas, pero resultan sobrepasadas casi totalmente por las
crisis econémico-sociales, ya que se muestran absolutamente impotentes para encauzarlas.
Esto se manifiesta, especial aunque no unicamente, con la repeticién de episodios en
los cuales los presidentes electos constitucionalmente son forzados a renunciar — o
incluso se los declara incapaces para seguir gobernando a través de procedimientos poco
convencionales — pero sin quebrar plenamente el marco constitucional y legal. ¢Cudl es
la novedad, entonces, con respecto al pasado? Que durante buena parte del siglo XX, la
ruptura de la institucionalidad abria un espacio en el cual se presentaba una alternativa
politica — generalmente una dictadura militar — que se postulaba creiblemente como “la”
solucion a la crisis. En los tltimos veinte afios, en cambio, y Ecuador resulta ser el ejemplo
paradigmadtico de este fendmeno, se produce el reemplazo presidencial y la crisis continua,
o reaparece al poco tiempo, sin que se disipen las condiciones iniciales, ni se eliminen las
causas que pueden generar un nuevo episodio del ciclo. También en Bolivia, Argentina
y Perd, con las forzadas renuncias, o destituciones, de Sanchez de Lozada, De la Rua y
Fujimori, se dieron episodios de caracteristicas similares a los ecuatorianos.

17. Cfr. Charles Maier, In Search of Stability. Explorations in Historical Political Economy. Cambridge, Gran Bretafia:
Cambridge University Press, 1987.



Un segundo efecto del descentramiento de la politica es la importancia
que cobran movimientos sociales o manifestaciones de protesta social que tienen la
potencialidad de derrumbar a las autoridades politicas, o al menos de deslegitimarlas
seriamente, y que se presentan como posturas innegociables en torno a una o dos
cuestiones y recurren a metodologias que quiebran la legalidad cotidiana. Lo que sucede
es que estos movimientos sociales, a su vez, no tienen ni el poder ni la legitimidad para
construir alternativas politicas viables.

A modo de conclusiones. En conclusion, la democracia aparece inerme frente
a nuevos, y viejos, procesos de exclusién que afectan a las sociedades de la regién. Incluso
ciertas modalidades novedosas de accidn politica parece desplegarse por los margenes de
las instituciones y précticas de la democracia representativa, sin que éstas demuestren la
capacidad para encauzarlas, siquiera minimamente. Algunas de estas modalidades tienen
connotaciones positivas en la que medida que estan vinculadas a reclamos y protestas
sociales que cuestionan exclusiones antiquisimas, como las que afectan a los pueblos
originarios de las regiones andinas y patagonicas y también a productores rurales pobres,
especialmente en zonas deprimidas. En este sentido, resaltan los ejemplos de Bolivia y
Ecuador en los primeros afios del siglo XXI. Otras modalidades, en cambio, estdn asociadas
a practicas subculturales, o incluso mafiosas, en las cuales la violencia y el sexismo pesan
sobremanera y, a veces, generan espacios en los cuales predomina una “legalidad”
alternativa a la del Estado. Los ejemplos mas atroces de esta modalidad de accién, que a
menudo estd asociada al trafico de drogas, son las “maras” y otras pandillas, como las de
El Salvador, Guatemala y Honduras, los comandos paulistas y cariocas que operan en las
carceles de esas dos grandes ciudades brasilefias, las “barra-bravas” del futbol argentino y
los dirigentes y operadores de la “para-politica” en las regiones rurales de Colombia. En el
limite, se trata de experiencias para-estatales que medran en un contexto dominado por
la corrupcién de policias, politicos y jueces.

En ultima instancia, en la etapa actual del capitalismo en América Latina se
ha agudizado un sindrome que ha afectado permanentemente a las sociedades de la region:
la debilidad del estado democratico de derecho. En ese sentido, Guillermo O 'Donnell
argumenta convincentemente en un manuscrito todavia no publicado que esa debilidad
se manifiesta en los cuatro planos, o dimensiones, de la accién estatal: el estado como
un conjunto de aparatos burocraticos; el estado como un cuerpo mds o menos coherente
de reglas juridicas; el estado como foco de identidades colectivas dentro de una nacién
y el estado como fijador e implementador de limites entre el afuera y el adentro. Estas
debilidades, para ponerlo de otra manera, constituyen el nicleo de la posible reinvencion
democratica latinoamericana.



Marcelo James Vasconcelos Coutinho

Possui graduacdo em Ciéncia Politica pela Universidade
de Brasilia (1998), mestrado em RelacOes Internacionais
pela UnB (2000) e doutorado em Ciéncia Politica pelo
IUPERJ (2005). Atualmente é pesquisador associado do
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ), fundador e coordenador executivo do Obser-
vatorio Politico Sul-Americano, OPSA. Tem experiéncia
na area de Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais,
atuando principalmente nos seguintes temas: politica
sul-americana e integracdo regional. Foi Comissario-Ge-
ral da Cultura Brasileira no Mundo em 2007, onde estru-
turou, no Ministério da Cultura, a Diretoria de Relacoes
Internacionais, sendo o seu primeiro diretor em 2008.
Secretério ProTempore do Mercosul Cultural em 2008.

A UNILA como pdlo cultural
vivo e dinamico

1. Como articular a missdo da Unila com o contexto da mundializagéo e do
crescente didlogo entre as culturas?

A Unila precisa ajudar a promover a integracdo regional por meio do
conhecimento, mas deve fazer isso dialogando permanentemente com outras academias
e culturas do mundo inteiro. Essa articulacdo pode ser feita de inimeras formas. Entre as
areas de pesquisa, o campo de politica comparada e relacdes internacionais deve priorizar
a América Latina, mas sem limitar-se a ela. E necessdrio haver cadeiras também sobre
culturas do mundo, sobre diversidade cultural, sobre globalizacdo, sobre problemas
contemporaneos, etc. A universidade ganhard ao abordar varias questdes globais. O
importante é que essa abordagem seja feita a partir de perspectivas latino-americanas,
isto é, que ndo reproduza simplesmente o conhecimento gerado nos grandes centros
académicos internacionais, mas que tenha um olhar préprio e multiplo sobre a regido e
o mundo.

A Unila deve ainda promover um forte intercambio internacional, que néo
se limite apenas aos professores e alunos de universidades, mas também inclua atores do
conhecimento tradicional, dentro e fora da regido. Uma sugestdo seria criar a “Casa do
Mundo”, onde visitantes de todas as partes poderao residir temporariamente e se encontrar
com a comunidade docente e discente da Unila, trocando experiéncias e conhecimentos
ou mesmo desenvolvendo agendas de pesquisa conjuntas.

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens
e consideragdes, sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais
importantes dessa proposta no contexto de uma universidade publica brasileira?

A Unila deve ser pluralista, mas precisa estruturar algumas areas prioritarias
nas quais assuma efetivamente lideranca académica, passando a ser uma referéncia
internacional de qualidade e profissionalismo. A melhor maneira da Unila se consolidar
no contexto do complexo universitdrio ptblico brasileiro é sendo uma universidade de
exceléncia. Vejo agora seis grandes eixos temdticos mais importantes dessa proposta:

a. histéria e politica latino-americana, democracia, participacdo social,

instituicoes e politicas ptiblicas regionais;

b. desenvolvimento sustentdvel, meio-ambiente, biodiversidade, marco

regulatdrio, investimentos, integracdo comercial, produtiva, energética,

logistica e financeira;

c. integracdo, identidade e diversidade culturais;



d. relacdes internacionais, globalizacdo e integracio regional comparada; e
e. seguranca regional, defesa, planejamento e estratégia.

3. Quais seriam, em sua avaliacdo, os eixos tematicos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o plano académico-
cientifico da Unila?

Os cursos da Unila precisam inovar e adotar uma abordagem multidisciplinar,
mas ao mesmo tempo é importante que correspondam as disciplinas ja consolidadas no
meio académico para poderem se integrar plenamente e de maneira profissional. Nesse
sentido, embora se especializem nos cinco eixos temdticos indicados na resposta anterior
(e em outros) e trabalhem de maneira completamente integrada, os cursos permanentes
da Unila devem ser os mesmos de outras universidades brasileiras e latino-americanas. Os
cursos mais importantes para os propositos dessa universidade parecem ser:

a. ciéncia politica e relacoes internacionais;

b. economia;

c. antropologia; e

d. engenharias. Cada uma das graduacoes e pds-graduagdes deve sempre

que possivel compartilhar disciplinas e estar voltada para os temas regionais

no ensino, pesquisa e extensido. O perigo de inovar completamente, sem

obedecer alguns parametros académicos reconhecidos é desconectar a

Unila de outros sistemas universitarios, podendo, assim, isold-la, surtindo

os efeitos contrarios aos esperados. A inovacdo necessdria ndo pode ser vista

como excentricidade ou mudanca casuistica que diminua o valor académico
da Unila, mas antes algo que amplie seus horizontes.

4. Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade, em func¢édo da
complexidade das transformagdes do conhecimento, quais as implicacdes para a estrutura
académica, seu projeto pedagdgico nos campos das ciéncias e/ou das humanidades?

A principal implicacdo de uma universidade preparada para os desafios
contemporaneos do conhecimento € flexibilizar e inovar a estrutura académica, bem como
seu projeto pedagogico, sem, no entanto, aventurar-se por arranjos institucionais frouxos
ou confusos, que possam comprometer a seriedade, a credibilidade e o reconhecimento
internacional de sua competéncia técnica. A estrutura académica deve contemplar
institutos e grade curricular conforme os cursos oferecidos e os padrdes internacionais,
mas também deve permitir ao aluno e ao pesquisador o maximo de liberdade de escolha,
sobretudo na pés-graduacio, que deve ter menos matérias e mais pesquisas e producio
académica propriamente. O uso de novas tecnologias e métodos de ensino e pesquisa deve
ser incentivado. O objetivo principal é desenvolver inteligéncias, capacidades cognitivas
integradas e habilidades de pesquisa. O aluno que optar por um dos cursos deve adquirir
conhecimento também em outras dreas que nao se limite a disciplinas de introducéo.

5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar
professores e alunos oriundos de varios paises latino-americanos, que inovacdes poderiam
ser adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao?

Uma iniciativa que poderia ser adotada é a elaboracdo de uma intensa
e permanente agenda cultural com o envolvimento da comunidade universitdria. A
construcdo de um ambiente intelectual e cultural efervescente em torno da universidade
ajudara na integracdo entre alunos e professores de diferentes paises latino-americanos
ao mesmo tempo em que despertara o sentido critico, a criatividade e a participagéao.
Além disso, a transformac@o da Unila em pdlo cultural vivo e dindmico, integrando artes
e conhecimentos, servird para atrair mentes brilhantes e tornar a universidade uma
referéncia internacional importante de maneira inovadora.

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para
assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos de diferentes paises da
América Latina?

A melhor maneira de selecionar os futuros alunos é uma combinacio
inteligente das provas regulares de mérito (de contetidos universais e sempre que
possivel dissertativas) com algum sistema de cotas entre os paises. As cotas devem levar
em consideracdo ndo apenas o tamanho populacional dos paises, mas também aspectos
sociais e étnicos de cada um deles.

7. Numa universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?

A harmonizagdo dessas dimensdes se dard com a construcao de um ambiente
intelectual e cultural mais amplo associado ao ensino e aos estudos especializados de
temas regionais.
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Comentarios sobre el proyecto
de establecimiento de UNILA

Apreciacion general del proyecto

Considero de suma importancia, relevancia, y urgencia la creacién de Unila,
seglin definida por la Comisién Implantadora en el documento enviado como referencia. E1
momento que vive América Latina requiere generar nuevas formas de pensar los procesos
de desarrollo y de integracién, asi como formar recursos humanos con plena conciencia
de los dilemas éticos se presentan y con capacidad profesional para incidir decisivamente
en la compleja trama que suponen lograr niveles satisfactorios de prosperidad y equidad
para la poblacién de cada pais, la integracion regional y participar positivamente de la
creciente globalizacion. Aplaudimos la iniciativa de Brasil de convocar al mejor talento de
la region para fundar esta nueva institucion, demostrando con ello un compromiso serio
con repensar en simultaneo la funcion social de la Universidad y las estrategias, politicas
e iniciativas para fortalecer la integracién regional y el desarrollo humano sostenible.
Consideramos que la necesidad es apremiante y que en la regién existen las condiciones
para llevar adelante dicho proyecto con éxito. A continuacion algunas observaciones y
comentarios sobre los temas consultados.

1. La misién de la Unila en el contexto de la mundializacién y del creciente
didlogo entre las culturas

Es evidente que las nuevas tecnologias de comunicacién e informacién han
permitido un acercamiento mucho mayor entre paises y personas en el mundo. Ello va
definiendo progresivamente una nueva agenda para el ejercicio de una ciudadania global.
Sin embargo, todavia los procesos universitarios en América Latina estdn lejos de for-
mar adecuadamente para el desempeno efectivo de tal desafio. Este debe ser un objetivo
explicito del esfuerzo de Unila; se precisa formar nuevas generaciones con conocimien-
to profundo de su realidad inmediata pero con capacidad para reconocer y valorar las
diferencias culturales y construir un mundo donde las diferencias no sean razén para la
discriminacién, la hostilidad o el desencuentro violento. Unila debe proponerse formar
para el didlogo inter-cultural, para el reconocimiento y respeto pleno de los derechos de
todas las personas en el mundo, asi como para el ejercicio de una ciudadania global, con
capacidad critica y propositiva. En ese marco debe conceptualizar sus programas y ofrec-
imientos académicos, dirigidos a fortalecer el entendimiento entre los paises de la region
y de éstos con el resto del mundo. No es posible, por ejemplo, formar hoy economistas con
capacidad de generar nuevos paradigmas para orientar el desarrollo econémico y social



de América Latina sin que éstos conozcan la realidad de los sistemas de produccién que
siguen vigentes en muchos paises asiaticos, los cuales contribuyen decididamente a una
globalizacion profundamente desigual y basada en la explotacion del trabajo de millones
de personas, cuyos derechos laborales son sistemdticamente violados.

Profundizar la capacidad de interaccidn regional requiere y conlleva generar
estrategias enddgenas a partir de un marco conceptual basado en principios que deberan
ser asumidos plenamente por todos los paises de la regién. Entre otros, deberan estar
consagrados aquellos identificados por Naciones Unidas en las Metas del Milenio, pero la
regién tiene capacidad de ir mucho mas alla. Contribuir a generar un ideario dindmico
de la integraciéon debe ser un compromiso de Unila, donde a través de la formaciéon de
recursos humanos se puedan mejorar las politicas para lograr democracias participativas,
sociedades comprometidas con la equidad en sus multiples dimensiones, y estrategias de
desarrollo basadas en el trabajo digno, creativo y estimulante para todas las personas.

2. Posibles ejes de trabajo de Unila para fortalecer la idea de la integracién
regional

En primera instancia quisiera plantear que Unila deberia aprovechar la
oportunidad que se presenta para construir un proyecto de ensefianza-aprendizaje de
primer nivel, basado en problemas y desafios y no en la forma tradicional de curriculos
por disciplinas académicas. Desde esa perspectiva, corresponderia identificar los princi-
pales desafios de la integracidon regional para desde ellos crear los programas de estudio,
que necesariamente serian inter o transdisciplinarios. Desafortunadamente, no tenemos
muchos ejemplos en la regién de programas universitarios que se hayan dispuesto a que-
brar la légica de los compartimentos estancos que representan hoy la organizacién del
quehacer universitario en forma de carreras y disciplinas. Considero imprescindible con-
struir una alternativa al propio proceso de pensar e interactuar académicamente y Unila
puede ser un extraordinario espacio para ello.

Entre los desafios que considero oportuno analizar en el marco de un
proyecto de integracién regional estarian los siguientes:

* Construccién de un andamiaje ético para la innovacidn, la ciencia y la tec-
nologia, en el marco de estrategias regionales de desarrollo humano sos-
tenible

* Manejo prudente de los recursos naturales compartidos por la region

* Asegurar niveles adecuados de alimentacion para la poblacién de la region,
asi como las necesidades energéticas para el desarrollo presente y futuro.

* Valoracion de las culturas locales y nacionales, asi como de su aporte a la
construccién de una identidad regional rica y diversa.

* Précticas sociales de construccién de contenidos para el ejercicio de la de-
mocracia y el respeto a los derechos humanos
Para encarar esos cinco desafios se organizarian ejes tematicos y programas

académicos de Unila. Consideramos también que Unila debe, desde su inicio, adoptar
una vision de promover la investigacion-acciéon como forma de potenciar su capacidad
de incidir en los procesos de la integracién regional que motiva su creaciéon. Ademas,
deben propiciarse intercambios entre profesores y estudiantes que estén trabajando sobre

los diversos ejes tematicos, ya que promover la integracion regional desde una visién de
desarrollo humano sostenible requiere de estrategias complejas y sinérgicas, y sobre todo,
de mucho trabajo en equipo.

3. Apuntes sobre algunos posibles ejes tematicos sobre los cuales Unila
podria programas — puede haber muchos otros, pero éstos los considero fundamentales

a. Programa en Desarrollo humano sostenible para la integracion regional

— Papel de la innovacidn, la ciencia y la tecnologia — recursos de la region;
potencialidades; capacidades instaladas; debilidades; marcos regulatorios existentes y los
requeridos; principios éticos que deberan regir la investigacion cientifica; politicas para
estimular la investigacién cientifica y para retener cientificos.

— Cultura y conocimiento como motores del desarrollo —el desafio de gestion
de conocimiento y socializacidon de experiencias positivas y exitosas; la fuerza de la iden-
tidad y del espacio local en los procesos de desarrollo personal y colectivo; el poder de la
cultura para potenciar el talento y la capacidad creativa de las personas; précticas ances-
trales que fortalecen el ideario de la integracidn.

— Participacion ciudadana y construccion de capital social — lecciones de
las experiencias de participacion ciudadana en diversos procesos de la regién, como los
presupuestos participativos; la generacion de capital social desde el ambito local; las or-
ganizaciones de la sociedad civil y la cogestion de politicas publicas; la responsabilidad
social del empresariado.

- Politicas micro, macroecondmicas y fiscales — politicas para sanear las
cuentas nacionales, mejorar la eficacia, pero también la equidad social; alternativas para
el disefio de sistemas contributivos; los equilibrios necesarios entre el gran capital y las
pequeiias empresas; las cadenas de valor agregado; el desafio de generacién de puestos
de trabajo; la circulacion de mercancias y de trabajadores; las necesarias revisiones a los
esquemas integracionistas actuales.

— Estrategias para mejorar la equidad en sus multiples dimensiones — equi-
dad de género, equidad social, equidad étnica; politicas de integracién nacional y de re-
conocimiento pleno de derechos; construccion de terreno de igualdad de oportunidades;
implicaciones para la integracién regional.

— Democracia, poder y derechos humanos - la construcciéon de nuevos lider-
azgos y de nuevas formas de pensar la politica desde lo local; andlisis critico de los siste-
mas politico-electorales y de su capacidad de abonar a la progresiva profundizacion de la
democracia; el marco de derechos humanos para la integracién regional; los sistemas de
representacion regional.

b. Programa en sustentabilidad energética, de agua y alimentaria

— Politicas para diversificar las fuentes energéticas y asegurar el uso pru-
dente de los recursos renovables y no renovables como el petréleo y gas de la region; los
equilibrios imprescindibles para la sustentabilidad energética, por el lado de la demanda
y de la diversidad de la oferta.

— Politicas para el manejo del agua de la regién — manejo de cuencas, man-
tos acuiferos subterraneos y agua superficial (rios, quebradas, lagos); aguas residuales y
control de la contaminacién; acceso a agua potable como derecho humano.



— Agricultura y sustentabilidad alimentaria — sistemas de produccién agri-
cola que frenen la pérdida de biodiversidad; estrategias para asegurar una adecuada can-
tidad de comida para el futuro; uso eficiente de los recursos e impacto hacia el medio
ambiente.

c. Programa en gestion del conocimiento para el desarrollo humano y la
integracién regional

Aspira a alcanzar un progreso significativo en las fronteras del conocimiento
y en la practica empresarial, de gestion publica y de gestion de organizaciones sociales,
a través de la colaboracién en investigacion, el aprendizaje compartido, la ensefianza
basada en el estudio de casos y el fortalecimiento de capacidades institucionales.

— Gestién del conocimiento en el dmbito empresarial — activos intangibles
y capacidades que se generan con la socializacién y manejo adecuado de conocimiento y
que pueden incrementar la productividad.

— Gestion del conocimiento en las organizaciones de la sociedad civil - direc-
cién y gestion; gobierno y rendicion de cuentas; recursos humanos; andlisis de experien-
cias sobre la formulacion, planificacién, organizacién y conduccion de emprendimientos
sociales.

— Gestidén del conocimiento en la administracién publica — constitucion de
organizaciones con capacidad de aprender en forma permanente y mejorar el servicio
publico.

d. Programa en Procesos culturales contempordneos y gestion cultural

Parte del reconocimiento de la importancia del papel de la cultura en la
convivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos y busca formar recursos hu-
manos que puedan articular politicas culturales que garanticen la diversidad, asi como el
acceso equitativo al disfrute del patrimonio cultural de la regién y la creacién artistica.

— Teorias culturales y expresiones culturales de América Latina a través de
su historia - conceptualizacién de la cultura, produccién cultural y evolucién de los de-
bates culturales desde el siglo 19 hasta el presente.

— Fundamentos de la gestion cultural — vinculos de la gestiéon cultural con
el desarrollo de las artes y con diversos ambitos de la sociedad, como la educacién, la
economia, la planificacién urbana, la convivencia ciudadana, el turismo, entre otros; par-
ticularidades de la gestién y administracién cultural en las diferentes expresiones cul-
turales: artes visuales, artes escénicas, industria musical y del espectaculo, industria edito-
rial, gestion del patrimonio y artes populares, entre otros.

— Formulacién e instrumentacion de politicas culturales- debates interna-
cionales en torno a las politicas culturales y experiencias concretas de articulacion de las
mismas en distintas esferas, como la comunitaria, la municipal, la nacional y la regional.

— Gestion del patrimonio y turismo cultural - posibilidades que ofrece la
gestion creativa y responsable del patrimonio para el desarrollo del turismo cultural en
la region.

4. Estructura académica y proyecto pedagdgico
Como ya hemos expresado, consideramos fundamental que Unila tenga un
abordaje interdisciplinario en todos sus programas, con un fuerte énfasis en investigacion-

accién. Ademads, debe ofrecer a los estudiantes una estructura académica de méxima flexi-
bilidad, proveyendo para que cada cual pueda encontrar una ruta propia de especialidad
dentro de los ofrecimientos. La experiencia de aprendizaje debe estar facilitada pero debe
ser lo suficientemente estimulante para que los propios estudiantes aprendan a aprender
y a desarrollar al méximo su curiosidad intelectual y sus intereses.

5. Cuerpo docente e innovaciones en las actividades de ensefianza, investi-
gacion y extension

Unila debe asegurar una buena dotacién de los mejores recursos docentes
de la region, y no sélo debe abocarse al Cono Sur, sino que debe reflejar la diversidad re-
gional en toda su capacidad. Ello quiere decir, que debe hacerse el esfuerzo por incorporar
docentes — asi como estudiantes- del Caribe y América Central, sub-regiones generalmente
rezagadas de los esfuerzos integracionistas. Nos ofrecemos para ayudar en la identifi-
cacion de personas claves para que sirvan de recursos docentes en estas zonas.

Unila debe montar desde sus inicios una buena plataforma telemética para
combinar cursos presenciales con cursos y talleres virtuales. Nos permitimos sugerir que
se solicite a Clacso apoyo en esta area, pues el Consejo ha desarrollado una excelente ex-
periencia de mas de diez afios de trabajo en su Campus Virtual, con excelente resultados.
Las nuevas tecnologias permiten innovar en métodos de enseflanza y generan mas entu-
siasmo entre los jévenes que los programas presenciales tradicionales. Unila debe destac-
arse también por estar en punta tecnoldgica en cuanto a métodos para ampliar el alcance
de su oferta académica y hacer innovaciones en métodos de ensefianza-aprendizaje.

6. Promocién de Unila y seleccién de alumnos

Dada la importancia de lograr estudiantes de la mayor parte de los paises de
la regién para enriquecer la institucién y la experiencia sera necesario hacer alianzas con
algunas redes académicas regionales o subregionales para promocionar los programas
que Unila ofrecerd. Otra vez Clacso puede ser un aliado estratégico en ese empefio pues
tiene centros afiliados en todos los paises de la regién, incluyendo Centroamérica y Car-
ibe. Una vez los programas estén bien difundidos se abririan convocatorias y suponemos
que pueden desarrollarse guias de evaluacién para la seleccion de estudiantes.

7. Como armonizar lo local, lo regional y lo universal

Todos los programas de Unila deben tener ese enfoque de ir desde lo local
hasta lo universal, enfatizando por supuesto el espacio regional, que es el que se inte-
resa afirmar. Las experiencia de estudios debe incluir la posibilidad de hacer trabajos de
investigacién-accion en distintos d&mbitos para reforzar la idea de las conexiones entre los
diversos espacios de incidencia que desean lograr.
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UNILA: alguns breves comentarios

A iniciativa de formular e implantar uma Universidade com escopo e alcance
latino-americanos deve ser ndo s6 elogiada como apoiada de todas as formas possiveis.
Além de contribuir para a desejada — e necessdria — integracdo dos paises do continente,
responde a uma exigéncia crucial do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia hoje.
Trata-se de entender que a ciéncia ndo pode mais ser contida em fronteiras nacionais — néo
s6 porque ela é, por definicdo, universal, mas sobretudo porque as questdes que estdo a
exigir pesquisa e reflexdo sdo, elas mesmas, transnacionais. Assim ocorre, por exemplo,
com o clima, o ambiente, os recursos biogenéticos, os recursos hidricos, o espaco, e tantos
outros.

Diante de fato de tal relevancia, parece pertinente fazer alguns comentarios
esparsos que o documento introdutério me suscita.

Em primeiro lugar, devo dizer que estranho o nome da Instituicdo. Parece-
me 6bvio que uma Universidade Federal para a Integracdo da América Latina ndo é uma
universidade latino-americana. Restou-me a divida sobre a concep¢do mesma da Universi-
dade, dado que o documento € sucinto e ndo apresenta informacdes detalhadas sobre sua
identidade juridico-administrativa e outras decisdes ja tomadas. De qualquer forma, uma
universidade brasileira parece algo bem menos arrojado do que uma universidade latino-
americana.

Se é uma universidade brasileira, estaria em principio sujeita a todas as leis
e diretrizes formuladas para as universidades brasileiras. Isto significaria, por exemplo,
ter que se submeter ao sistema de cotas para ingresso dos alunos, o que coloca evidentes
problemas se estamos considerando alunos de diversos paises, diversas culturas e diversos
sistemas de ensino.

Ainda no tema da diversidade nacional, ha, naturalmente, que se considerar
a validade dos diplomas em todos os niveis e estruturas curriculares compativeis com os
outros sistemas nacionais do continente, prevendo inclusive a possibilidade da ampliacdo
futura do alcance geogréfico da Universidade.

E necessério identificar e integrar/associar a Universidade outras iniciativas
ja existentes de cooperacéo e colaboracdo cientifica entre os paises do cone sul, algumas
delas ja bem consolidadas, como é o caso na area da pesquisa em biologia com a Argen-
tina.

Seria o caso, dado o alcance e as caracteristicas da nova Universidade, criar
um sistema inovador de ensino a distancia para certas disciplinas e para certos periodos,
que fuja aos programas mais convencionais que estio sendo criados atualmente no Brasil.



Por fim, é provavelmente desnecessario dizer que uma universidade ino-
vadora hoje s6 pode ser pensada em termos de inter e transdisciplinaridade. Isso tem
implica¢des importantes do ponto de vista da sua estrutura e sua administracao, pois ndo
se pode pensar em unidades disciplinares tradicionais nem em estruturacao por areas do
conhecimento. O conhecimento cientifico — sua producao e sua transmissao — hoje sé pode
ser pensado em termos temdticos, por dreas de problemas e ndo por areas conceituais. A
inovacdo exigird estruturas académicas administrativas de grande flexibilidade, inclusive
para mudarem de foco ao longo do tempo, acompanhando o avango e as mudangas da
ciéncia.

Esse dltimo ponto leva-me a idéia de uma gestdo também inovadora. Seria
interessante pensar num arranjo institucional mais préximo do norte-americano, em que
a Universidade é administrada no dia-a-dia por um gestor contratado, seguindo as orien-
tacdes e diretrizes de, por exemplo, um conselho de docentes com longa experiéncia uni-
versitaria. Da estrutura de gestdo dependerd, em grande parte, o sucesso da empreitada
no longo prazo.
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Sobre los compromissos de la UNILA

1. Como articular la misién de la Unila con el contexto de la mundializacién
y del creciente didlogo entre las culturas?

La pregunta implica cémo Unila tiene que abordar en lo académico los de-
safios que el siglo XXI presenta para América Latina. A mi juicio debe asumir cuatro
compromisos, estrechamente ligados, en que los unos se proyectan sobre los otros, pero
son distinguibles; El compromiso nacional, el regional, el continental y el planetario. En
grande lineas podemos decir que el compromiso nacional es la democracia, el regional
es el desarrollo, el continental es la integracidn y el planetario es la mundializacién o
la globalizaciéon. Estos compromisos deben orientar la filosofia de su curricula. Cuando
hablamos del compromiso planetario debemos de tener claro que este consiste en con-
struir la sociedad del conocimiento, que no es lo mismo que la sociedad de la informacién
— El conocimiento es la informacion seleccionada y procesada con criterios de pertinencia
y relevancia.

2. Cuando se menciona la integracién latinoamericana, son referidas diver-
sas consideraciones y maneras de encararla, desde diversas perspectivas. Cudles deberian
ser los ejes mas importantes de esa propuesta en el contexto de una universidad ptblica
brasilefia?

La integracion latinoamericana se debe encarar desde diversos campos y
la integraciéon continental debe tomar en consideraciéon diversos aspectos. Campos fun-
damentales de la integracién son el cultural, el econémico-comercial y el politico. Por
cierto que el campo cientifico también lo es en particular ligado al desarrollo, pero sin
olvidar que el dominio de la ciencia pura es universal. La integracion continental no debe
pensarse sélo como Latinoamérica, debe pensarse asimismo como afro América e indo
América, por citar s6lo estas dimensiones mas o menos relevantes en el espectro demogra-
fico y cultural de nuestros distintos paises (Sobre estos aspectos me he extendido en mi
libro Cien nombres de América), Es preciso crear una linea de estudios que integre con
categorias de valor los aspectos multiculturales de las diversas raices de América Latina.
La formacién tiene que orientarse a pasar de la multiculturalidad a la interculturalidad.
Este es un eje importante en particular en el contexto de la universidad ptiblica brasilefia.
Por otra parte. la universidad para la integraciéon debe comprometerse con ese destino
en una politica de cooperacion académica. Incluir en sus curriculas la creaciéon de redes
tematicas, multidisciplinarias y asociativas con otras universidades del continente, des-
tinadas a responder y anticipar los desafios sociales, a desarrollar la pertinencia de la



investigacion cientifica, formando a las nuevas generaciones en concepciones mucho mas
amplias, que abarquen e integren el conocimiento de la historia, la literatura, la cultura,
las ciencias y las artes en estructuras comprensivas de todo el continente latinoamericano;
ordenaciones que les hagan sentir que tienen una identidad comtn. A diferencia de la
destreza profesional que se adquiere en el claustro de una especialidad, el conocimiento
creativo es una obra abierta, de ingenieria. Consiste en saber tender puentes entre la vida,
las artes y la ciencia.

3. Cuadles serian, en su evaluacién, los ejes temdaticos mas importantes y
los cursos y programas de investigacidn resultantes, que deberian hacer parte del plan
académico-cientifico de la Unila?

Respondo fundamentalmente en el dominio de las llamadas humanidades.
Sefialando que considero de particular interés los campos en que las humanidades, en-
tendidas entre éstas los criterios éticos, se encuentra con las ciencias duras. Pienso en la
bioética y en otros adelantos de la ciencia donde se encuentran frente a criterios éticos,
ecoldgicos o antropoldgicos. Volviendo a las ciencias sociales y humanas, una univer-
sidad para la integracion deberia tener un tronco comun con cursos especializados en
América Latina. Sobre esto me parece importantisimo desarrollar un eje programatico de
formacién general. Por principio fundacional una Universidad para la integracion tiene
que formar para adelantar en la integracion del continente, manteniendo cursos tanto
sobre los procesos existentes como su historia. Es importante que desarrolle investigacion
redefiniendo estos procesos en una perspectiva pluridisciplinaria. Asimismo debe la uni-
versidad abordar las nuevas curriculas, las nuevas metodologias y las nuevas tecnologias.
En su curriculo deben figurar cursos sobre un Nuevo Humanismo (el que nos traen los
medios): los nuevos saberes, la cultura visual, la cultura popular y la medidtica, la inter-
culturalidad, los derechos humanos y su progresion... Cualquiera que se la disciplina,
debe ir acompafnada de una formacién en valores, paralela y significativa, pues es en
la unién de ambas lineas educativas donde surgen los criterios de pertinencia. El plan
académico-cientifico debe complementar y armonizar tres lineas formativas: la linea que
sigue la creacién de la sociedad del conocimiento, la linea que desarrolla la economia del
conocimiento y la linea que desarrolla la identidad civica y continental, Es importante que
un equipo de especialistas prepare una propuesta de plan académico.

4. Ante la tendencia de la inter e transdisciplinaridad, en funciéon de la com-
plejidad de las transformaciones del conocimiento, cudles serian las implicaciones para
la estructura académica, su proyecto pedagdgico en los campos de las ciencias y/o de las
humanidades?

Es evidente que la perspectiva de la inter y transdisciplinaridad en funcién
de las transformaciones del conocimiento representa serias implicaciones en el desarrollo
del conocimiento y en la configuracién de nuevas curriculas. Es concebible pensar en
la incorporacion de asignaturas como medicina aborigen; biodiversidad, estudios sobre
los imaginarios, de la cultura popular: comic, culebrones, musica, etc., entendida como
nuevos medios de transmision de valores, con un fuerte impacto en la sociedad de masas.
Implica asimismo concebir el trabajo de una manera diferente: La creacién de talleres

académicos parece mds adecuada a la interdisciplinaridad que la idea de catedra: Talleres
o laboratorios que sean centros de investigacién y docencia. Asimismo la estructura aca-
démica gana siendo abierta y trabajando en redes digitales con diferentes instituciones
de Educacion Superior de Brasil y de otros paises de América Latina. Es importante que
Unila paralelamente con su estudios presénciales configura un importante programa para
desarrollar el postgrado virtual, para lo cual con el sistema de redes interuniversitarias
y multinacionales puede garantizar alta calidad al contar con los méas distinguidos espe-
cialistas en cada area. Por ultimo es importante que Unila imponga el bilingiiismo en la
enseflanza: portugués, espafiol

5. Como uno de los principales diferenciales de la nueva institucién sera re-
clutar profesores y alumnos oriundos de varios paises latinoamericanos, que innovaciones
podrian ser adoptadas en las actividades de ensefianza, investigacién y extension?

Creo que dado el caracter de Unila, deberia configurar la plantilla docente
con dos tipos de catedras: Catedras fijas y Catedras Rotativas: Estds tltimas podrian ser
servidas por determinados periodos de tiempo, por profesores de alto nivel académico, de
conocido prestigio y de gran experiencia. Se podria asi aprovechar la experiencia de mu-
chos grandes maestros. Muchos de los cuales estan tempranamente jubilados y estarian
interesados por dar cursos intensivos de uno o dos meses. Asimismo con la presencia
profesores en ejercicio que podrian realizar en Unila periodos de docencia corta. Ello
permitiria que la comunidad académica se conociera y se conectara mejor. Unila debe
ser también una plataforma de encuentros académicos. Una tarea necesaria para hacer
avanzar la integracion. Contribuir a la integracién universitaria latinoamericana debe ser
también una tarea inscrita en el programa de Unila. Si la ensefianza presencial se dobla
con la virtual. Los profesores que participan en los postgrado virtuales deberian ofrecer un
curso presencial en Unila. En todo caso los tiempos docentes deberian ser muy flexibles
para poder atraer el mayor numero de profesores de toda América Latina. Respecto a
los alumnos hay que convocar con bastante anticipacion ofreciendo becas de estudios de
acuerdo al protocolo que disponga Unila. En esa materia es aconsejable utilizar listas de
becarios que han participado en otras instituciones y que conciben la educaciéon como
formacién permanente. Este es otro de los aspectos a que Unila debe atender. Personal-
mente propongo instalar cursos de temporada sobre temas latinoamericanos, de acuerdo
al formato que he desarrollado en el Cexeci y que han alcanzado un gran prestigio. La
extensién académica en una Institucién de Educacién Superior debe concebirse priori-
tariamente en el terreno de la Educacién permanente. Pero también en la elaboracién de
material y la creacién de instancias culturales que desarrollen cada vez mds la concien-
cia latinoamericana. La produccién de este material y el desarrollo de estas actividades
deberia ser la tarea de un centro de promocién cultural, vinculado a la universidad. Por
dltimo considero que la universidad deberia inaugurar sus cursos con profesores del mas
alto nivel académico reclutados en los diversos paises de América Latina, aunque pudi-
eran dar sélo un curso breve. Eso contribuiria enormemente al prestigio de la institucién
y crearia una expectativa académica.



6. Cudl seria la mejor forma de seleccionar los futuros alumnos de la Unila
para asegurar la igualdad de oportunidades entre los candidatos de diferentes paises lati-
noamericanos?

Este es uno de los problemas mds complejos si se refiere a los estudios de
grado. Lo es menos si hablamos de postgrado. En todo caso para asegurar la igualdad de
oportunidades tenemos que operar con un criterio de equivalencia de créditos entre las
universidades latinoamericanas. Es verdad que hay niveles muy diferentes, pero también
es cierto que si no practicamos la discriminacién positiva nunca podremos asegurar la ig-
ualdad de oportunidades. Es mas importante que se salve uno a que se pierdan cinco. Por
otra parte si la solicitudes de matricula alcanzan cifras considerables se puede pensar que
la primera seleccion la hagan la conferencia de rectores de cada pais y que si es necesario
la seleccién definitiva la realice una comisién designada por Unila. En toso caso que sean
las conferencias de rectores que regulen la seleccién en cada pais, de acuerdo a cuotas
establecidas, me parece importante. De la misma manera que para evitar dogmatismo
circunstanciales habria que establecer un camino de presentacion por la libre, que podria
ser entre un 10 y un 15% del cupo.

7. En una universidad orientada hacia los desafios latinoamericanos, cémo
armonizar lo local, lo regional y lo universal?

Esta interrogante me retrotrae a la primera consideracién: Creo que hay
que armonizar los cuatro desafios que mantenemos para el sigl XXI , el nacional que es la
democracia y la disminucién de las desigualdades sociales, el regional que es el desarrollo
y el afianzamiento de las instituciones de integracion regional ya existentes, el continental
que implica extender estos mecanismos a toda América Latina y el Caribe y el universal
que implica la globalizacién pertinente. Es decir, crear la sociedad del conocimiento en
los términos que ya he expresado. Afianzar lo local implica crear valor. Para crear una
tradicién cultural latinoamericana es necesario transformar nuestro pensamiento en ref-
erencia. No seguir pensando que sélo puede ser referencia intelectual el pensamiento
extranjero. Esto nos conduce a entendernos permanentemente desde una exterioridad
interpretativa y a no reconocer nuestros valores. El reconocimiento es fundamental para
fundar una escuela de pensamiento latinoamericano. Asi podemos constatarlo con la lit-
eratura. Hasta los afios sesenta salvo raros autores nadie consideraba importante la litera-
tura latinoamericana, Hoy al enfatizarse su valor, en parte por un fenémeno de mercado,
es considerada una de las mas ricas literaturas contemporaneas y de valor universal. La
universidad para responder a estos desafios latinoamericanos debe respaldarse en el Es-
tado y asociarse al mercado. Eso si, sin transformar éste en modelo de la vida académica
ni imponerla a ella sus criterios de rentabilidad.
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Harmonia entre o local e o regional

1. Como articular a missdo da Unila com o contexto da mundializagéo e do
crescente didlogo entre as culturas?

Em minha opinido, no momento deve-se concentrar mais na idéia de ar-
ticular o didlogo entre as culturas latino-americanas. Neste caso, deve-se tomar em conta
que o Brasil tem uma lingua diferente e a identidade latino-americana brasileira data de
tempos mais ou menos recentes em termos histdricos. Digo isto porque é importante que
a Unila esteja aberta para diferencas e logicas diversas, para receber alunos de curriculos
escolares diferentes, etc. A proximidade entre vizinhos sul-americanos e, no caso centro-
americano, entre estes paises é mais forte que a intersecdo com a cultura brasileira.

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens e
consideragdes, sob diversos angulos, sdo referidas. Quais deveriam ser os eixos mais im-
portantes dessa proposta no contexto de uma universidade publica brasileira?

A integracdo vem se dando nos campos econdémico, de infraestrutura, estra-
tégico, politico e de valores. Acredito que a Unila deve ter os valores a serem compartidos
como pano de fundo —orientando-se para a construcdo de uma identidade. E deve se
concentrar em ensinamentos praticos que preparam quadros para trabalhar com as outras
dimensdes da integracdo.

3. Quais seriam, em sua avaliacdo, os eixos temdticos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o plano académico-
cientifico da Unila?

Acredito que poder-se-ia concentrar inicialmente em eixos tematicos que
favorecem o processo de integragdo; ou seja, pensa-se no tipo de trabalhador que se quer
formar. Atualmente, as universidades tém buscado implementar cursos mais interdisci-
plinares para atender um mercado que busca profissionais cada vez mais capazes de dar
conta de maior diversidade de conhecimento. Penso em profissionais para trabalhar em:
empresas bi ou multinacionais da regido; organismos de governo que mantém contato
transfronteirico; ONG’s regionais; médicos com conhecimentos das praticas regionais da
medicina alternativa; agronomo com conhecimento das particularidades regionais, profis-
sionais para trabalhar no ramo da engenharia em projetos de infraestrutura.

Os cursos poderiam ser algo como administracdo e direito orientados para
integragdo (com curriculos que incluem, por exemplo, leis de diferentes paises), relagdes
internacionais orientado para processos de integracdo regional, medicina orientada para



costumes regionais, estudos agrarios com particularidades regionais; engenharia de in-
fraestrutura.

Em todos os casos, creio que deve-se sempre preparar um profissional capaz
de trabalhar em qualquer um dos paises latino-americanos. Se for necessario especializar-
se mais em caracteristicas de uma ou outra parte do continente, é melhor incluir estudos
especificos no ultimo ano e fazer sempre um nticleo comum.

4. Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade, em funcéo da com-
plexidade das transformac6es do conhecimento, quais as implicacdes para a estrutura
académica, seu projeto pedagdgico nos campos das ciéncias e/ou das humanidades?

Acredito que a tendéncia é buscar cursos mais interdisciplinares que inclu-
am em seu curriculo matérias orientadas para a formacdo de um tipo de profissional,
conforme citei acima.

5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicio recrutar profes-
sores e alunos oriundos de vdarios paises latino-americanos, que inova¢des poderiam ser
adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo?

Em primeiro lugar, considero importante tornar o portugués e o espanhol
como linguas faladas indiscriminadamente em todas as atividades. Os alunos que entram
deve entender minimamente as duas. A partir dai, dever-se-ia, se possivel, incorporar
professores de diferentes paises, por tempo limitado (por exemplo, professores por trés ou
quatro anos), junto com professores de tempo parcial. Sobre a pesquisa, ela deve sempre
se orientar para temas de integracdo ou comparativos vinculados aos cursos oferecidos.

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para asse-
gurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos de diferentes paises da América
Latina?

Igualdade mesmo de oportunidades € dificil pois os curriculos nacionais nio
sdo iguais e os alunos vém com diferentes niveis de preparacdo. Em uma selegio aberta,
os alunos de paises aonde o ensino é mais forte vao entrar primeiro. Acredito que deve-se
fazer um célculo sobre as populacdes dos paises latino-americanos (ou regides, como no

wy,”

caso centro-americano) e definir uma porcentagem por pais. Por exemplo, “x” argentinos,
“y” paraguaios. Caso ndo se preencha (o que pode acontecer com as vagas destinadas a
paises mais longe ou no hemisfério norte), ai poder-se-ia abrir as vagas que sobrassem

para outros candidatos.

7. Numa universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?

Acho que a maior preocupacdo deve ser harmonizar o local e o regional,
sempre buscando mostrar o local como parte de um regional mais amplo (como se deveria
fazer, por exemplo, no Brasil, que tem regides muito distintas entre si). O que existe de
particular no continente? Como se conectam as particularidades locais com um universo
regional? O que de préprio da regido que pode ser util para se conseguir uma vida mel-
hor? Acredito que o universal vem como decorréncia. E muito dificil um curso evitar de

tomar em conta o universal que estd presente no dia a dia de todos. De qualquer forma,
penso que deve ser evitada a idéia de contraposicdo entre América Latina e o resto do
mundo, ou qualquer sentimento confrontativo com paises mais desenvolvidos. A harmo-
nia do regional se acha em suas préprias qualidades e ndo nos “defeitos” dos outros.
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1. Pertinencia de la Accidén

Desde 1999, Europa estd construyendo el Espacio Europeo de Educacién
Superior (EEES), denominado Proceso de Bolonia a fin de adoptar un marco de referen-
cia comun para los cursos y los titulos de la educacion superior; generalizar un sistema
europeo de créditos transferibles y adoptar medidas para mejorar la calidad a través de la
evaluacion de los cursos y las instituciones. A partir de este inicio se han desarrollado un
conjunto de politicas y acciones a nivel de gobiernos y de Universidades que han impacta-
do profundamente a los sistemas nacionales de educacion superior en un amplio proceso
de convergencia que estd implicando la asegurar la comparabilidad, la compatibilidad, la
transferencia y la flexibilidad en la educacion superior europea para construir un sistema
articulado e integrado. Actualmente existe una estructura curricular comun para los estu-
dios de grado y de posgrado; un Sistema Europeo de Créditos Transferibles (ECTS) con
validez gradual en todas las universidades europeas; un sistema de aseguramiento de la
calidad; una amplia movilidad estudiantil y docente y multiples redes de investigacion y
docencia que estdn sentando las bases del Espacio Europeo de la Educacién Superior.

Europa ha promovido la construccién de un espacio comun de la educacién
superior (ES)con América Latina (AL) que se ha ido estructurando a nivel formal pero
con escasa resonancia efectiva en la dinamica universitaria. Se ha avanzado en cuanto a
programas de movilidad y en trabajos tendientes al reconocimiento de titulos; y hay ex-
periencias que han propendido a construir redes y lazos entre los sistemas de educacién
superior a ambos lados del océano. Sin embargo, las diversas iniciativas han tenido impac-
tos aislados y discontinuos, fragmentando y disgregando los espacios compartidos entre
ambas regiones.

Frente a los avances del Espacio Europeo y su posible convergencia con AL,
se hace necesario trabajar hacia la convergencia de la ES y en la construcciéon conjunta
de un Espacio Comun Latinoamericano, como requisito bdsico sobre el cual articular y
fortalecer el Espacio UEALC. Sin esa articulacién de los sistemas de ES en AL, no serd
posible que sean efectivamente viables los procesos de convergencia necesarios -a escala
mundial- en el marco de la sociedad globalizada del conocimiento.

En la actualidad, la ES en América Latina presenta un escenario obstaculiza-
dor para el avance de procesos de convergencia: segmentacion institucional; diversidad y



superposicién de modelos organizativos y académicos; fuertes desarticulaciones a nivel de
cada pais; distintos marcos de regulacion o apertura; fuerte tendencia a la privatizacion
de los servicios ofrecidos; y niveles muy diferenciados de calidad. Las pocas iniciativas
orientadas a la creacién de un espacio latinoamericano de la ES (existe en la regién una
importante cantidad de redes universitarias con varios afios de experiencia, diversas ini-
ciativas subregionales y proyecto concretos realizados en el marco de Proyectos ALFA,
impulsando acciones de convergencia), se producen aisladamente y sin marcos de regu-
laciéon comunes, por lo que tampoco cooperan con el objetivo construir efectivamente el
ALCUE como espacio comun de ambas regiones.

La tradicional autonomia de las universidades AL — vigente y fortalecida a
lo largo del siglo XX — aconseja que la estrategia para la construccion de la convergencia
parta de las propias instituciones universitarias y de los diversos consejos y asociaciones
de rectores y de universidades, publicos, privados o integrados, seglin sean los casos. A
este proceso deberan sumarse, asimismo, las oficinas de Educacién Superior de los Min-
isterios de Educacion, las Cancillerias, los Organismos Internacionales, las agencias de
evaluacion y acreditacion, asi como los centros de altos estudios y de investigacion y todos
las organizaciones académicas, sociales, de profesores y de estudiantes que lo faciliten.

En Europa, el EEES se construyd con una iniciativa de los ministros de edu-
cacién. En América Latina, por el contrario, deberia construirse con el consenso entre
todos los ambitos institucionales, pero donde el protagonismo fundamental debe provenir
de las universidades y de sus principales actores. La estrategia europea es muy util para
aprender de los éxitos alcanzados — y quizas también de algunos errores, quizas ya cor-
regidos — pero no imitandola como construccién politica de ministros a universidades y
de ellas hacia su interior.

La construccion de estos procesos de convergencia deberia llevarse a cabo
en diversos ambitos y mediante acuerdos, redes, acciones subregionales y regionales y a
través de los diversos ejes problemadticos, a partir de los cuales podra avanzarse hacia el
establecimiento, entre todos, tanto de espacios regionales tematicos especificos como de
un Espacio Comun Latinoamericano de Educaciéon Superior, tomando como referencia
los procesos de globalizacion de la educacion superior y las experiencias y referencias del
Proceso de Bolonia. En la creaciéon del Espacio, con sus diversos componentes diferencia-
dos, deberan confluir los gobiernos (Ministerios de Relaciones Exteriores, de Educacién
o de Educacion Superior), los Consejos o Asociaciones de universidades y/o de rectores,
las propias instituciones universitarias, los organismos internacionales de la Regidn, las
diversas asociaciones y/o redes de universidades existentes asi como todos los actores
significativos en la educacién superior de la regién como las agencias de aseguramiento
de la calidad, las instituciones de crédito educativo, las instituciones de estudios e inves-
tigaciones de esta temadtica, etc.

Por eso, en América Latina es necesario:

* Trabajar a nivel del conjunto de las universidades, en forma coordinada
con los demas ambitos gubernamentales, sociales y privados vinculados a la
educacion superior, en una estrategia de construccion politica de la conver-
gencia de “abajo hacia arriba”.

* Diferenciar los campos de la problematica de la ES: la estructura académica
de grado y posgrado; la investigacién cientifico-tecnolégica; la educacién a
distancia; las estructuras organizativo-pedagdgicas y los procesos de apren-
dizaje; los procesos de evaluacion y acreditacién; y la organizacion de siste-
mas regionales de créditos y reconocimientos.

e Articular la accidn de la diversidad de redes interuniversitarias que prom-
ueven acciones de convergencia en diversos niveles, paises y temadticas, etc,
vincular dichas iniciativas con la participacidon de asociaciones y consejos de
rectores publicos y privados de la regidén.

* Desarrollar instancias de estudio y acuerdo a niveles de gestién crecientes
con el objeto de construir las politicas necesarias.

* Generar estructuras que favorezcan la sistematizacion de estudios, acciones
y actores involucrados.

La accién serd implementada por 62 universidades pertenecientes a 18 pais-
es (46 universidades) y a 7 de Europa (16 universidades). Es de sefialar que el nimero
podria haber sido mucho mayor por el alto interés evidenciado por las universidades
invitadas a asociarse pero se limit6 a las efectivamente incorporadas por razones de di-
mensionamiento del proyecto.

La cantidad de socios participantes latinoamericanos es consistente con la
estrategia elegida de construccion de consensos como metodologia de definicién de politi-
cas de convergencia. Las universidades participantes del Proyecto se caracterizan por:

e Incluir la convergencia en sus politicas institucionales de desarrollo;

* Ser integrantes de redes y/o asociaciones universitarias — publicas, privas o
mixtas — que impulsan acciones de convergencia en diversas tematicas de la
Educacioén Superior;

* Haber desarrollado proyectos, acciones o estudios de convergencia;

* Ser las principales universidades publicas y privadas de ambas regiones;

* Reunir altos niveles de alumnado de cada pais, que favorezcan la significa-
tividad de los acuerdos que se establezcan.

La totalidad de socios esta estructurada en dos regiones: América Latina y
Europa. El grupo latinoamericano, asimismo, esta agrupado en 3 sub-regiones: Sur, An-
dina y de Centroamérica (incluyendo Cuba y México).

Asimismo se han incorporado, embrionariamente, un grupo de entidades
colaboradoras cuya cooperacion sera sustantiva para el alcance de acuerdos — nacionales,
subregionales y regionales — y definiciéon de politicas de convergencia. En este grupo se
incluyen redes y asociaciones universitarias, funcionarios y oficinas gubernamentales con
competencia en el campo de la educacién superior, consejos de rectores, etc. Durante el
desarrollo del Proyecto se buscard integrar la mayor cantidad posible de ellos que por
razones obvias de tiempo y oportunidad no ha sido posible involucrar durante la etapa de
formulacion del Proyecto. En el caso de Argentina, por ejemplo, participan el Ministerio
de Educacién - a través de la Secretaria de Politicas Universitarias — y sus dos consejos de
rectores (de universidades publicas y privadas). Esto se tratard de reproducir durante el
desarrollo del proyecto en todos los paises de América Latina.



Este Proyecto beneficiara a los Sistemas universitarios y de Educacién Su-
perior de América Latina y Europa; agencias nacionales, regionales e internacionales de
evaluacion y acreditacién de la calidad universitaria; gobiernos latinoamericanos y eu-
ropeos, particularmente a nivel de la Educacién Superior; estudiantes, egresados y do-
centes universitarios; y la poblacién de los diversos paises involucrados, al promover:

* una mayor calidad y pertinencia de la educacién superior;

* desarrollo de politicas nacionales y regionales de convergencia de la edu-
cacion superior;

* consolidacion de un entramado académico e institucional de fomento a las
acciones de convergencia en América Latina.

2. Descripcidn de la accién y su eficacia

El Objetivo General del Proyecto es el de desarrollar acciones, realizar estu-
dios y crear redes tendientes a promover la convergencia de los sistemas universitarios
en cada uno de los paises y en el conjunto de la regién — favoreciendo la creacién de un
Espacio Latinoamericano de Educacién Superior —, en forma articulada con el Espacio
Europeo de Educacion Superior y los objetivos, realizaciones, experiencias y buenas prac-
ticas desarrolladas en el marco del Proceso de Bolonia, todo ello atendiendo los desafios
y las tendencias de la sociedad del conocimiento.

Para su alcance se proponen las siguientes actividades

a. Montaje de un sitio web de trabajo colaborativo entre los socios del
Proyecto y de divulgacién de la temdtica de Convergencia de la ES en América Latina y su
articulacién con la UE.

b. Elaboracion de un Documento Nacional de Situacién de Convergencia
por pais latinoamericano.

c. Organizacién de 2 reuniones nacionales por cada uno de los paises lati-
noamericanos para producir un Diagndstico Nacional sobre el Estado de Convergencia y
disefiar una Estrategia Nacional de Convergencia de la Educacién Superior.

d. Preparacién de 3 Documentos Subregionales de Situacién de Convergen-
cia (DSSC), uno por cada subregion latinoamericana.

e. Organizacion de 2 reuniones subregionales para disefiar una Estrategia
Subregional de Convergencia.

f. Realizacion de dos reuniones regionales en AL para definir la metodologia
y la estrategia de trabajo, disefiar los instrumentos necesarios, establecer los criterios de
organizacién de las actividades previstas y de toda la programacién del Proyecto.

g. Realizacion de una reunidn regional para discutir los lineamientos de la
Estrategia Regional de Convergencia y de la Articulacién con el ALCUE y programar las
reuniones subregionales del tercer afio, los seminarios técnicos regionales y el Seminario
de Articulaciéon UE-América Latina asi como las actividades finales del Proyecto.

h. Realizacion en América Latina de dos Seminarios técnicos regionales a fin
de definir los documentos técnicos previstos en los objetivos especificos.

i. Desarrollo en Europa de dos Seminarios Técnicos sobre el EEES para ex-
poner los programas y proyectos del Proceso de Bolonia, sus avances y limitaciones, y su
posible articulacién y posible aplicacién en América Latina.

j- Realizacion de un Congreso Internacional “Convergencia de la Educacion
Superior en América Latina y su Articulacion con el EESS” de cierre del Proyecto.

Su ejecucién permitira:

* La organizacién y funcionamiento de 6 redes interinstitucionales en cada

una de los ejes transversales Union Europea-América Latina.

* Formulacién de un Documento final de consenso entre universidades e in-
stituciones de educacion superior que formule un marco de convergencia
de los sistemas de educacion superior, con apoyo y adhesion de gobiernos y
organismos vinculados a la educacién superior.

Desarrollo de un conjunto de indicadores estadisticos integrados que mi-
dan los procesos de convergencia y que permitan evaluar los procesos en
curso, registrar asimetrias y construir un marco de politicas publicas entre
los diversos sistemas nacionales, subregionales y regionales de educacion
superior.

Edicion de 2 libros: uno de cardcter diagnoéstico del estado de la conver-
gencia en AL y otro de estrategia y resultados del Proyecto. Ademas se pro-
ducirdn documentos, recomendaciones, estudios y toda otra documentacién
que pueda constituirse en base para la creacién y organizacién de un Espa-
cio Latinoamericano de Educacion Superior y su articulacién con el EEES, el
Espacio ALCUE vy el Espacio Iberoamericano de Educacién Superior.

* La organizacion y funcionamiento de diversas redes regionales y subregion-
ales de caracter académico que posibiliten concretar procesos de conver-
gencia de la Educacién Superior en América Latina y su articulacion con el
EEES y el ALCUE y promuevan multiples espacios asociativos y de trabajo
comun.

Promover la organizacién conjunta de carreras de posgrado que integren los
criterios de convergencia que se definan en el marco del Proyecto.

Los socios — a través de sus representantes — participaran de las diferentes
reuniones nacionales, subregionales y regionales que correspondan, desarrollaran estu-
dios y produciran informes en cada etapa del Proyecto segun los criterios que se establez-
can (a través de sus especialistas o de terceros), buscaran implementar en sus propias
instituciones los criterios de convergencia que se acuerden y participardn activamente
de las instancias de estudio y discusion con las autoridades gubernamentales del area
de la educacién superior y de otras instancias de trabajo que se organicen a partir del
Proyecto.

Los socios europeos seran la referencia central en virtud de la experiencia
desarrollada en el d4mbito del EEES, a partir de sus experiencias institucionales y de