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A distribuicao nacional das politicas

Universidades Publicas Federais e Estaduais

. Total de Percentual de
Com acgao , , , ,
, , universidade| universidades
afirmativa N
S na regiao com AA
Norte 5 12 41,7%
Nordeste 22 28 78,6%
Centro-oeste 7 8 87,5%
Sudeste 23 26 88,5%
Sul 13 24 54,2%
Total 70 98 71,4%
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Universidades estaduais e federais que
adotaram acoes afirmativas / ano
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Mudancgas rapidas

De 2004 a 2011 a proporcao de pessoas
pertencentes a faixa dos 20% de menor
renda da populacao brasileira aumentou sua

presenca no ensino superior de 0,6% para
4,2%.

Ao mesmo tempo os pretos saltaram de 5%
para 8,8% e os pardos de 5,6% para 11%
(INEP 2012).
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Universidades de acordo com o
tipo de beneficiarios das AAs

Escola Publica

Pretos e pardos

Indigena

Deficiente

Licenciatura indigena
Interior do estado
Professor da rede publica
Nativo do estado

Baixa renda

Filho de policial, bombeiro etc morto ou...

Quilombola

Mulher
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41

60
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Forma de identificacao dos
candidatos as AAR

Auto-declaracao

Comissao de verificacao 3
Analise de fotografia 2

Fotografia e comissao 1

Outro l 1
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Universidades de acordo com os
critérios de corte aplicados as AARs

2%

B Ambos Nenhum ™ Renda Escola Publica
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Formatos de acao afirmativa

Cotas 35
Cotas e acréscimo de vagas

BOnus

Cotas e bonus 5

Acréscimo de Vagas 3

BOnus e acréscimo de vagas l 1

0 10 20 30 40

* Fonte: os autores ** Total = 70 universidades



Percentual das vagas reservadas
nas AAs

Quantidade de IES
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* Fonte: os autores ** Total =59




Distribuicao das universidades
com acao afirmativa por regiao

Universidades com acao

Quantidade

£

z

2

<

_g

E: afirmativa

= de

% Universidades %
=

b

Q Norte 14 5 35,7%
9

=

s Nordeste 27 22 81,5%
2

5 Centro-Oeste 7 7 100%
§ Sudeste 28 23 82 1%
5 |su

Su 20 13 65,0%

R




Adocao de AAs em funcgao da
qualidade do ensino segundo o INEP

45
40
35
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20
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0
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avaliada

BMsim [ nao
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Estimativa da quantidade de vagas
reservadas para cada modalidade de AA

Cotas raciais 22.289 9,3%
Cotas sociais 27.229 11,3%
Demais beneficiarios 4.516 2,0%
Total de vagas reservadas 54.034 22,6%
Total de vagas ofertadas 239.667 100%
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Percentual de vagas reservadas
de acordo com o conceito INEP

Avaliacao Percentual de vagas
Total de vagas Vagas reservadas
INEP reservadas
Conceito 2 13.958 4.249 30,4%
Conceito 3 89.745 21.503 24%
Conceito 4 101.421 22.352 22%
Conceito 5 25.586 1.414 5,5%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
0 1 2 3 4 5 6



2 Percentual de vagas reservadas pelas
< AARs de acordo com o conceito INEP
P Avaliacdo Percentual de
© Total de vagas Vagas reservadas
& INEP vagas reservadas
£ Conceito 2 13.958 1.833 13,1%
S Conceito 3 89.745 11.161 12,4%
- Conceito 4 10.1421 7.966 7,9%
Q
3
2 Conceito 5 25.586 767 3%
9
o 35,00%
5 30,00%
o 25,00%
20,00%
§ 15,00%
10,00%
E 5,00%
(*) 0,00%
0 1 2 3 4 5 6




Quantidade relativa de vagas ofertadas
por cada de cota de acordo com a regiao

. ~ Cotas outros Total de
Cotas sociais Cotas raciais

beneficiarios cotas

Norte 8,7% 9,3% 4,7% 22,7%
Nordeste 10,3% 12,3% 0,8% 23,4%
Centro-Oeste 9,6% 13,5% 1,7% 24,9%
Sul 18,0% 7,6% 0,6% 26,2%
Sudeste 10,4% 5,0% 2,9% 18,3%

30,00%

25,00% A

20,00% Norte

Nordeste
15,00%

A Centro-Oeste
10,00% N Sul

Sudeste
5,00%

0,00%
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Indice de inclus3o racial por regido

% cotas % pretos e pardos Indice de
raciais na populacao inclusao racial
Norte 9,3% 75,8% 0,12
Nordeste 12,3% 70,8% 0,17
Centro-Oeste 13,5% 57,3% 0,23
Sul 7,6% 20,9% 0,36
Sudeste 5,0% 42,3% 0,12

indice de inclusio racial

0,4
0,35 &
0,3
0,25
0,2
0,15
0,1
0,05
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LEI N212.711

29 DE AGOSTO DE 2012.

* Algumas lacunas deixadas pela lei,
principalmente no que diz respeito aos
procedimentos de selecao, podem acabam
barrando particularmente os candidatos
pretos e pardos ou resultar no nao-
preenchimento de todas as vagas
destinadas aos cotistas.

HGEMAA Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agao Afirmativa
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ARTIGO PRIMEIRO

e Art. 12. As instituicoes federais de educacéo

superior vinculadas ao Ministério da Educacgéo
reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1,5 saldrio-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.



Problemas potenciais

e O texto da lei fala em reserva de vagas. Isso
nao significa necessariamente ocupacao de
vagas.
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Problemas potenciais

 Da maneira como esta, o texto preserva a

autonomia no que toca a organizacao do
orocesso seletivo de cada universidade.
Diversos procedimentos de avaliacao,
igados ou nao ao vestibular, podem barrar
estudantes oriundos da escola publica e
negros.

HGEMAA Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agao Afirmativa




Problemas potenciais

O texto é vago no tocante ao uso do ENEM
como instrumento de avaliacao dos
candidatos. O MEC tem politicas de incentivo
para que as universidades adotem o ENEM no
processo de avaliacao, mas nao ha critérios
claros para que isso seja feito e, na pratica, as
universidades tém variado na sua adocao.
Algumas substituiram completamente o
vestibular pelo ENEM, enquanto outras
utilizaram a nota desse exame como somente
um dos elementos de avaliacao.

HGEMAA Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agao Afirmativa




Problemas potenciais

e O ENEM foi incorporado de forma parcial.
Dessa maneira, 0s programas ainda estarao
potencialmente sujeitos ao mecanismo
altamente excludente representado pelo
vestibular, inclusive como meio de
classificacao dos cotistas. Tal fato podera
prejudicar a politica de cotas.

* Ex: UFRGS, UFPR.
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Problemas potenciais

* A lei é completamente silente a respeito da
grande heterogeneidade da qualidade das
escolas publicas em nosso pais. Da maneira
como esta, candidatos de algumas escolas de
ensino médio federal e de colégios militares e
de aplicacao, que nao raro adotam processos
altamente seletivos de admissao, podem se
beneficiar da reserva de vagas, constituindo
assim uma competicao altamente desigual
para outros cotistas.

HGEMAA Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agao Afirmativa
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Problemas potenciais

e (O paragrafo unico do art. 12 declara que 50% das vagas

(ou seja, 25% do total) deverao ser reservadas aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salarios-minimos per capita.

Esse critério nao é isento de problemas em sua
concepcao e aplicacao.

O critério anterior, o da escola publica, ja é utilizado
pela maioria dos programas de acao afirmativa hoje em
vigor no pais como um proxy da baixa renda dos
candidatos.
— Como é dificil comprovar ou nao a renda dos candidatos, a
frequéncia no ensino publico fundamental e médio,
guardadas algumas ressalvas, indica que familia teria

rendimentos insuficientes para colocar o estudante no
ensino privado de melhor qualidade.

Resta saber, portanto, qual seria a utilidade da
duplicidade de critérios.



HGEMAA Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agao Afirmativa

ARTIGO TERCEIRO

e Art. 32. Em cada instituicdo federal de ensino

superior, as vagas de que trata o art. 1o desta Lei
ser@o preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e
indigenas na populacdo da unidade da Federagéo
onde esta instalada a instituigéo, sequndo o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de nGo preenchimento
das vagas segundo os critérios estabelecidos no
caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo
ser completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.



Esclarecimento

O DO saiu com as formulas em branco.

Elas sao:

VR = VO * 0,5 (50%)

VRRI = VR*0,5 (25%)

VRRI = vagas reservadas para estudantes com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco)
salario-minimo per capita

VRRS = VR*0,5 (25%)

VRRS = vagas reservadas para estudantes com renda
familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-
minimo per capita



Esclarecimento

VRRI-PPI = 25%*%IBGE

VRRI-PPI = vagas reservadas para os estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas com
renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo per capita

VRRS-PPI = 25%*%IBGE

VRRS-PPI = vagas reservadas para os estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas com

renda familiar superior a 1,5 salario-minimo per
capita



Problemas potenciais

e Escola publica € um proxy de renda. A
combinacao desse critério com renda é
redundante, em grande medida, e tem
potencial de exclusao.

e Se isso foi feito para nao deixar que as
escolas técnicas e militares colonizem as
cotas, entao talvez seria mais produtivo
criar outros critérios.

— Ex: UERJ, UENF.
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Problemas potenciais

A maioria dos programas hoje em
funcionamento utiliza a categoria “negro”, e
nao preto e pardo, como critério de
selecao. Isso teria que ser necessariamente
mudado, ou as universidades ainda
preservarao critérios heterogéneos no
desenho de seus programas?

HGEMAA Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agao Afirmativa
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Problemas potenciais

e Segundo o paragrafo unico do art. 32, no caso de

nao preenchimento das vagas para pretos, pardos e
indigenas, aquelas remanescentes deverao ser
completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Esse procedimento de remanejamento, a despeito
de parecer sensivel e razoavel, tem sido o meio
pelos quais as vagas formalmente reservadas para
pretos e pardos, que nao sao preenchidas devido a
aplicacao de critérios de avaliacao e de classificacao
nem sempre inclusivos, acabam sendo
redistribuidas para outras categorias de candidatos,
tornando na pratica as cotas étnico-raciais muito
menos efetivas do que promete ser.
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