Trabalho, Renda e Participacdo Social:

Questoes bdsicas para a atuagdo de conselheiros e
técnicos municipais

Este texto tem por objetivo facilitar a assimilacdo dos diversos textos e instrumentos
para a formacdo de atores estratégicos (conselheiros, técnicos, avaliadores, gestores
na drea de politicas publicas, em especial a de trabalho e renda), elaborados no
ambito da parceria nacional do Ministério do Trabalho e Emprego com a Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO e com financiamento do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT (1998-2001).

E composto por perguntas e respostas. As respostas foram retiradas e/ou adaptados
dos textos e instrumentos acima mencionados. Com o objetivo de manter a facilidade
e a fluidez na leitura, os autores ndo estdo citados em cada resposta, mas encontram-
se relacionados na bibliografia.

O texto ndo é, em absoluto,um substituto dos textos em questdo, que sdo publicados e
também apresentados em CD-ROM pela FLACSO.

Embora vise inicialmente a formacdo de conselheiros e técnicos municipais de
trabalho, almejamos sua utilizacdo por outros atores estratégicos relevantes
(conselheiros e técnicos estaduais, avaliadores, conselheiros de outros conselhos
formuladores de politicas piiblicas, e gestores em geral).

Pela qualidade dos textos e instrumentos, estimulamos sua leitura, sendo o manual
apenas um referencial da riqueza de informacoes e andlises neles contidas.
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INTRODUCAO

A Fracso — Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais — Sede Académica Brasil,
desde 1998, em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, com financiamento
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, tem trabalhado na formagdo de atores
estratégicos - conselheiros, técnicos, avaliadores e gestores - na drea da Politica Publica
de Trabalho e Renda. Nesse contexto, a Fracso produziu diversos textos e
instrumentos, elaborados especialmente para o processo de qualificagdo e publicados na
Colecao Politica Pablica de Trabalho e Renda, relacionados na Bibliografia incluida ao
final desse trabalho.

Com o objetivo de auxiliar conselheiros e técnicos municipais a esclarecer suas dividas
sobre seu papel na implementagdo das politicas publicas, em especial da Politica
Publica de Trabalho e Renda, foi pensada a elaboracao de um texto sintese, por assim
dizer, para propiciar uma visdo ripida e concisa, das potencialidades e
responsabilidades de sua participagcao

O texto é composto de perguntas e respostas. A maioria das perguntas apresentadas
nesse texto reproduz questdes formuladas por conselheiros e técnicos estaduais e
municipais, em processos de capacitagao.

As respostas foram citadas e/ou adaptadas dos textos e instrumentos acima mencionados
e, também, de publicacdes do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
principalmente de publicacdes sobre o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador —
Pranror. Dentre as publica¢des do Planfor, destaca-se o Guia do Planfor 2001, por sua
objetividade e abrangéncia, no tratamento das dimensdes da Politica Publica de
Trabalho e Renda e, em especial, da questdo da diversidade e igualdade de
oportunidades na Politica.

Com o tnico objetivo de facilitar a leitura, as referéncias aos textos (adaptados ou
citados) que subsidiaram as respostas, estdo relacionados nas referéncias bibliograficas
de cada capitulo (em oposicdo a referéncias em cada pardgrafo das respostas). E
fundamental, entretanto, que os conselheiros e técnicos, procurem consultar diretamente
as fontes referenciadas, para aprofundar e expandir seu conhecimento e compreensao
sobre as questdes abordadas. Para facilitar a consulta, este manual € acompanhado de
um cd-rom especifico, que inclui os textos pertinentes da mencionada Colecdo Politica
Publica de Trabalho e Renda na integra.

Composto de sete capitulos, esse texto ndo pretende esgotar todas as questdes, dividas e
problemas encontrados por formadores e conselheiros na realizagdo de suas atribuigdes.
Pelo contrério, visa estimular o debate e as discussdes, com o objetivo de, realmente,
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atingir a verdadeira participacdo democrdtica da sociedade na gestdo das politicas que
afetam sua qualidade de vida.

O Capitulo I — Politica Publica de Trabalho e Renda, apresenta as informacdes
essenciais para a compreensdo da Politica, a saber, conceito, publicos—alvo,
dimensdes, financiamento, gestdo e execucao.

No Capitulo II — Dimensdes da Politica Publica de Trabalho e Renda, sdo detalhadas
cada uma das dimensdes da Politica (crédito popular, intermediacdo, qualificacdo
profissional, informag¢do sobre o mercado de trabalho, seguro desemprego etc.).

A questdo da Integracdo da Politica Publica de Trabalho e Renda, integracdo no interior
da Politica, bem como com as demais politicas publicas, € tratada no Capitulo III.

A temadtica das estratégias de Planejamento da Politica Pablica de Trabalho e Renda, na
sua dupla vertente de demanda de mercado de trabalho e demanda social (considerando
a diversidade da Populacdo Economica Ativa — PEA e a igualdade de oportunidades), é
tratada nos Capitulos IV — Planejamento da Politica Publica de Trabalho e Renda —
Demanda do Mercado de Trabalho e Capitulo V — A Demanda Social e a Questio da
Diversidade.

A participagdo social, condi¢do para a plena implementacdo e sucesso das politicas
publicas, é tratada no Capitulo VI — Conselhos e Gestdo de Politicas Publicas, bem
como no Capitulo VII — Os Conselhos da Politica Publica de Trabalho e Renda.

Os Anexos 1 a 4 apresentam instrumentos elaborados para refletir sobre a pratica dos
conselhos e auxiliar a elaboragdo de seus respectivos planos de trabalho: guia para
diagnéstico de atuacdo dos conselhos, e trés ferramentas que visam facilitar a
elaboracdo dos planos de trabalho dos conselhos municipais. O Anexo 5 — Informacdes
sobre o Mercado de Trabalho, apresenta os cadastros e pesquisas mais utilizados na
Politica Publica de Trabalho e Renda para referenciar seu planejamento.

Além desses instrumentos, orientados especificamente ao trabalho dos conselhos
municipais, no cd-rom que acompanha esta publicacdo estdo incluidas diversas
ferramentas para apoiar processos de qualificacao de conselheiros e técnicos municipais
de trabalho. Esses instrumentos foram elaborados em 2002 para executar um Programa
Nacional de Formagao de Conselheiros Municipais, através da Parceria MTE/FLACSO.
Almejamos que esse Programa seja um ponto de partida para inimeros processos de
qualificacdo de conselheiros e técnicos municipais.

Diversas questdes para discussdo estdo incluidas no final do texto, para debate pelos
conselheiros e técnicos envolvidos na implementacdo participativa das politicas
publicas. Por seu cardter de sintese, o texto ndo tem a pretensdo de esgotar os temas
abordados. Pelo contririo. E mero ponto de partida para discussdes, que deverdo ser
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realizadas no interior de cada conselho, permitindo a traducao de conceitos e diretrizes
para a prdtica da participagdo social, bem como a criagdo de diferentes solucdes
possiveis (e vidveis) as questdes colocadas, atendendo a escala e a grande diversidade
de nosso Pais.
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I. A Povritica PuBLicA DE TrRABALHO E RENDA

i. O que ¢ politica piblica?

Politica publica é entendida como um processo de decisdo, onde se estabelecem os
principios, as prioridades, as diretrizes que organizam programas e servicos nas diversas
areas que afetam a qualidade de vida do cidadao.

A nocdo de politica publica corresponde a formas de interven¢do econdmico-social —
expressa em servicos, acdes e programas — com vistas a um projeto de nagdo. E
diferente de uma politica de governo, que cuida da administracdo e gestdo do Estado,
pois na politica publica, participam do processo de decisdo o governo e a sociedade civil
organizada.

Diretamente relacionada a situacdo econdmica e social do pais, a politica publica estd
em permanente processo de mudanca e aperfeicoamento: - em construcao.

ii.O que é a Politica Publica de Trabalho e Renda?

A Politica Publica de Trabalho e Renda, em sua concep¢do mais abrangente, diz
respeito ao processo de decisdo quanto aos principios, prioridades e diretrizes sobre os
programas e acdes na drea especifica de trabalho e renda. Desdobra-se em dimensoes,
a saber:

N

(a) politicas compensatorias - destinadas a protecdo dos trabalhadores
desempregados ou em faixas salariais mais baixas, incluem o pagamento do
beneficio SEGURO-DESEMPREGO € 0 ABONO SALARIAL. Atuam no provimento de
assisténcia financeira tempordria ao trabalhador desempregado ou de baixa
renda e incluem os servigos de intermediagdo;

(b) politicas de investimentos e acesso a crédito - visam o aumento da capacidade
produtiva da economia e a dotacdo de capital social bdsico para a geracdo e
manuten¢do de empregos e potencializam também o emprego futuro ao expandir
a fronteira de recursos da sociedade e da economia.

Seu principal financiador € o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, que recebe 40% dos recursos do FAT para esse fim.

Além de investimentos em projetos de servigos sociais bdsicos como satde e
educagdo (apoio a hospitais que prestam servicos ao SUS e modernizagdao das
institui¢des de ensino superior, publicas e privadas), o BNDES tem realizado
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investimentos voltados para a melhoria das condicdes de vida da populagdo nos
grandes centros urbanos (construcdo de sistema de transporte urbano de massa e
projetos multisetoriais integrados).

Recursos do FAT sdo alocados pelo CoberaT para depdsitos especiais nos
agentes financeiros oficiais federais (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal
e Banco do Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
- BNDES), destinados ao financiamento de projetos especiais de geraciao de
emprego e renda. Sao eles, o Programa de Geragao de Emprego e Renda -
ProGER, PROGER Novo EMPREENDEDOR, 0 PROGER RuURAL, 0 Programa Nacional
de Agricultura Familiar - PrRoNAF € 0 PRoGRAMA DE CREDITO PRODUTIVO POPULAR.

(c) politicas de valorizacao do trabalhador - Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador — PLANFOR, conjugado a projetos de aumento de escolaridade dos
trabalhadores e aumento da oferta, ao trabalhador, de acesso a informacdes sobre
o mercado de trabalho.

Essas dimensdes sao detalhadas no capitulo II.

iii.Qual é o publico-alvo da Politica Publica de Trabalho e
Renda?

O publico-alvo universal da Politica Pablica de Trabalho e Renda é a Populacdo
Economicamente Ativa — PEA. O financiamento com recursos publicos da Politica
Publica de Trabalho e Renda utiliza diretrizes e critérios proprios para definir seu
publico-alvo especifico.

O pagamento do beneficio SEGURO-DESEMPREGO, assim como do ABONO SALARIAL, S30
regidos por diretrizes e normas bastante especificos quanto a condicao dos trabalhadores
que podem se beneficiar. Em situacdes de emergéncia essas diretrizes e normas podem
ser alteradas pelo CoperaT. Exemplos sdo a extensdo do seguro-desemprego aos
pescadores no periodo do defeso e aos trabalhadores atingidos por uma situagao de seca.

Todos os trabalhadores, independentemente de sua condic@o de trabalho, tém acesso ao
programa de intermediacdo. Os trabalhadores desempregados, beneficidrios do seguro-
desemprego, assim como os treinandos do programa de qualificagdo profissional, sdao
estimulados a utilizar o programa.

Nas politicas de valorizacdo do trabalhador, no programa de qualificacdo profissional
(PLaNFOR), sdo prioritariamente atendidos os trabalhadores beneficidrios do seguro-
desemprego, assim como aqueles trabalhadores que, embora com carteira assinada,
estejam sob risco de desemprego (maes crecheiras, das creches da assisténcia social, por
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exemplo), além dos trabalhadores vitimas de préticas de injustica e exclusdo social,
como os trabalhadores em regime de escravidao, jovens a procura de primeiro emprego,
mulheres, trabalhadores discriminados por sua raca/cor, por deficiéncias fisicas ou
mentais, entre outros.

Do mesmo modo, os programas de acesso a crédito (ProGer, Pronar, BNDES
TraBaLHADOR E BNDES SoLmirio, Brasi. EMPREENDEDOR) t€m diretrizes e regras
especificas quanto a seus beneficidrios (pequenos e micro empreendedores formais e
informais, mini e pequenos agricultores, cooperativas e formas associativas de produgdo
e agricultura familiar, entre outros).

iv.Como ¢ feito o financiamento da Politica Pablica de Trabalho
e Renda?

O financiamento basico da Politica Publica de Trabalho e Renda é feito com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

O FAT prevé o custeio de um mecanismo compensatorio frente ao desemprego
(assisténcia financeira tempordria aos trabalhadores desempregados, que € realizada
através do Programa Seguro-Desemprego), assegurando a consolidagdo de um direito
social basico do trabalhador - a protecdo financeira no momento do desemprego.

Seus recursos sustentam ainda a implementa¢do de diversos programas da Politica
Pablica de Trabalho e Renda, quais sejam, qualificacdo profissional, programas de
geracdo de emprego e renda, intermediacdo e pesquisa e andlise sobre o mercado de
trabalho.

Por determinagdo constitucional de que 40% dos recursos arrecadados anualmente para
o Fundo de Amparo ao Trabalhador sejam repassados ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, o FAT financia, simultaneamente,
programas de desenvolvimento econdmico em projetos de investimentos produtivos,
objetivando a criagdo de novos empregos.

v.Que recursos compoem o Fundo de Amparo ao Trabalhador?

O FAT ¢ constituido dos seguintes recursos:

(d) arrecadacao do Programa de Integracdo Social - PIS (0,65% sobre a receita
bruta das empresas) e do Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico - PASEP (1% do total das receitas correntes e de capital das empresas,
fundacdes e autarquias do setor publico);
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(e) remuneracdo de empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES (por lei, 40% dos recursos do FAT sido
repassados ao BNDES para aplicacdo em projetos de investimento com garantia
de geracdo de emprego e renda). O retorno desses investimentos € incorporado
ao patrimoénio do FAT;

(f) remuneracao de depdsitos especiais (recursos depositados nas institui¢des
financeiras oficiais para programas especificos, como o Proger e o Pronaf). Os
rendimentos desses depdsitos revertem ao patrimonio do FAT;

(g) remuneracao dos saldos remanescentes do pagamento Seguro-Desemprego e
Abono Salarial. Os recursos para esses pagamentos sdo depositados na Caixa
Econdmica Federal. Enquanto, em determinado periodo, os trabalhadores nao
procuram a instituicao, os recursos a ela repassados estdo sujeitos a remuneragao
que revertem ao patrimonio do FAT ;

(h) contribuicao sindical (prevista na Consolidac¢do das Leis Trabalhistas — CLT).
20% desses recursos integram o patrimonio do FAT.

vi.Quem € responsavel pela gestao dos recursos do FAT?

A gestdo dos recursos do FAT estd a cargo do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — Coperat, 6rgdo colegiado de representacdo tripartite e
paritdria. O CoberaT tem amplas fungdes relativas a destinag@o dos recursos do FAT, o
que possibilita também o controle social sobre o Fundo.

A representacdo no Coperar € tripartite porque composta de representantes do governo
federal, das confederacdes empresariais e das centrais de trabalhadores. Paritaria

porque o nimero de representantes € 0 mesmo para os trés setores, com igual poder para
todos.

Como elementos descentralizadores para a conducdo da Politica Piblica de Trabalho e
Renda e para a implementagdo das diretrizes do Coberat, foram criados os
Conselhos/Comissoes Estaduais e Municipais de Trabalho/Emprego.

O perfil tripartite e paritirio do CoperaT e dos conselhos estaduais e municipais
oferece um aspecto novo, democratico, na gestdo da Politica Pdblica de Trabalho e
Renda no pais. Faculta ao setor produtivo uma participacao efetiva, em real parceria
com os Orgdos governamentais federais, estaduais € municipais, permitindo também a
expansdo e absor¢ao da idéia de “pablico” como resultado de parceria entre governo
e sociedade.
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vii.Quem executa a Politica Pablica de Trabalho e Renda?

As instituicdes que realizam a execucdo dos programas de trabalho e renda sao:

)

G

(r)

(s)

as institui¢cdes financeiras oficiais federais — Banco do Brasil - BB, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —- BNDES, Caixa Econdmica
Federal — CEF, Banco do Nordeste — BNB e Financiadora de Estudos e Projetos
— Finep, atuando no segmento de investimentos, crédito produtivo popular e
crédito a micro e pequenos empreendedores e/ou no pagamento dos beneficios
do seguro-desemprego e do abono salarial;

a rede de educacdo profissional — REP, executora das a¢des de qualificacdo
profissional. Composta de organismos publicos e privados, federais, estaduais e
municipais, governamentais ou nao governamentais, com ou sem fins lucrativos,
abrange:

(k) universidades, faculdades, centros tecnoldgicos e institutos de ensino
superior;

(1) escolas técnicas de nivel médio;

(m)Sistema “S” (brago de qualifica¢do profissional e de atendimento social dos
sindicatos patronais da industria, comércio, agricultura, transportes),

(n) fundagdes, associagdes, sindicatos e centrais sindicais de trabalhadores;
(o) organizacdes ndo governamentais, leigas ou religiosas, comunitdrias;
(p) escolas profissionais livres (cursos privados, presenciais ou a distancia);
(q) institui¢des internacionais

as secretarias estaduais de trabalho e as entidades sindicais e empresariais, que
tém sob sua responsabilidade a execugdo do programa de intermediagao;

as universidades, institutos e organizacdes nao governamentais, encarregados da
avaliacdo externa e das pesquisas de acompanhamento de egressos dos
programas de qualificacdo profissional e de acesso a crédito.
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viii.As parcerias sio importantes para a execucao da Politica
Piblica de Trabalho e Renda?

A construcdo de parcerias € necessdria para a mobilizacdo de recursos adicionais aos
provenientes do FAT (nao limitados aos financeiros) e os colegiados sao o local
privilegiado para essa constru¢cdo pois reinem em sua composi¢ao todos os potenciais
parceiros (publicos e privados).

As proprias entidades executoras das agdes objeto das politicas publicas, na maioria das
vezes representadas nos conselhos, deveriam ser parceiras diretas e imediatas na
implementacdo das politicas publicas. Nao se trata aqui da contrapartida, necessaria
para a realiza¢do de convénios/contratos para a utiliza¢do de recursos publicos.

Trata-se, muito mais, de atender, com seus préprios recursos, por exemplo, parte da
demanda ndo contemplada com recursos publicos, ou de estender seu atendimento de
modo a implementar atividades que, embora nao diretamente financiadas com recursos
publicos, sdo essenciais para a eficicia de suas agdes. Como exemplo, as entidades
executoras de qualificagdo profissional podem e devem contemplar também atividades
tais como elevacdo da escolaridade e intermediagdo ao mercado de trabalho das
clientelas atendidas.

A iniciativa privada também precisa ser mais bem explorada. Vdrias empresas nao
relutariam em oferecer apoio, seja por estarem verdadeiramente sensibilizadas com o
grave problema da exclusao social (o qual também lhes diz respeito), seja por ja terem
percebido tratar-se de um excelente investimento em marketing institucional.

Também os movimentos voluntdrios, de maneira crescente, se dispdem a compor
parcerias para atender pessoas em situacao de injustica e desigualdade social.
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I1. DimensOEs DA Poritica PuBLica pE TrRABALHO E RENDA

i.O que é o Plano Nacional de Qualificacao do Trabalhador —
PLANFOR?

O Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador — PLANFOR, tem como objetivo
articular a capacidade, competéncia e recursos existentes na drea de educagdo
profissional, de modo a prover, por ano, qualificagdao a pelo menos 20% da Populagdo
Economicamente Ativa - PEA, maior de 16 anos de idade. Visa contribuir para:

(t) aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geracdo ou elevacdo ou
elevacdo de renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

(u) aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os
riscos de demissdo e as taxas de rotatividade;

(v) elevacdo da produtividade, competitividade e renda;
(w)reducdo da pobreza.
Os objetivos gerais do PLANFOR sdo0:

(x) qualificar trabalhadores e trabalhadoras, desenvolvendo habilidades basicas,
especificas e de gestdo, que propiciem sua inser¢cao ou re-inser¢do no mercado
de trabalho, melhoria da qualidade e da produtividade na producdo de bens e
servicos, elevacdo da renda pessoal e familiar e melhoria geral da qualidade de
vida das comunidades a que pertengcam;

(y) elevar o nivel de escolaridade da PEA, buscando, gradativamente, a erradicacdo
do analfabetismo e a ampliagdo do contingente escolarizado, pelo menos no
nivel bésico;

(z) contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e regionais, para a
preservacdo do meio ambiente e para a construcdo da solidariedade e da
cidadania;

(aa)combater todas as formas de discriminagdo, especialmente de género, idade,
raca e cor, garantindo o respeito a diversidade;

(bb)estimular e apoiar a ampliagdo da oferta de empregos e de oportunidades de
geracdo de renda, buscando alternativas de trabalho auto-gerido, associativo ou
em micro e pequenos empreendimentos.
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Desde 1995, quando se colocou o desafio de dinamizar o componente “qualificacdo
profissional” nos programas financiados pelo FAT, algumas idéias-chave estiveram
presentes na concepcdo do PrLanror, estruturadas em trés eixos: articulacio
institucional, avanco conceitual e apoio a sociedade civil.

Avanco conceitual: construir e consolidar um novo enfoque metodolégico e
operacional da educagdo profissional como complementar e ndo substitutiva da
educacdo basica, com foco na demanda do setor produtivo — entendida como
oportunidades ou potencialidades de trabalho e geracdo de renda, definidas a
partir de interesses e necessidades dos trabalhadores, empresarios,
comunidades.

O Planfor, no que concerne o avanco conceitual estd também estruturado para a
qualificacdo permanente da PEA, levando em conta sua diversidade (de género,
raga/cor, necessidades especiais), mudando o padrdo da educacdo profissional,
até entdo desenhada a partir da oferta de cursos disponiveis nas institui¢oes,
assim como superar o viés assistencialista que marca a histéria da formacgao
profissional (como, por exemplo, formar pobres para trabalhar, tirar meninos da
rua e acoes de benemeréncia similares).

Articulacio institucional: reconhecer, articular e desenvolver os atores sociais
relevantes para uma politica publica de trabalho e geracdo de renda,
consolidando e integrando uma rede nacional de educacdo profissional (REP),
para atuar na qualificacio permanente da PEA, em bases participativas e
descentralizadas.

Apoio a sociedade civil: promover agdes de qualificacio do trabalhador,
incluindo ndo sé cursos e treinamentos mas assessorias, extensio, pesquisas €
estudos, contemplando o desenvolvimento integrado de habilidades basicas,
especificas e de gestdo, assim como incorporando a dimensdo da escala com
prioridade para grupos vulnerdveis da PEA.

Educagdo profissional, no ambito do Planfor, compreende atividades como cursos,
treinamentos, assessorias, extensao, pesquisas e estudos, concebidas com foco no
setor produtivo, conjugando interesses € necessidades de trabalhadores e empresarios,
que contribuam para:

(cc)elevar a produtividade, desenvolver a capacidade de geracdo de trabalho e renda
e melhorar as condi¢des de vida de pessoas, grupos, comunidades ou
empreendimentos; e

(dd)ampliar as chances individuais de acesso e permanéncia no mercado de trabalho.
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Tém prioridade para aprovacgdo e dotacdo de recursos do FAT, projetos que contemplem
parcerias que venham a catalisar recursos de outras fontes para garantir, as clientelas de
programas de educacao profissional:

(ee)elevacgdo de escolaridade, mediante acOes de alfabetizagc@o e ensino supletivo de
1° e 2° graus que estejam integradas a agcdes de qualificac@o profissional; e

(ff) encaminhamento ao mercado de trabalho, entendido como intermediacao para
vagas ofertadas por empresas, organizacdo de formas associativas de produgao,
apoio para atividades autdonomas e outras alternativas de trabalho e geracao de
renda.

Embora tenha como publico-alvo geral a PEA, o PLanror garante prioridade de foco
das agdes financiadas com recursos do FAT, para quatro grupos de publico-alvo. O
Guia do Planfor 2001 apresenta o quadro, reproduzido a seguir, sobre a composi¢ao de
cada um desses grupos:

Quadro 1

Grupos Composicao

Pessoas desocupadas (gg)desempregadas com seguro-desemprego;
(hh)desempregadas sem seguro-desemprego;

(i1) cadastradas no Sistema Nacional de Emprego — SINE e
nas Agéncias de Trabalho dos sindicatos;

(jj) jovens buscando o primeiro trabalho.

Pessoas ocupadas, em (kk)empregadas em setores que estdo passando por
risco de desocupacao modernizacdo ou reestruturacdo, enxugando quadros
permanente ou conjuntural e/ou exigindo novos perfis profissionais;

(1) trabalhadores em atividades sujeitas a instabilidade por
fatores como clima,, restri¢do legal, ciclo econdmico,
como, por exemplo: pescadores/as em periodos de
defeso; agricultores/as em atividades sujeitas a flagelos
do clima (seca, geada, inundacdo) e a conjunturas do
mercado internacional (crises financeiras, medidas de
protecionismo);

(mm)trabalhadores domésticos.
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Empreendedores (que ja (nn)pessoas beneficidrias do crédito popular (Proger,
tém ou querem iniciar Pronaf);

micro e pequenos O .
peq (oo)beneficidrias do Brasil Empreendedor;

negdcios)
(pp)agricultores/as familiares;
(qq)assentados/as rurais;
(rr) pessoas sdcias ou proprietarias de pequenos negdcios
urbanos.
Pessoas autonomas, (ss)trabalhando por conta propria;
associadas, cooperadas, .. d L . d
) (tt) participantes de associagdes, cooperativas, grupos de
autogeridas.

produtores;

(uu)que assumem a gestdo de empresas, para garantir sua
continuidade e os empregos.

O Pranror também estabelece o atendimento a outras demandas vitais para o
desenvolvimento sustentado ou projetos estratégicos, a serem definidos com base em
prioridades locais e/ou regionais e/ou em planos estratégicos dos governos. Essas
demandas devem ser formuladas pelos conselhos estaduais e/ou municipais de todas as
politicas publicas, utilizando também os bancos de dados da intermediacdo do Sistema
Integrado de Acdes de Emprego - SIGAE.

Esses publicos devem incluir, prioritariamente, pessoas portadoras de deficiéncia,
mulheres ¢ principalmente de mulheres chefes de familia, e populacoes
discriminadas por sua origem étnica ou por sua cor.

Para a implementacdo do PLaNroR, foram estruturados dois mecanismos, geridos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
— SPPE), sob homologacao e deliberacdo do CoDEFAT:

(vw)PEQs — Pranos Estabpuais pE QuaLiFicacAo: elaborados e geridos pelas
Secretarias Estaduais de Trabalho, sob diretrizes do CoberaT e orientacdo
técnica do da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), sob homologagdo das Comissdes /
Conselhos Estaduais de Trabalho / Emprego, por sua vez articuladas a
Comissoes / Conselhos Municipais de Trabalho.

(ww)Parcerias Nacionais e Regionais: parcerias do Ministério do Trabalho e
Emprego com organizacdes ndo governamentais, sindicatos e organizagdes
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patronais de empresarios e de trabalhadores, fundagdes, universidades, outros
ministérios, entidades internacionais, para projetos e agoes inovadoras de
educagdo profissional, em escala nacional ou cobrindo mais de uma unidade
federativa, com recursos repassados mediante convénios ou acordos de
cooperacao técnica.

O PrLaNFoOR trabalha com trés niveis de intervengdo para o acompanhamento gerencial
e avaliacao externa:

a.

supervisdo (acompanhamento técnico-gerencial) do Plano Estadual de
Qualificagdo ou da Parceria, contratada, como projeto de apoio a gestdo, pela
institui¢ao conveniada (Secretaria Estadual do Trabalho ou Parceria);

supervisao nacional dos planos estaduais e das parcerias pela Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
(supervisao operacional — SOP);

avaliacdo externa, incluindo pesquisa com os egressos da qualificacdo, de
cada plano estadual ou parceria, conduzida por universidades ou institutos de
pesquisa, contratadas para esse fim;

avaliacdo nacional, que contempla duas estratégias: (i) uma coordenagao
técnica da SPPE/MTE para sintetizar e harmonizar as avaliagdes e a
supervisdo operacional (SOP) e (ii) uma Comissdo Nacional de Avaliacdo,
que tem carater consultivo e é formada por especialistas diversos, com
participacao da SPPE/MTE.

A prestacao de contas a sociedade, da gestdo dos recursos publicos do FAT alocados
ao PLaNFOR, € realizada regularmente sob a forma de divulgacdo e disseminacdo de
informagdes sobre suas acdes e resultados.
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1.0 QUE £ 0 AcEsso A CrepiTo?

Criado por iniciativa do Codefat em 1994, o ProGer — Programa de Geracio de
Emprego e Renda, foi destinado ao financiamento de um publico com pouco ou
nenhum acesso ao sistema financeiro vigente no pais (desempregados, pequenos
empreendedores, setor informal e pequenos proprietarios rurais), com apoio de crédito
financeiro aos empreendimentos econdmicos de pequena escala que possuem maior
capacidade de gerar empregos.

O Procer, atuando na drea urbana, tem por finalidade a promocao de acoes que
gerem emprego e renda, estimulando negécios de pouco capital a ocupar seus nichos
de mercado, mediante concessao de linhas especiais de crédito a setores como
pequenas e microempresas, que tenham capacidade de crescimento e de aumentar a
renda e o nimero de funciondrios, além de iniciativas de producdo préprias da
economia informal (pessoas que hoje estdo trabalhando de maneira informal, em
pequenos negocios familiares, com possibilidade de ingresso no setor formal da
economia).

O Procer Novo EMPREENDEDOR, uma linha de crédito especial do Proger, tem por
objetivo financiar investimento e capital de giro associado para novos empreendedores,
formados por micro e pequenas empresas em fase de criacdo ou com até 12 meses de
constituicdo. Inclui curso prévio de capacitacdo técnico-gerencial e acompanhamento
pos-crédito, ambos realizados pelo SEBRAE.

Para garantir parte do risco dos financiamentos concedidos no ambito do Proger,
setor urbano, foi constituido o Fundo de Aval para a Geracado de Emprego e Renda —
FunproGER. A garantia concedida pelo Fundo de Aval limita-se a, no maximo, 80% do
valor da operacao.

O Procer RuraL e o Pronar — Programa Nacional de Agricultura Familiar, sao
programas orientados para agricultores, cooperativas e formas associativas de produgao
e agricultura familiar, interessados em adquirir recursos para investimento ou para
custeio agricola e pecudrio.

Sdo agentes financeiros desses programas, o Banco do Brasil (BB), o Banco do
Nordeste (BNB), e a Caixa Economica Federal (CEF).

O BNDES implantou o Programa DE CrEpiTo PrODUTIVO POPULAR, que busca oferecer
crédito para os pequenos empreendedores, atendendo pessoas que nao estido inseridas
no mercado formal de trabalho e que tém nos pequenos negdcios sua estratégia de
sobrevivéncia. A distribuicao de recursos se d4d em duas modalidades:
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(xx)Programa BNDES TRABALHADOR, com ativa participacdo das esferas
estadual e municipal de governo através de co-financiamento e co-gestdao
dos recursos e que demanda compromisso especifico dos agentes sociais
para sua implantacdo; e

(yy)BNDES SOLIDARIO, que conta com a participacio de organizag¢des nio-
governamentais no fornecimento e gestdo de recursos, possibilitando uma
penetracdo mais efetiva do chamado terceiro setor na implementacdo da
Politica Publica de Trabalho e Renda.

Todos os programas de acesso a crédito assinalam a necessidade e incluem mecanismos
de capacitacao técnica e gerencial dos empreendedores, urbanos e rurais.
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1.0 QUE £ ABONO SALARIAL?

O programa do Abono Salarial € um beneficio no valor de um saldrio minimo anual,
assegurado aos empregados que percebem até dois saldrios minimos de remuneragdo
mensal de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social — PIS ou
para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP, conforme
determina o artigo 239, § 3° da Constituicdo Federal, e que atendam aos critérios
definidos pela Lei N° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, especificamente em seu artigo 9°,
quais sejam:

(zz)tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 dias no ano-base;
(aaa)estejam cadastrados hd pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participacao
PIS/PASEP ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Com processamento automatizado, que reduz margem de erro na apropriacao dos dados
e elimina a necessidade de requerimentos, o pagamento do abono salarial € feito
diretamente em folha e saldrio via automacao bancaria.

Informacdes adicionais sobre o Abono Salarial podem ser obtidas no Ministério do
Trabalho e Emprego:

Coordenacao-Geral do Seguro Desemprego e do Abono Salarial -MTE
Esplanada dos Ministérios, bloco F 70059-900 Brasilia, DF

Tel.: (061) 317-6682/317-6679 e 226-3542 Fax: (061) 317-6341
e-mail: cgsdas.spes@mte.gov.br
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1v.O QUE E 0 SEGURO-DESEMPREGO?

O Seguro-Desemprego ¢ um beneficio integrante da seguridade social, garantido pelo

art.’ dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal, regulamentado por meio da Lei N°
7.998, de 11 de Janeiro de 1990.

Tem por finalidade promover a assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado, em virtude da dispensa sem justa causa.

Sao requisitos para habilitacao ao beneficio::
(bbb)Estar desempregado
(ccc)Dispensa sem justa causa
(ddd)Recebimento de saldrio nos 6 meses imediatamente anteriores a dispensa

(eee)Nao estar em gozo de beneficio previdencidrio de prestacdo continuada, exceto
pensdo por morte

(fff)Nao possuir renda prépria

O valor do beneficio (por parcela) é calculado com base nos trés dltimos saldrios do
trabalhador, com valor minimo de um a dois saldrios minimos. A quantidade de
parcelas varia de 3 a 5, de acordo com o tempo de vinculo empregaticio do trabalhador.

O Seguro-Desemprego contempla ainda os seguintes beneficios especiais:

Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal: instituido através da Lei N° 8.287/91, é
destinado ao pagamento do beneficio ao Pescador Profissional desde que este,
artesanalmente, exerca suas atividades de forma individual ou em regime de economia
familiar, sem efetuar contratagcdo de terceiros.

O numero de parcelas é diretamente proporcional ao periodo do defeso da pesca
(legislacao especifica do IBAMA), com valor mensal fixado em 01 saldrio minimo.

Bolsa Qualificacdo: prevista nas MP 1726 de 03.11.1998, MP 1779-7 de 11.02.1999,
MP 1779-8 de 11.03.1999 e Resolucdo n° 200, do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, de 04.11.1998.

E concedida a partir de janeiro de 1999, ao trabalhador, com contrato suspenso, em
conformidade com o disposto em conven¢do ou acordo coletivo, devidamente
matriculado em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo
empregador.
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Para ter direito a bolsa qualificacdo o trabalhador deverd comprovar:

(ggg)Ter recebido saldrios consecutivos nos ultimos seis meses imediatamente
anteriores a data de suspensdo de contrato, de pessoa juridica ou pessoal fisica
equiparada a juridica;

(hhh)Ter trabalhador pelo menos seis meses nos udltimos trés anos, com pessoa
juridica ou pessoa fisica equiparada a juridica;

(i1i1))Nao estar recebendo nenhum beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia
Social, exceto o auxilio-acidente e a pensao por morte;

(jjj)Nao possuir renda propria, suficiente a sua manutengdo e de sua familia.

(kkk)suspensdao do contrato de trabalho devidamente anotado na Carteira de
Trabalho;

(I)inscricdo em curso ou programa de qualificacdo profissional, mantido pelo
empregador, onde deverd constar a duracdo deste;

(mmm)os requisitos de habilitacdo, serdo conferidos da data de suspensdo do
contrato de trabalho, constante na Carteira de Trabalho.

Seguro-Desemprego Especial: previsto nas MP 1726 de 03.11.1998, MP 1779-7 de

11.02.1999, MP 1779-8 de 11.03.1999 e na Resolucao N.° 199, do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, de 04.11.1998.

7z

O beneficio € concedido, a partir de 1° de janeiro de 1999, ao trabalhador que se
encontre nas seguintes condicoes:

(nnn)que esteja em situacdo de desemprego involuntério, pelo periodo de 12 a 18
meses, ininterruptos, a contar da data de pagamento do primeiro recebimento da
parcela do Seguro-Desemprego;

(0oo)que tenha idade igual ou superior a 30 anos;
(ppp)que ja tenha recebido o beneficio do Seguro-Desemprego;

(qqq)que o domicilio do empregador, referente a dltima demissdao que gerou o
recebimento do Seguro-Desemprego, esteja situado nas Regides Metropolitanas
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém, Salvador, Curitiba, Porto
Alegre, Recife, Vitoria e Fortaleza.

Informacdes adicionais sobre o Seguro-Desemprego podem ser obtidas no Ministério do
Trabalho e Emprego:
Coordenac¢do-Geral do Seguro Desemprego e do Abono Salarial -MTE
Esplanada dos Ministérios, bloco F 70059-900 Brasilia, DF
Tel.: (061) 317-6682/317-6679 e 226-3542 Fax: (061) 317-6341
e-mail: cgsdas.spes@mte.gov.br
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v.O QUE £ 0 SiSTEMA NAcIONAL DE EMPREGO — SINE?

Criado em 1975 (Decreto N° 76.403/75), o Sistema compde-se de uma rede integrada
de d6rgaos, sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, destinada
a prestacao de servicos ao trabalhador, com vistas a sua proteciao e melhoria nas
condicoes de acesso e permanéncia no mercado de trabalho. Suas agdes,
remuneradas pelo FAT através de convénio, sdo objeto de plano de trabalho elaborado a
partir de critérios estabelecidos pelo Codefat, e incluem habilitacdo ao seguro-
desemprego, intermediacdo de mao-de-obra, promocdo e acompanhamento de projetos
de geracdo de emprego e renda, e geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho.

VI.O QUE E INTERMEDIACAO?

Com a finalidade de atender o trabalhador desocupado, visando sua inser¢do e
recolocacdo no mercado de trabalho, orientando-o na sua busca por emprego € na sua
necessidade de qualificacdo, as atividades de intermediagdo incluem:

¢ Atendimento ao trabalhador: inscricdo e composic¢ao de seu perfil ocupacional
e (Captacgdo de vagas ofertadas no mercado

¢ (Cruzamento do perfil do candidato x requisitos para ocupagao

e Sele¢do e convocagdo

¢ Encaminhamento do trabalhador para a empresa, quando seu perfil atende a
demanda, ou

¢ Encaminhamento do trabalhador aos programas de qualificac@o profissional

e Acompanhamento do trabalhador junto a empresa

e Registro da colocacgdo

e Orientacao ocupacional

¢ Atendimento diferenciado a trabalhadores portadores de necessidades especiais

A intermediacdo demanda estreita articulacado com as empresas para captar as vagas
oferecidas e o perfil profissional exigido para seu preenchimento, para tentar flexibilizar
alguns requisitos incluidos no perfil (principalmente aqueles de natureza
discriminatéria), e para obter respostas das empresas sobre o encaminhamento
realizado.
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Inicialmente restritos as agéncias publicas do SINE implantadas em conjunto com as
Secretarias Estaduais de Trabalho ou equivalentes, os servicos de intermediacdo
comecam também a ser executados por organizagdes sindicais e instituicdes
representantes da classe empresarial, com recursos repassados pelo FAT por meio de
convénios especificos.

Também as entidades executoras do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador —
PrLanFOR sd0o chamadas ao exercicio da intermediacdo em beneficio dos trabalhadores
por elas qualificados, com a responsabilidade de encaminha-los ao mercado de trabalho.

Informacdes adicionais podem ser obtidas no Ministério do Trabalho e Emprego:
Coordenagdo Geral de Emprego — MTE
Esplanada dos Ministérios, Bloco F
70059-900 Brasilia, DF
Tel.: (061) 317-6682/317-6679 e 226-3542 Fax: (061) 317-6341
E-mail: cgsdas.spes@mte.gov.br

viI.O QUE E A DIMENSAO INFORMACOES SOBRE O MERCADO DE TRABALHO?

Informagdes sobre as vocagdes e oportunidades das economias regionais e locais e
dados sobre os trabalhadores que compdem a forca de trabalho sdo necessarios para a
implementagdo da Politica Publica de Trabalho e Renda. Essas informacdes demandam
identificacao dos setores econdmicos predominantes, volume de producao, potencial de
crescimento, assim como o conhecimento do perfil da forca de trabalho disponivel para
o seu desenvolvimento.

Dentre essas fontes de informagdes destacam-se aquelas baseadas em registros
administrativos e as baseadas em pesquisas domiciliares. Institui¢des de natureza
diversa mantém também sistemas de informacao sobre o desempenho econdmico
setorial, as estatisticas sindicais, a educagdo basica e profissional, etc.

As pesquisas domiciliares sio realizadas por meio de questiondrios respondidos pelas
pessoas em seus domicilios. Descrevem caracteristicas pessoais, condicoes de vida e
insercdo produtiva dos individuos. Abrangem toda a forca de trabalho, incluindo os
trabalhadores do mercado de trabalho informal.

Registros Administrativos sdo cadastros preenchidos pelas empresas com informacdes
sobre o empreendimento e os empregados. Descrevem o segmento formal do mercado
de trabalho (trabalhadores com carteira assinada e funcionarios do setor publico, pessoal
contratado para prestacdo de servicos e empregadores), desagregados em nivel
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municipal. Tém como principal limitacdo a ocorréncia de preenchimento
incompleto/incorreto dos formuldrios pelas empresas.

O Anexo 5 apresenta quadros explicativos sobre algumas pesquisas domiciliares e
registros administrativos, assim como o Sistema de Gestao das A¢des de Emprego,
importantes instrumentos para o planejamento da Politica Publica de Trabalho e Renda.
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I1I - INTEGRACAO DA PoLitica PUBLICcA DE TrABALHO E RENDA

i.Porque é necessaria a integracdo na Politica Piblica de
Trabalho e Renda?

A Politica Publica de Trabalho e Renda, em constru¢do no Pais, requer mais do que a
criacdo de programas isolados. O que se quer construir € um corpo agil e flexivel,
descentralizado e participativo, de forma a instituir um Sistema Publico de Trabalho e
Renda, cuja idéia-chave estd no trindmio: mobilizacio + diretrizes basicas + recursos
de incentivo para quem sabe, faz, quer, pode fazer qualificacao-intermediacio-
crédito, de modo a garantir a inser¢ao do trabalhador no mercado de trabalho.

A eficiéncia, eficacia, e efetividade social da Politica Publica de Trabalho e Renda
dependem fortemente da integracdo entre suas diferentes dimensdes (Qualificacdo,
Crédito, Intermediacdo, Seguro-Desemprego, Producdo de Informagdes sobre o
Mercado de Trabalho).

Informacdes adequadas sobre o mercado de trabalho sdao essenciais para definir o
conteudo da Qualificac?o, as prioridades do Crédito, e a orientacao da Intermediacgao.

Informacdes adequadas sobre os beneficidrios/solicitantes da Intermediacao, do Seguro-
Desemprego e do Crédito sdo essenciais para determinar o publico alvo da Qualificacdo.

Informacdes adequadas sobre os beneficidrios da Qualificacdo sdo essenciais para
assegurar o sucesso da Intermediacdo e do Crédito.

2

E necessdrio o encaminhamento ao mercado de trabalho em relacdo direta as
oportunidades efetivas de trabalho e geracdo de renda. Isso significa a intermediagcdo
para vagas ofertadas pelas empresas, organizacdo de formas associativas de produgao,
apoio para atividades autdbnomas e outras alternativas de trabalho e geracao de renda.

ii.Como pode ser feita a integraciao entre as dimensoes?

A integracdo deve ter pelo menos trés portas de entrada/saida, com fluxos
gradativamente articulados entre si:

agéncias de educaciao profissional:

(rrr)recebem candidatos a qualificacdo, encaminhados por operadores de
seguro-desemprego, do crédito popular ou agéncias de intermediacdo,
além de clientela propria, diretamente inscrita nos cursos;
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(sss)encaminham concluintes ao mercado, diretamente (servigos proprios) ou
por meio de agéncias de intermediagdo ou operadores de crédito
produtivo popular.

operadores do seguro-desemprego e crédito popular:

(ttt)recebem candidatos aos beneficios, diretamente ou das agéncias de
educagdo profissional (nesse caso,0s concluintes candidatos a crédito
popular);

(uuu)encaminham os candidatos recebidos as agéncias de intermediagdo e/ou
qualificacao.

agéncias/postos de intermediacio:

(vvv)recebem candidatos a emprego, diretamente ou das agéncias de
educacao profissional (ou seja, os concluintes desocupados);

(www)encaminham os candidatos recebidos as agéncias de qualificacdo e
crédito produtivo popular.

Torna-se cada vez mais importante integrar as acdes, de modo a otimizar a aplicacdao
dos recursos do FAT, elevar sua eficiéncia e eficdcia, garantindo também crescente
visibilidade a Politica Publica de Trabalho e Renda.

iii.O que mais € preciso integrar na Politica Pablica de Trabalho
e Renda?

A eficiéncia, eficicia, e efetividade social do controle democritico da elaboragao,
planejamento, gestdo, e avaliacdo da Politica Publica de Trabalho e Renda, dependem
fortemente da integracdo vertical entre os diferentes niveis, federal, estadual e
municipal, que compdem o sistema tripartite e paritario responsiavel por essa
politica publica.

Informacdes adequadas sobre a execucdo da Politica Publica de Trabalho e Renda nas
27 unidades da federagdo, e mecanismos de didlogo fluido com os conselhos estaduais
de trabalho, sdo essenciais para que o CoberaT avalie periodicamente, aperfeicoe e
reoriente a conducao nacional da Politica Publica de Trabalho e Renda.

Informacdes adequadas sobre a execucdo da Politica Publica de Trabalho e Renda nos
municipios de sua unidade da federacdo, e mecanismos de didlogo fluido com os
conselhos municipais de trabalho, sdo essenciais para que cada conselho estadual avalie
periodicamente, aperfeicoe e reoriente a conducdo estadual da Politica Publica de
Trabalho e Renda .
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Também importantes para a integracdo do Sistema Publico de Trabalho e Renda sdo a
articulag@o € o fluxo de informacdes entre os membros das bancadas (federal/Codefat,
estaduais/conselhos estaduais e municipais/conselhos municipais) de governos,
trabalhadores e empresarios: integracao vertical das bancadas.

E fundamental a articulacdo entre os 27 conselhos estaduais, assim como entre os
conselhos municipais no interior de cada unidade da federacdo. Essa integracao
horizontal ¢ também um mecanismo hdbil para a construcdo de parcerias — uma das
atribuicdes mais importantes dos conselhos e condicdo necessdria a consolidacdo da
Politica Publica de Trabalho e Renda.

Existem espacos onde esses dois tipos de integracdo podem ser realizados, tais como
féruns e/ou conferéncias microrregionais, estaduais e nacionais, semindrios técnicos,
oficinas de capacitacdo, etc. Essas praticas ndo sdo ficeis e nem imediatas. Serdo
realizadas passo a passo, no préoprio exercicio do novo e ampliado jogo democratico.

iv.A integracio deve ser feita somente no interior da Politica
Piblica de Trabalho e Renda?

A fragmentagdo dos problemas sociais € excessiva e reduz a eficdcia, dispersa recursos,
gera lacunas e superposi¢cao de acdes.

As politicas sociais tém dreas de interse¢do muito fortes entre si. Sua gestdo demanda a
execugdo de acdes proprias focadas nos seus respectivos destinatdrios e a articulagdao
com outras politicas sociais. A interface das politicas sociais e a intersetorialidade entre
os conselhos propicia significativos avangos na drea social, a saber:

(xxx)amplia o universo de atencdo para os segmentos excluidos e
vulnerabilizados;

(yyy)demanda a execugdo de acdes proprias focadas nos destinatarios em
articulacao com outras politicas publicas;

(zzz)evita desarticulag@o e superposicao de agdes, facilitando a interlocugdo
com a sociedade;

(aaaa)racionaliza a participacdo dos conselheiros, que se sobrepdem com as
mesmas pessoas nos municipios pequenos;

(bbbb)garante a constru¢do de politicas publicas efetivas;

(cccc)dd condigdes ao municipio da concretizagdo de bom nivel de
integracdo entre as politicas setoriais, cobrindo com eficiéncia as
diferentes demandas sociais.
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v.Como pode ser feita a integracao entre politicas pablicas?

Existem ja em curso diversas experiéncias de articulagdo entre os conselhos de politicas
sociais. Uma delas € a realizacdo de féruns, sejam municipais, sejam microrregionais,
sejam estaduais e/ou nacionais, dos quais participam os diversos conselhos,
organizacdOes governamentais, organiza¢cdes nao governamentais, universidades,
institutos de pesquisa, etc.

Outra experiéncia € a realizacdo de um cadastramento (e posterior circulacdo entre os
conselheiros), em conjunto com outros conselhos, dos programas sociais executados em
sua esfera de atuacdo. Isso propicia inclusive um cadastramento de institui¢des, além de
levantamento de demanda dos servigos oferecidos no ambito de cada conselho.

Alternativamente, os conselhos podem ter acesso, por intermédio dos conselhos
especificos, a cadastramento de populacdes em situacdo de pobreza/discriminacdo
social. Por exemplo, os agentes comunitdrios de saide fazem o cadastramento das
familias carentes onde sdo levantados dados de trabalho/ocupacgio, escolaridade, etc. A
disponibilidade, por intermédio dos conselhos de satide, desse tipo de dados, auxilia os
demais conselhos em suas atividades de planejamento.

Com relacdo aos conselhos de trabalho, por exemplo, a articulagdo da anédlise da
demanda do mercado de trabalho e das demandas sociais tem sido muito limitada. E
importante um trabalho conjunto com os demais conselhos sociais e de direitos (saide,
educagdo, infancia e adolescéncia, idosos, assisténcia social, etc.) no levantamento da
demanda social a ser atendida pela Politica Piblica de Trabalho e Renda. Esses
conselhos, ao identificar o publico-alvo para suas agdes, por exemplo, identificam
também as pessoas a serem qualificadas e necessitadas de acesso a crédito Os
conselhos de trabalho podem, de forma integrada, atender as demandas sociais
identificadas. Nenhum colegiado estd s, e portanto deve buscar a contribui¢do dos
outros conselhos e de seus interlocutores para a gestao das politicas publicas.
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IV - PLaNEjAMENTO DA PoLitica PuUBLICA DE TRABALHO E RENDA - DEMANDA
pO MERCADO DE TRABALHO

i.O que é o planejamento no ambito da Politica Puablica de
Trabalho e Renda?

Planejamento é um processo continuo, de mobiliza¢ao, articulacao, negociacio entre
atores que permite definir objetivos e meios para atingi-los. A finalidade do
planejamento ndo € sé elaborar planos, mas definir estratégias de curto, médio e
longo prazo..

O planejamento estratégico comeca pela identificacdo, localizacdo e estimativa de
demandas atuais e previsiveis do mercado de trabalho, assim como as necessidades da
populagdo a ser atendida pela Politica Publica de Trabalho e Renda (demanda social).
Pressupde também a avaliacio da oferta existente dos servigos oferecidos pelas
entidades executoras da Politica Pablica de Trabalho e Renda. Finaliza com a defini¢do
das prioridades de atendimento e das metas fisicas.

Plano anual é planejamento de curto prazo. E impossivel atender, por exemplo, com um
s6 plano anual, todas as demandas sociais € do mercado de trabalho. Pensar um
planejamento estratégico inclui a elaboracdo, ano a ano, de planos de trabalho com
cronograma de execuc¢do, com o objetivo de atender, ao longo dos anos, as demandas
identificadas.

ii.0 que é necessario para definir a demanda do mercado de
trabalho?

Informacgdes sobre as vocagdes e oportunidades das economias regionais e locais, e
dados sobre os trabalhadores que compdem a forca de trabalho s@o necessdrias para a
implementacdo da Politica Publica de Trabalho e Renda. Essas informacdes demandam
identificacdo dos setores econdmicos predominantes, volume de producdo, potencial de
crescimento, assim como o conhecimento do perfil da forca de trabalho disponivel para
o seu desenvolvimento.

As informacdes devem ser “quentes”, atualizadas, para responder as questdes
fundamentais sobre as atividades nas quais os trabalhadores vao poder trabalhar e obter
renda depois de concluir, por exemplo, os programas de educagdo profissional e/ou de
acesso a crédito.
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As fontes de informacdo sobre o mercado de trabalho devem conjugar fontes
secunddrias e primdrias. Fontes secundarias compreendem as estatisticas, os dados, os
estudos e pesquisas (ver alguns exemplos nos quadros ao final do capitulo). Fontes
primarias compreendem informacdes obtidas em eventos foruns, secretarias estaduais e
municipais, associagdes de empresdrios, trabalhadores, associagdes populares e
comunitarias.

E importante também saber da existéncia de projetos (setoriais, governamentais,
comunitdrios), que podem indicar a necessidade de pessoal qualificado e as
oportunidades de geracdo de renda.

iii.Como definir a demanda do mercado de trabalho?

A demanda do mercado de trabalho € definida a partir da resposta precisa e objetiva as
questdes “onde, em que tipo de atividades e ocupagdes havera oportunidade de trabalho
e renda em curto, médio e longo prazos?” Para respondé-la é necessério caracterizar e
quantificar, com dados e fatos objetivos e sucintos, os setores, atividades, ocupacdes em
expansdo; reestruturacdo/modernizagdo; estagnacao/retracao.

Fontes de informacao:

(dddd)representantes de governo, empresdrios e trabalhadores em conselhos
estaduais e municipais;

(eeee)secretarias de planejamento, fazenda, industria e comércio, tecnologia, entre
outras;

(ffff)universidades, institutos de pesquisa;
(gggg)associagdes empresariais setoriais
(hhhh)sindicatos de trabalhadores
(1ii1)bancos/6rgdos de desenvolvimento regional

(jjjp)estudos realizados no ambito do PLANFOR.

iv.Quais sao problemas mais comuns para o levantamento da
demanda?

A falta de conhecimento sobre a configuracao quantitativa e qualitativa do mercado de
trabalho constitui o problema de base. As informagdes inexistem (no caso do setor
informal, por exemplo), ou, quando existem, sdo imprecisas, fragmentarias, esparsas,
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pouco acessiveis e inadequadamente estruturadas. Como delas dependem diagndsticos
e prognoésticos e com eles, o planejamento das agdes, o conhecimento € monitoramento
acurados do mercado de trabalho constituem a dimensao estratégica por exceléncia da
Politica Publica de Trabalho e Renda.

A auséncia ou precariedade de articulacdo entre conselhos estaduais € municipais,
dificulta sobremaneira o atendimento a esta diretriz basica para a formulacdo dos Planos
e Projetos para o Estado.

Os mecanismos sob os quais esta diretriz pode se consolidar incluem a criagao,
fortalecimento, capacitacao e constante articulacdo dos conselhos. Sao eles que
construirdo as bases para o planejamento e gestdo de planos, capazes de, efetivamente,
atender as necessidades de desenvolvimento estratégico dos municipios e dos Estados.
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V — A DemaNDA SociAL E A QUESTAO pA DIVERSIDADE'

i.O que caracteriza a demanda social no ambito da Politica
Piblica de Trabalho e Renda?

Uma dimensao da demanda, na Politica Pablica de Trabalho e Renda, € a da populacao
a ser atendida. Identificar o perfil e as necessidades de seu publico-alvo constitui
levantar a demanda social.

A demanda social € definida a partir da resposta precisa e sucinta a questao “‘quem
necessita atendimento (qualificacdo, crédito, intermediacdo) para aproveitar as
oportunidades de trabalho/renda identificadas na demanda do mercado de trabalho?”

A resposta a essa questdo caracteriza e quantifica a Populagdo Economicamente Ativa —
PEA, segundo varidveis relevantes: sexo, idade, raca/cor, escolaridade, posi¢cdo na
ocupacgdo/situacdo no mercado, localizacao (dreas metropolitanas, polos
regionais/microrregionais), atividade urbana/rural, entre outras.

Caracteriza e quantifica, no conjunto da PEA, publicos-alvo prioritarios para a Politica
Puablica de Trabalho e Renda, levando em conta as deliberagdes do Codefat sobre
prioridades de atendimento/acesso € os compromissos firmados em protocolos.

Fontes de informacio:

(kkkk)cadastros municipais;

(IlDregistros administrativos e pesquisas domiciliares;

(mmmm)cadastros do seguro-desemprego/intermediacao/qualificacdo (SIGAE);
(nnnn)cadastros dos programas de geracdo de emprego e renda;

(oooo)fontes de informacgao sobre a demanda do mercado de trabalho:

a. representantes de governo, empresarios e trabalhadores em conselhos
estaduais e municipais;

b. secretarias de planejamento, fazenda, industria e comércio,
tecnologia, entre outras;

' Fontes:

demanda social — Mehedff, 2001.

diversidade no Planfor- SPPE/MTE, 2001, pp. 75-87; Fausto/Garcia/Ackermann, 2001
género: Yannoulas, 2001
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c. universidades, institutos de pesquisa;

d. associa¢Oes empresariais setoriais

e. sindicatos de trabalhadores

f. bancos/6rgaos de desenvolvimento regional

g. estudos realizados no ambito do PLANFOR.

ii.O que é discriminacao?

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1958, por meio da Convengdo N°
111, inclui como discriminacdo no trabalho e na ocupacdo qualquer distingdo,
preferéncia ou exclusdo feita com base em distin¢@o, exclusdo ou preferéncia com base
em critérios de raga/cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social,
anulando ou prejudicando a igualdade de oportunidade no trabalho e na ocupacao.

Resgatar os direitos civis, combater a discriminacdo e promover a igualdade de
oportunidades significa reconhecer e valorizar a diversidade - as diferencas pessoais
em matéria de género, raga/cor, idade, aptidao fisica, etc.

iii.Como ¢ tratada a questao da diversidade na Politica Publica
de Trabalho e Renda?

Embora o governo brasileiro tenha ratificado a Convenc¢ao N° 111 da OIT em 1965, a
questdo da igualdade de oportunidades no trabalho e na ocupagdo, e portanto, o
reconhecimento da diversidade e do combate a discriminacdo, no Brasil somente entrou
na pauta das politicas publicas apds o lancamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos em 1996.

O Ministério do Trabalho e Emprego, em parceria com o Ministério da
Justica/Secretaria de Direitos Humanos, vem trabalhando, desde 1995, para efetivar os
principios da Convencdo 111. As acOes conjuntas dos dois Ministérios resultaram na
criacdo dos seguintes grupos técnicos, a partir de 1996:

(pppp)GTM — Grupo de Trabalho Multidisciplinar, para a promocao de igualdade de
oportunidades no trabalho e na ocupacao, criado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego;

(qqqq)GTEDEO — Grupo de Trabalho contra a Discriminagdo no Emprego e na
Ocupacio, criado pela Presidéncia da Reptblica, formado por representantes dos
varios ministérios e das classes empresarial e de trabalhadores;
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(rrrr)GTI — Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagdo da Populagdo
NEgra, coordenado pelo Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Direitos
Humanos.

Na Politica Pablica de Trabalho e Renda, o PrLANrOR incorporou as diretrizes da
Convengdo N° 111 da OIT, do Plano Nacional dos Direitos Humanos e as propostas dos
trés grupos de trabalhos. Sua proposta de garantir qualificagdo profissional sem
discriminacdo, contemplando a Populagdo Economicamente Ativa — PEA, em toda sua
diversidade, foi integrada as Resolucdes N° 194/98 e 258/2000 do CODEFAT.

iv.De que modo o PLANFOR promove a diversidade?

Diversidade, para uma politica publica de educacdo profissional, significa garantir
qualificacdo profissional para todas as pessoas que fazem parte da Populacdo
Economicamente Ativa — PEA. Isto €, sem discriminacao ou selecao de qualquer
natureza: idade, sexo, raca/cor, escolaridade, atributos fisicos, visando a promocao
da igualdade de oportunidades no emprego e na ocupacao.

O PLanFoORr, incorporando a dimensdo da diversidade, considera, para fins de
atendimento preferencial no combate a discriminacdo de género, raca/cor e portadores
de deficiéncias, os seguintes critérios, combinados segundo as caracteristicas de
demandas regionais:

(ssss)género: mulheres trabalhadoras, chefes de familia;

(tttt)raca/cor: em especial pessoas de etnia afro-brasileira e indigena, além de
outras minorias étnicas que possam existir em outras regides;

(uuuu)pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial (auditiva e visual),
mental e deficiéncias multiplas.

v.Como € tratada a questao do género?

Género refere-se ao cddigo de conduta que rege a organizacdo social das relagcdes entre
homens e mulheres. E o0 modo como as culturas interpretam e organizam a diferenca
sexual entre homens e mulheres.

As mulheres sofrem discriminag¢do de género no trabalho e na ocupacdo, com baixos

saldrios, ocupagdes menos qualificadas, entraves a promocdo, entre outras
manifestacdes.
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Os avangos alcancados pelo PLANFOR na questdo do gé€nero estdo concretizados em
programas e projetos focalizados em grupos de mulheres, especialmente mais pobres e
vulneraveis, que sdo considerados inovadores porque:

(vvvv)exploram novos nichos de trabalho e geracdo de renda, levando em conta a
condi¢cdo de mulheres trabalhadoras e, em muitos casos, chefes de familia;

(wwww)beneficiam populagdes usualmente nio atendidas pela oferta tradicional de
educacdo profissional;

(xxxx)incorporam ndo sé habilidades especificas para o trabalho, mas também de
conhecimentos e atitudes voltados a questdes como saide e sexualidade,
melhorando a qualidade de vida familiar e comunitaria;

(yyyy)associam-se com outros programas voltados para o combate a situagdes
degradantes (como trabalho infantil/escravo, prostituicdo) ou de cunho social
(como construcao de moradia popular, desenvolvimento da agricultura);

(zzzz)estabelecem inusitadas e criativas parcerias para implementacdo do programa,
juntando diferentes atores e entidades executoras.

vi.E a questao da raca/cor?

Assim como género, raca ¢ uma constru¢cdo social, em geral associada a preconceito,
racismo e discriminagdo. No Brasil, o preconceito de cor é amplo, principalmente
contra pessoas negras e pardas.

Do ponto de vista das politicas publicas, em especial a do trabalho, a questio do
racismo dificulta e limita as oportunidades de negros no mercado de trabalho. A
situacdo das pessoas negras no mercado enfrenta dificuldades semelhantes as das
mulheres: ocupacdes menos qualificadas, baixos saldrios, entraves a promog¢do. A
questao se torna ainda pior quando as duas caracteristicas se juntam — raga e género. E
se torna extremada quando aliada a pobreza e a baixa escolaridade. Ser mulher, negra,

pobre e analfabeta é sinbnimo da quase absoluta exclusdo social e do mercado de
trabalho.

O Planfor, cumprindo seu compromisso com a Convencdo 111 da OIT, desde o inicio
impOs o registro (auto classificatéorio) da variavel raca/cor nas estatisticas da
qualificacdo profissional. As reacdes contra essa prdtica, foram de forte resisténcia e
constrangimento.

Hoje, as resisténcias foram resolvidas, e as estatisticas do PLaNFOR para o periodo 1995-
2002 mostram participacdo média de 45% de pessoas de cor preta e parda nos
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programas de qualificacdo profissional, que contam também com projetos e programas
localizados voltados para esse ptiblico-alvo.

vii.Como o Planfor trata a questao da diversidade com relacao
as pessoas portadoras de deficiéncia?

A Organiza¢do Mundial de Trabalho, no artigo 1° da Convenc¢do 159, de 1983, sobre a
readaptacdo profissional e o emprego de pessoas portadoras de deficiéncia define a
expressao pessoas portadoras de defici€éncia: “designa toda pessoa cujas perspectivas de
conseguir € manter um emprego conveniente e progredir profissionalmente sdo
sensivelmente reduzidas em virtude de uma deficiéncia fisica ou mental devidamente
reconhecida.”

O acesso das pessoas portadoras de deficiéncia ao mercado de trabalho € dificultado,
tanto por questdes ligadas a locomocdo e transporte, até as alternativas e metodologias
adotadas usualmente para sua qualificacdo profissional. Muitos dos projetos que
abordam a qualificacdo das pessoas portadoras de deficiéncia se apresentam
distanciados do mercado de trabalho e das inovagdes do processo produtivo. Muitos
sdo ainda dominados por um viés assistencialista, que tenta proteger ao invés de
estimular a integracdo plena dessas pessoas no mercado de trabalho.

O Pranror incentivou e inclui, com sucesso, o registro da varidvel deficiéncia, auto-
classificatdria, na identifica¢do dos treinandos. Foram também implementadas, em todo
o0 pais, numerosas experiéncias inovadoras para a qualificacao profissional e insercao no
mercado das pessoas portadoras de deficiéncia.
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VI - ConseLHos E GEsTAO DE Povriticas PUBLICAS

i. Porque os conselhos?

Uma nova forma de pensar e de fazer politica vem se delineando no Brasil, orientada
pelos principios de conquista da cidadania estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988.

Os principios de participagdo, descentralizacdo e controle social afirmam que a
responsabilidade social deve ser compartilhada entre Estado e sociedade civil. A
sociedade civil passa assim a ser um local privilegiado do poder, compartilhando a
elaboracgdo e gestdo das politicas publicas.

Uma das maneiras de participagdo da sociedade civil se dd4 por meio dos conselhos,
onde governo e representantes da sociedade civil dividem, igualmente, o poder e a
responsabilidade pela condugdo das politicas sociais, principalmente determinando onde
e de que modo recursos financeiros serdo utilizados.

ii.O que significa, na pratica, o principio da descentralizacao?

Em um pais do tamanho do Brasil, descentralizar ¢ absolutamente necessério e, ao
mesmo tempo, extremamente dificil, dada a sua heterogeneidade e a forca de seu
federalismo. O Brasil é um pais federalista, com estados e municipios muito
heterogéneos, com a peculiaridade de que os municipios sdo entes federativos, da
mesma maneira que os estados (as unidades da federagdo).

A descentralizacdo envolve, necessariamente, alteracdes profundas nos nucleos de
poder, conduzindo a uma maior distribuicdo do poder decisério. Essa situacdo explica
as dificuldades dos processos de efetiva descentralizacgdo.

A descentralizagdo ndo tem um fim em si mesma. Ela constitui um instrumento que
tem como objetivo contribuir para que a acdo do Estado se desenvolva com maior
qualidade.

Um dos obsticulos para o desenvolvimento de projetos de descentralizagdo da agdo
publica é também decorrente de o modelo autoritirio e centralizador do Estado
brasileiro ter sido um processo de construcao cultural, com suas origens no periodo
colonial. Reverter esse quadro referencial implica desencadear um processo de
mudanga que supere resisténcias, estabelecendo outros modelos de atuagao.

Brasilia, Maio de 2002 44

Projeto Milenium
Convénio ABC/MTE/FLACSO
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador



Trabalho, Renda e Participacdo Social: Questoes bdsicas para a atua¢do
dose conselheiros e técnicos municipais

Isso significa reconhecer a incapacidade do Estado centralizador de dar conta das
agudas demandas — educacdo, satde, moradia, seguranca, emprego, etc. — da populacdo
especialmente nessas ultimas duas décadas. Significa ainda reconhecer o direito da
sociedade civil de participar na elaboragdo e ter uma participagdo efetiva no controle da
implementacdo das politicas publicas.

iii.E o principio da participacao?
E o principio do desenho, da implementacdo e avaliacio das politicas publicas, em
geral, e das politicas sociais, em particular. No entanto, essas formas de participacdao
ndo implicam que interesses privados e corporativos se apropriam dos espagos publicos.

Significa, isso sim, que temos que ampliar os espacos publicos, isto €, aqueles espagos
onde a presenca dos interesses privados e legitimos estabelece negociagdes para
alcangar o bem publico.

Uma outra consideragdo importante estd baseada na idéia de que, no caso brasileiro, o
Estado-Governo, por si sO, é incapaz de encarregar-se da quantidade de tarefas
necessdrias a drea da politica social. Torna-se absolutamente fundamental, portanto,
desenvolver compromissos entre, por um lado, os diferentes niveis de governo (Unido,
estados e municipios); por outro, entre 0s governos, as empresas, os sindicatos, as
igrejas, as entidades executoras das politicas publicas, as universidades e as
organizagdes ndo governamentais. Em sintese, entre o governo e os diferentes
segmentos e instituicdes da sociedade civil.

Uma das formas que esses compromissos podem assumir é a constituicdo dos
conselhos, concebidos como 6rgdos colegiados onde os membros tém poderes iguais.
Deve-se, no entanto, considerar que embora tenhamos a aspira¢do de que a sociedade
civil organizada amplie o seu controle social sobre as politicas publicas, isso ainda ndo é
o “normal”. A participagcdo efetiva dos pais de alunos e professores nos conselhos
municipais de educacdo e na vida das escolas ainda € reduzida. A participacdo efetiva
dos representantes das bancadas de trabalhadores, empresdrios e governo nos conselhos
municipais e estaduais de trabalho também ainda € pouco representativa. Em muitas
cidades, € dificil compor os conselhos que tratam de questdes ligadas a saide, ao meio
ambiente, a0 menor, a merenda escolar, entre outros aspectos.

iv.O que é a representacio colegiada?

O conceito de colegialidade se refere a um poder integrado, distinto do principio da
divisdo em trés poderes (executivo, legislativo e judicidrio) e, por conseguinte, cada
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conselho assume, de maneira alternada e simultianea, funcdes e tarefas de execugdo,
deliberagdo e controle, além do cumprimento de normas e planos.

A presidéncia de um conselho € exercida no sistema de rotatividade ou rodizio entre as
bancadas, ou seja, em um contexto democrético, ndo deve haver, nos 6rgaos colegiados,
concentracdo permanente de poder em qualquer individuo, mas a rotatividade regular do
exercicio de cargo eletivo. Em geral, o mandato de presidente € de um a, no méximo,
dois anos.

A representagdo colegiada implica também uma “via de mao dupla”, isto é, os
representantes das bancadas tornam presente, nas deliberacdes, as preocupagdes de seus
representados; por outro lado, contudo, a dinamica de ardua deliberacdo e complexa
formacdo de consensos leva os membros dos conselhos a atuarem como representantes
das propostas do 6rgao colegiado no interior das suas bancadas de origem, e até mesmo
junto a outras instancias de governo e organizagdes da sociedade civil.

v.O que € o principio da rotatividade de conselheiros?

E também de uma cultura democritica da colegialidade o principio da rotatividade ou
renovacdo permanente e da ndo-especializacdo no papel de representantes, Em outras
palavras, os membros de conselhos sdo convocados a transitar de suas funcdes
especificas até o exercicio do governo colegiado, para logo voltar a suas funcoes.

A alta rotatividade € desejavel, em primeiro lugar, do ponto de vista da participacdao
democritica e da formacdo de cidadania (enquanto mais pessoas passarem pelo
exercicio de representacdo colegiada, mais capital social (pessoas capacitadas) serd
acumulado quanto ao manejo democratico da coisa publica).

E igualmente desejavel porque a rotatividade implica a possibilidade de vinculo
permanente com o entorno de origem da representacdo, de ‘“‘oxigenagdo”, de
conhecimento das mudangas (na vida produtiva, no mercado de trabalho, no
desemprego, etc.) registrados desde a elei¢do do representante anterior.

vi.Quais sao os colegiados?

Existem conselhos de direitos e conselhos de implementagdo das politicas publicas. Sao
exemplos de conselhos de direitos os conselhos (ou comissdes) nacionais, estaduais e
municipais da crianca e do adolescente, da mulher, das pessoas portadoras de
deficiéncias, dos idosos.

Os conselhos (ou comissdes) nacionais, estaduais e municipais de assisténcia social,
desenvolvimento agrdrio e agricultura familiar, educacdo (bolsa-escola, merenda
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escolar), habitacdo, satide, trabalho e renda, trabalho infantil sdo colegiados atuantes na
implementacdo das politicas publicas sociais.

vii.Quem faz parte dos conselhos?

Os conselhos tém representatividade do governo e da sociedade civil. Cada conselho é
constituido por representantes das dreas governamentais que t€ém alguma atuagdo
naquele segmento (em geral, as dreas das politicas sociais e do planejamento) e por
representantes da sociedade civil atuantes na drea.

Os membros de conselhos devem ser suficientemente representativos e capazes de
influenciar suas entidades e interlocutores, de modo a estabelecer pactos, em torno da
construcgdo e fortalecimentos das politicas publicas sociais, que possam ser mantidos.

Assim, por exemplo, os conselhos de trabalho, além dos representantes do governo, t€ém
representacao do setor produtivo, isto €, empresdrios e trabalhadores. Os conselhos de
assisténcia social sdo compostos de representantes do governo, dos trabalhadores na
area de assisténcia social, de beneficidrios da assisténcia social (idosos, pessoas
portadoras de deficiéncia, etc.) e das entidades executoras da assisténcia social. Do
mesmo modo, os conselhos de satde sdo representados por 6rgaos governamentais, por
trabalhadores na drea da saude e por usudrios dos programas de saude.

viii.Quais sao os limites e as possibilidades de atuacdo dos
conselhos?

Sdo muitos os desafios no processo de criagdo e funcionamento dos conselhos. As
pessoas possuem préticas e experiéncias diferenciadas, o que torna mais dificil o
desvencilhamento da representacio especifica do segmento social ou da drea
governamental para pensar como conselheiro da drea social representada como um todo.

A participacdo, o exercicio do controle social pelos conselheiros € um processo
dindmico com avangos e retrocessos e € sobretudo uma trajetéria que nao se caminha
sem luta.

Portanto, a capacidade dos conselhos se tornarem instancias efetivas de decis@o coletiva
estd diretamente ligada a disposi¢ao e habilidade de tecer aliancas.
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ix.Os conselheiros precisam ser especialistas e técnicos em cada
uma das politicas publicas?

Os membros de conselhos nao podem ser confundidos com técnicos e/ou especialistas.
Seu papel estd mais centrado em negociagao e gestao estratégica das politicas publicas,
de acordo com o carater deliberativo dos colegiados.

O apoio técnico para os conselheiros deve vir das préprias bancadas , tais como técnicos
de oOrgdos governamentais e assessorias técnicas das instituicdes e organizacdes
representadas nos colegiados.

x.Como lidar com os conflitos entre as diferentes representacoes
no interior dos conselhos?

Os membros dos conselhos sdo individuos que, subitamente, passam a participar da
gestao em politicas publicas, buscando construir consensos para as suas deliberacdes,
em uma permanente negociacdo com interlocutores que trazem posicdes e interesses
ndo raramente antagonicos.

Para o funcionamento dos conselhos € necessario um compromisso genuino, por parte
de cada um de seus membros, no exercicio de um verdadeiro dialogo social. Esse
didlogo estd voltado para o consenso, que implica em fazer concessdes e subordinar
interesses das diferentes representacoes, visando os interesses da coletividade.

xi.Os conselhos precisam ter representacao de todas as esferas de
governo (federal, estadual e municipal?)

Nao. Cada conselho deve ter autonomia de atuacdo em sua esfera. Os conselhos
federais t€m representantes do governo federal, os conselhos estaduais possuem
representantes do governo estadual e, do mesmo modo, os conselhos municipais devem
ter representagdo somente do governo municipal.

Somente devem participar como conselheiros governamentais os representantes do
poder executivo.  Compete ao legislativo (Congresso Nacional, Assembléias
Legislativas e Camaras de Vereadores) legislar, inclusive sobre matérias de interesse
dos conselhos. Compete ao poder judicidrio, julgar, inclusive, as a¢des dos conselhos.
Os conselhos participam da implementagdo das politicas publicas (e portanto de sua
execu¢do), demandando, para tanto, a representatividade do poder executivo em cada
esfera de governo.
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xii.0 que fazer quando o municipio nao conta com entidades
representativas para indicar conselheiros?

Algumas experi€éncias vém sendo desenvolvidas para a formagdo de conselhos
intermunicipais, devido a dificuldades de constituicio de bancadas representativas em
alguns municipios de baixa densidade demogréafica Varios desses municipios, por
exemplo, ndo dispdem de agremiacdes representativas do trabalhador ou do
empregador, dificultando assim a constitui¢ao tripartite de conselhos de trabalho.

O Estado de Minas Gerais inovou, ao implantar conselhos intermunicipais de trabalho,
variando sua composi¢ao de um minimo de dois a 12 municipios. Seu funcionamento
revela que o processo de comunicacdo que dad sustentabilidade a proposta de
intermunicipalidade requer préticas de articulacdo para as quais muitas vezes nao
existe nem a mentalidade nem os recursos materiais necessdrios para superar as
distancias. Essas dificuldades, entretanto, ndo inviabilizaram a proposta.

xiii.Que funcoes sao exercidas pelos conselheiros?

Os conselhos cumprem fungdes na execucdo (definicdo de estratégias, metas),
legislativas (estabelecimento de normas) e de controle (acompanhamento e
fiscalizacao), sobre o conjunto das a¢des das politicas publicas.

E importante lembrar que o exercicio dessas fungdes se dd no ambito de cada esfera de
atuacdo (federal, estadual e municipal), devendo ser respeitas as determinacdes
hierdrquicas dos trés niveis. Deste modo, por exemplo, normas estabelecidas por um
conselho federal (nacional) ndo podem ser modificadas pelos conselhos estaduais e/ou
municipais.

xiv.Qual é o papel dos conselhos com relacio as entidades
executoras?

O papel dos conselhos com relagdo as entidades executoras estd, fundamentalmente,
relacionado a funcdo de controle que os conselhos devem exercer, ou seja, acompanhar
a execucdo dos programas, debater os resultados de avaliacdes externas realizadas e,
pertinentemente, recomendar o credenciamento ou ndo das entidades para continuarem
a participar da execucdo dos programas inseridos nas estratégias das politicas publicas.

E importante ressaltar que entidades executoras estdo, em vdrias instancias,
representadas nos conselhos. Isso ndo significa que seus representantes estardo,
enquanto conselheiros, representando somente seus interesses. Os conselheiros nao
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poderdo manifestar, no interior dos conselhos, propdsitos corporativistas, partidarios e
revanchistas.

xv.Quais os principais problemas enfrentados pelos conselhos?

Os conselhos tém enfrentado toda sorte de problemas para seu pleno funcionamento.
Esses problemas podem ser agrupados em trés categorias: (i) organizagdo interna; (ii)
mecanismos de comunicagdo e informacao; (iii) circulacdo e intercambio de
informacao.

Organizacao interna: estruturar uma organizaciao interna significa criar
condi¢des adequadas a plena atuacdo dos conselhos, permitindo vida autdbnoma
aos conselhos, para que nido se confundam com um apéndice de conselhos
estaduais/nacionais ou de governos municipais/estaduais/nacional.  Essa
organizagdo interna, todavia, ndo se esgota em garantir com infra-estrutura e
apoio técnico. Fundamentais sdo também a organizacdo e o conteido das
reunioes dos conselhos ¢ a construgio e preservacio de sua memdria
institucional.

O funcionamento adequado dos conselhos exige que se ordenem e preservem as
informacodes relativas tanto ao universo do qual se ocupam quanto a sua prépria
atuacao institucional. Isto requer, ndo s6 uma sistemdtica de registro e arquivo,
como um espaco adequado ao recolhimento da documentagdo pertinente como
condicdes de acesso a todos os conselheiros. A memoria construida servird a
fundamentacido das discussoes e deliberacoes dos conselhos, bem como a
capacitacao dos novos conselheiros, necessidade freqiiente, dado o carater

rotativo da representacgao.

As reunides podem se tornar muito burocrdticas; ndo obedecendo a uma agenda
de temas substantivos, de interesse das representacdes, deixando de atender as
expectativas e demandas dos conselheiros, os quais as percebem como “perda de
tempo” (tempo precioso, subtraido as suas atividades e ocupagdes). Isso se deve
muito a auséncia de planejamento das acdes e de praticas, mecanismos ou
momentos de auto-reflexdo sistematica.

Mecanismos de informacao: essa questdo € crucial para a atuagdo dos
Conselhos. Por um lado, a falta de conhecimento sobre a configuracio
quantitativa e qualitativa sobre a real dimensao da demanda constitui o problema
de base. As informacdes inexistem ou, quando existem, sdo imprecisas,
fragmentdrias, esparsas, assistemadticas, pouco acessiveis e inadequadamente
estruturadas. Como delas dependem diagndsticos e progndsticos e com eles,
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todo o planejamento das acdes, o conhecimento € monitoramento acurados da
situacdo social local constituem a dimensdo estratégica por exceléncia das
politicas publicas.

Circulacio e intercambio de informacao: ndo apenas as informagdes sobre as
demandas relativas a ou relevantes para as politicas publicas descentralizadas
tém cardter estratégico e, portanto, implicacdes técnicas e politicas. A falta de
circulagdo das informacOes existentes entre os diversos atores e planos
institucionais dificulta a discuss@o, deliberacio e o planejamento. Dai o
recorrente anseio por mecanismos mais ageis e eficientes de informagdo mutua.

Os conselhos se ressentem da falta de trés canais de comunica¢do, por onde
deveriam circular as informacdes necessarias ao exercicio de suas competéncias.
O primeiro deve assegurar uma sintonia fina com a realidade local e estadual e
as demandas especificas em cada area de atuacdo e tudo que lhe diz respeito. O
segundo, fundamental para o acompanhamento das politicas, supde o didlogo
permanente com os executores. E o terceiro, finalmente, conectaria os conselhos
municipais entre si, com os conselhos estaduais, assim como entre conselhos
estaduais e conselhos nacionais (articulacoes horizontal e vertical), além de
outras instancias da sociedade, de alguma forma vinculadas ao sistema em
questdo, ampliando, consideravelmente, sua capacidade de articulacao e gestao.

Torna-se necessario desenvolver projetos de comunicagcdo devidamente articulados,
capazes de satisfazer tais necessidades. Entre outros mecanismos, foruns,
conferéncias, seminarios, elaboracio e distribuicio de boletins informativos,
manutengdo e acesso a paginas informativas na internet.

xvi.Qual é o grande desafio que se coloca para os conselheiros
das politicas publicas sociais?

O novo modelo de participacdo da sociedade civil na gestdo publica, institucionalizando
conselhos como forma de participagdo democratica, representa uma conquista dos
movimentos sociais que exige uma luta permanente por sua consolidagao.

A implantacdo de inimeros conselhos, com grande velocidade, principalmente no
ambito municipal, nem sempre € sinal de avango de posturas democraticas do poder
executivo e das forcas locais. Como, em muitos casos esse processo foi agilizado para
simples cumprimento de exigéncias legais para recebimento de recursos, diretos ou
indiretos, o grande desafio que vem sendo enfrentado é, portanto, a qualificacio e a
capacitacio técnica, politica e operacional dos conselheiros municipais e estaduais,
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tendo em vista o reconhecimento e a legitimidade dos projetos politicos estratégicos das
politicas publicas sociais.
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VII - Os ConseLHos pa Povritica PusLicA DE TrRABALHO E RENDA

i.Qual é o papel dos Conselhos/Comissoes Estaduais de
Trabalho/Emprego

A construcdo da Politica Publica de Trabalho e Renda se assenta primordialmente sobre
os colegiados tripartites e paritdrios nos niveis federal, estadual e municipal. Pautada
nos principios de democratizacdo e fundamentada na transparéncia das agdes,
demanda participacao do governo e do setor produtivo na busca negociada de consenso
paras as decisdes, na descentralizacdo e na integragdo das acoes.

Os conselhos de trabalho t€ém papel estratégico na constru¢do e na gestdo da Politica
Puablica de Trabalho e Renda no pais. Esse papel inclui, de modo geral, as atribuicdes e
competéncias de:

(aaaaa)Diagnostico e andlise do mercado de trabalho para elaborar propostas/planos
de trabalho para os programas no dmbito do Sistema Ptblico de Emprego;

(bbbbb)Estabelecimento de diretrizes e prioridades que orientem as agdes e adaptem
as orientacdes nacionais;

(cccec)Articulagdo com os grupos organizados da sociedade civil visando sua
participacdo nas decisdes e na execucdo das acdes (estabelecimento de
parcerias); €

(ddddd)Estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das acoes.

Essas atribui¢cdes implicam na gestdo participativa da Politica Publica de Trabalho e
Renda. Para o exercicio desse papel ¢ fundamental uma organizacdo interna dos
conselhos assim como o estabelecimento de planos de trabalho e de mecanismos para
sua propria atuacgao.

ii.Como se constituem os conselhos de Politica Publica de
Trabalho e Renda?

Sdo constituidos a partir de um modelo tripartite e paritario, cuja estrutura
institucional compreende colegiados em nivel federal (Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT), estadual (Conselhos Estaduais de
Trabalho / Comissoes Estaduais de Emprego — Cers/Cegs) e municipal (Conselhos
Municipais de Trabalho / Comissoes Municipais de Trabalho — Cmuts/CMmEs).
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A criagdo deste modelo surge nio apenas traduzindo as conquistas de cidadania da
Constituicdo Federal de 1988 mas como pré-requisito indispensdvel a criacdo de um
Sistema Publico de Emprego que possa dar conta das especificidades do novo mundo do
trabalho e dos graves problemas do desemprego e distribuicdo de renda.

Este esforco exige, ndo apenas a descentralizacdo mas, principalmente, uma ampla
mobilizacdo da sociedade civil e a construcdo de parcerias entre o governo, setor
produtivo (empresarios e trabalhadores) e demais atores (por exemplo, as entidades
executoras de qualificagdo profissional).

iii.Como foi constituido o0 CoperaT?

A Lei n° 7.998/90 passou a regular o Programa de Seguro-Desemprego € o Abono
Salarial, instituindo o FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador e o seu gestor, o
Conselho Deliberativo do FAT — Coperar. Esse Conselho € tripartite e paritario,
hoje constituido de doze membros a saber:

Quadro 2

Governo Trabalhadores Empregadores

01 (um) representante do Ministério | 01 (um) representante da Central |01  (um)  representante  da

do Trabalho e Emprego Unica dos Trabalhadores Confederacio  Nacional  da
Agricultura

01 (um) representante do Ministério |01 ~ (um)  representante da |01  (um) representante  da

da Previdéncia e Assisténcia Social | Confederagio Geral dos | Confederagdo ~ Nacional  do

Trabalhadores Comércio

01 (um) representante do Ministério | 01 (um) representante da For¢a Ol  (um) representante  da

da Agricultura e Abastecimento Sindical Confederagio ~ Nacional  da
Inddstria

01 (um) representante do Banco |01 (um) representante da Social |01  (um) representante  da

Nacional ~ de  Desenvolvimento | Democracia Sindical Confederagio  Nacional  das
Econdmico e Social (BNDES) Institui¢des Financeiras

iv.Quais sao as atribuicoes do CoperaT?

A Lei N° 7998/90 estabelece em seu Art. 19: “Compete ao Codefat gerir o FAT e
deliberar sobre:

(eeeee)aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Trabalho Anual do Programa
do Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos orcamentos;

(fffff)deliberar sobre a prestagdo de conta e os relatérios de execucdo orcamentdria e
financeira do FAT;
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(ggggg)elaborar a proposta orcamentaria do FAT, bem como suas alteracoes;

(hhhhh)propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao seguro-desemprego e ao
abono salarial e regulamentar os dispositivos da Lei 7998.90 no ambito de sua
competéncia;

investimentos realizados;

(kkkkk)fiscalizar a administracdo do fundo, podendo solicitar informagdes sobre
contratos celebrados ou em vias de celebracdo e quaisquer outros atos;

(1l11)definir indexadores sucedaneos no caso de extin¢do ou alteragdo daqueles
referidos na Lei 7998/90;

(mmmmm)baixar instru¢des necessarias a devolugdo de parcelas do beneficio do
seguro-desemprego, indevidamente recebidas;

(nnnnn)propor alteracdes das aliquotas referentes as contribui¢des a que alude o art.
239 da Constituicao Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econdmico-
financeira do FAT;

(ooooo)fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisi¢do do
beneficio do seguro-desemprego, em fungdo das possibilidades técnicas
existentes, estabelecendo-se como objetivo o prazo de 30 dias;

(ppppp)deliberar sobre outros assuntos de interesse do FAT.”

v.Como surgiram os conselhos estaduais e municipais de
trabalho?

A criagdo dos conselhos estaduais foi regulamentada pela Resolug¢dao n°® 63/94 do
Coperat. Entre 1994 e 1998, os Conselhos/Comissdes Estaduais de Trabalho foram
criados nas vinte e sete unidades da federagdo e todos foram homologados pelo Codefat.
Segundo a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego, até marco de 2002, os Conselhos/Comissdes Municipais de Trabalho ja
estariam atuantes em mais de dois mil trezentos municipios, representativos de cerca de
80% da Populagdao Economicamente Ativa — PEA.

A despeito das fragilidades do modelo tripartite e paritirio nos esforcos de
implementacdo, muito se avangou, desde a criagdo do CopEFAT, no crescimento e
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consolidagdo dos conselhos estaduais e municipais de trabalho. Esse avango € tributado
ao Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR.

Diferentemente das politicas de saude, assisténcia social e educacdo, pelas quais a
criacdo de conselhos estaduais e municipais € condi¢do para o repasse de recursos
federais, na Politica Publica de Trabalho e Renda, a criagdo dos conselhos foi
incentivada como mecanismo de participacdo democrdtica. Os colegiados estaduais e
municipais, a partir da implementagdo do PrLANFOR, adquiriram maior visibilidade e
passaram a experimentar um status de maior credibilidade frente aos seus interlocutores
diretos.

vi.Quais sao as atribuicoes dos conselhos estaduais?

O Conselho/Comissdo Estadual atua como o gestor por exceléncia da Politica Publica
de Trabalho e Renda em cada uma das unidades da federacdo. Dentre as suas
atribui¢Oes destacam-se:

(qgqqqq)monitorar e coordenar demandas da unidade da federagdo e dos
municipios;

(rrrrr)negociar prioridades de atendimentos;

(sssss)homologar planos de trabalho (programas, metas, alocacao de recursos);

(tttttymonitorar a execucao das Politicas Publicas de Trabalho e Renda;

(uuuuu)articular parcerias para a obtencao de recursos adicionais.

vii.E quais sao as atribuicoes dos conselhos municipais?

Os Conselhos/Comissdes Municipais cumprem um papel estratégico, enquanto
observadores privilegiados das demandas locais:

(vvvvv)monitorar e coordenar demandas locais, como “antenas” ou
“observatorios” das tendéncias da economia e do mercado de trabalho;

(wwwww)fixar prioridades de atendimento;

(xxxxx)monitorar a execugao das acdes no municipio;

(yyyyy)articular parcerias para obtengao de recursos adicionais.
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viii.Os conselhos sao os Gnicos responsaveis pela implementacao
da Politica Publica de Trabalho e Renda?

Além dos conselhos (nas esferas federal, estadual e municipal), desempenham papel
fundamental o Ministério do Trabalho e Emprego, as Secretarias Estaduais de Trabalho
e as Parcerias, que incluem os postos de intermediacdo, bem como os agentes
financeiros e as diversas entidades executoras e avaliadoras dos programas.

ix.Qual o papel especifico do Ministério do Trabalho e
Emprego?

Além de membro do CoperaT, 0 Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, exerce o
controle orcamentario e financeiro dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT. Compete a Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego — SPPE, elaborar as
diretrizes e os termos de referéncia para a execucio dos programas da Politica Publica
de Trabalho e Renda, preparar os convénios com os governos estaduais, centrais
sindicais e patronais para a realizacdo dos programas com recursos do FAT, aprovar a
contratacao das instituicoes para a execucdo do processo de supervisdo e avaliacdo
dos convénios.

x.Qual é o papel das Secretarias Estaduais de Trabalho?

As Secretarias Estaduais de Trabalho s@o signatarias dos convénios com o Ministério do
Trabalho e Emprego para o repasse dos recursos do FAT destinados as a¢des da Politica
Publica de Trabalho e Emprego. Tém as funcdes mais executivas do Sistema Puablico
de Emprego, ou seja:

(zzzzz)elabora os planos estaduais em sintonia com as diretrizes do CODEFAT e
da Secretaria de Politicas Publicas do Ministério do Trabalho e Emprego —
SPPE/MTE, assim como com 0s Conselhos/Comissoes Estaduais;

(aaaaaa)firma convénios com o Ministério do Trabalho e Emprego para a
execug¢ao dos planos;

(bbbbbb)contrata, acompanha e supervisiona a execucao e avaliagdo das acoes;
(cccccc)gerencia convénios/contratos e processos de prestacao de contas;
(dddddd)mobiliza/seleciona participantes dos programas;

(eeeeee)negocia parcerias para obtencao de recursos adicionais.
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xi.Os conselhos se restringem as atividades relacionadas ao
Planfor?

O planejamento para o Pranror tem sido a mola propulsora do exercicio de
planejamento dos conselhos municipais. No entanto, a Politica Publica de Trabalho e
Renda deve ser objeto de planejamento integrado.

Trata-se do conceito de sistema, ou seja, de articulacdo e integracao de todas as
dimensoes que compdem a Politica Pablica de Trabalho e Renda - seguro-desemprego,
qualificacdo profissional, intermediagdo, crédito, producdo de informagdes sobre o
mercado de trabalho. E o PLANFOR oferece aos gestores da Politica, por intermédio dos
Guias _do_Planfor, orientagdes operacionais especificas, juntamente com o
estabelecimento de normas que, exemplarmente, traduzem na execugdo a idéia de
sistema, que devem servir de orientac@o para as atividades dos conselhos municipais.

xii.Quais sao as outras atividades envolvidas?

A atividade dos conselhos € uma atividade permanente e continua. As atribui¢des dos
conselhos ndo se limitam as atividades relacionadas a apresentacdo de planos
municipais, ou seja, monitorar € coordenar demandas locais como ‘“antenas” ou
“observatdrios” das tendéncias da economia e do mercado de trabalho e fixar
prioridades de atendimento.

Suas atribuicdes incluem atividades de controle social, onde as acdes planejadas sdo
acompanhadas em sua execucdo, assim como de estudo e discussdo das avaliacdes
dessas agOes (realizadas pelas universidades ou outras entidades especializadas), para a
necessdria corre¢do nao s6 dos planos elaborados como da prépria atuacao das diversas
entidades executoras dos planos.

Incluem também a construcao de parcerias com os setores publico e privado, com
organizagdes governamentais € ndo governamentais, com movimentos populares e
organizagdes de voluntdrios, no sentido de arregimentar recursos adicionais aos
provenientes do FAT (ndo s6 financeiros) para a implementacdo da Politica Publica de
Trabalho e Renda.

Outra atividade importante dos conselhos € a articulacao com os demais conselhos de
politicas publicas, que enseja a realizacio de reunides conjuntas e/ou féruns
municipais, dentre outras.
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xiii.Que problemas foram detectados

na implantacao e

funcionamento dos Conselhos de Politica Pablica de Trabalho e

Renda?

Problemas relacionados a gestao participativa, organizacao interna, construcio de
parcerias, andlise do mercado de trabalho, estabelecimento de diretrizes e
prioridades, e acompanhamento e avaliacao das acoes.

Os problemas relacionados a organizagdo interna ja foram discutidos no capitulo

anterior.

Durante processos de capacitacio de conselheiros estaduais de trabalho, foram
levantados os principais problemas e as solu¢des propostas no que se refere a:

Quadro 3

Gestao Participativa

Problemas

Solucoes Propostas

Dificuldade para operacionalizar o cardter
deliberativo colegiado, tripartite e paritirio dos
conselhos estaduais e municipais;

Qualificar, permanentemente, conselheiros

estaduais e municipais;

0os

Limitado conhecimento das

competéncias dos conselhos;

atribuicdes e

Realizar reuniGes e foruns de reflexdo e intercambio
entre conselhos municipais, estaduais e 0 CODEFAT;

Inexisténcia ou deficiéncia de intercimbio com as
secretarias municipais, estaduais e federal de
trabalho;

Criar mecanismos de a¢do conjunta entre os 6rgaos
governamentais nas trés esferas de governo e os
conselhos estaduais e municipais;

Inexisténcia ou deficiéncia do intercimbio com
outros conselhos municipais, com conselhos
estaduais e com 0 CODEFAT.

Criar mecanismos de comunicagdo e acerto das
acdes parceiras nacionais implementadas nos niveis
estadual e municipal.

Quadro 4

Construcao de Parcerias

Problemas Previsiveis

Solucoes Propostas

Invisibilidade das agdes locais da Politica Puiblica
de Trabalho e Renda, em geral, e dos conselhos, em
particular;

Informar sobre e debater as acdes da Politica
Publica de Trabalho e Renda junto a sociedade civil
(congressos, encontros regionais € microrregionais,
boletins informativos, etc.);
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Desconhecimento ou falta de canais

comunicagdo com potenciais parceiros.

de | Conscientizar,

sensibilizar, mobilizar potenciais
parceiros por meio de reunides e encontros.

Quadro 5

Estabelecimento de Diretrizes Prioridades

Problemas

Solucoes Propostas

Gravitacdo exclusiva ou predominante em torno do
PLANFOR, em detrimento das demais acdes;

Tratar de forma articulada os planos de trabalho,
para incluir todas as acdes;

Limitada articulagdo da andlise da demanda do
mercado de trabalho e das demandas sociais nos
planos de trabalho ;

Efetivar trabalho conjunto com outros conselhos de
politicas publicas;

Limitada articulag@o das acdes da Politica Publica
de Trabalho e Renda com os programas e conselhos
das demais politicas publicas;

Estabelecer mecanismos regulares de intercadmbio
com os demais conselhos de politicas publicas e
com o0s responsdveis por programas de governo;

Auséncia da prética de reunides para a formulacio
de diretrizes e prioridades.

Organizar calendério de eventos (reunides
tematicas, foruns, conferéncias, etc.) com
participacao de diversos atores, direta ou
indiretamente envolvidos nas ac¢des da Politica
Publica de Trabalho e Renda.

Quadro 6

Acompanhamento e Avaliacao

Problemas

Solucoes Propostas

IntercAmbio irregular e, em certos casos,
inexistente, com: secretarias € conselhos estaduais
de trabalho, entidades executoras, equipes de
acompanhamento / supervisao e avaliacdo externa;

Elaborar calendario de reunides conjuntas com
secretarias e conselhos estaduais de trabalho,
entidades executoras, equipes de acompanhamento /
supervisdo e avaliag@o externa;

Falta de acesso ou inadequagdo dos relatérios de
avaliacdo e outros produtos dos diversos programas

bl

Solicitar os sumarios executivos dos relatorios;

Solicitar ndo s6 acesso como capacitacdo para
utilizagdo, ao Sistema de A¢des Integradas de
Emprego — SIGAE;

Falta de redirecionamento dos planos de trabalho,
segundo informagdes emergentes dos processos de
acompanhamento / supervisio e avaliacdo.

Qualificar os conselhos sobre os processos de
avaliagdo das politicas publicas.

O exercicio do controle social, atribui¢io dos conselhos de politicas ptiblicas, envolve
principalmente atividades relacionadas ao acompanhamento e avaliacdo das acdes
realizadas. Algumas dimensdes da Politica Publica de Trabalho e Renda, como por
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exemplo o PLANFOR € 0 PROGER, t€m mecanismos apropriados para essas atividades. Os
conselhos necessitam, prioritariamente, obter acesso aos resultados desses processos,
ndo s6 para intervir no processo de realizacdo dessas atividades para corrigir erros de
percurso (acompanhamento e supervisdo), como para corrigir € / ou adequar as
atividades de planejamento da demanda conforme os resultados da avaliagao.

i.Porque foram encontradas tantas dificuldades na
implementacao e funcionamento dos conselhos?

De modo geral, as possiveis explicagdes para as dificuldades encontradas sdo:

(ffffff)a cultura inédita, recente e ainda rarefeita de gestdo descentralizada e
participativa em politicas publicas no pais;

(gggggg)por conseguinte, o estdgio embriondrio dos proprios conselhos
estaduais e municipais, compostos por individuos sem experi€ncia com a
gestdo colegiada e que, subitamente, passaram a se deparar com numerosas
e dificeis atribuicdes;

(hhhhhh)a reagdo estrutural das instancias tradicionais de poder, despreparada
para o novo papel negociador dos novos ‘“gestores” das politicas publicas
(Estado e sociedade civil), com um setor publico acostumado,
historicamente, a mero comprador de produtos e servigcos, pagando caro por
péssimos produtos e servicos.;

(dificuldades com organizacdo interna, mecanismos de informacao,
memoria institucional, etc.);

encarada como uma de suas melhores virtudes (resultado em sua
permanente renovacdo) mas que demanda permanente processo de
capacitacao;

(kkkkkk)os vicios autoritarios e centralizadores, tradicionais na histéria
brasileira, contaminando os atores envolvidos na elaboragdo e na gestdo das
politicas publicas;

(IlDa estrutura burocrdtica dos o6rgdos dos governos federal, estadual e
municipal, com reduzido nivel de sinergia operacional, para a gestdo das
diversas politicas que devem ser articuladas e integradas;
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(mmmmmm)a incipiente interlocu¢do entre conselhos nacional, estaduais e
municipais.

ii.Que instrumentos podem ser utilizados pelos conselheiros para
detectar e solucionar tais problemas?

O “Guia para Diagnéstico de Atuacdo” (Anexo )1, foi elaborado com o intuito de
subsidiar a geracao de propostas para o aprimoramento da atuagdo dos conselheiros e,
paralelamente, apoiar a elaboracdo de uma minuta de plano de trabalho dos conselhos.

Do mesmo modo, o “Roteiro sugerido para planos de trabalhos dos conselhos”
(Anexo 2), apresenta um breve relato do processo de elaboracdo de plano de trabalho
plurianual.

A titulo de exemplo de estratégias de atuacdo que os conselhos devem definir, assim
como das atividades que podem ser desenvolvidas em cada estratégia, foi criado o
“Modelo de Programacio Minima — Exercicio 1999” (Anexo 3) elaborado em oficina
de capacitacdo de Conselhos Estaduais de Trabalho com a FLACSO.

A elaboracgdo de Planos de Trabalho constituiu-se em tarefa nova e, certamente,
enriquecedora para os conselheiros. Em virtude disso, foi desenvolvido o instrumento -
“Teste de Consisténcia”- para verificar sua adequacao as diretrizes estabelecidas.
(Anexo 4)

A utilizagdo desse instrumental permitird verificar em que medida os requisitos de
abrangéncia e fidelidade as dimensdes estratégicas estabelecidas, em conjunto, pelos
préprios conselheiros, foram atendidos, servindo-lhes, portanto, como um dispositivo de
automonitoramento.

Brasilia, Maio de 2002 63

Projeto Milenium
Convénio ABC/MTE/FLACSO
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador



Trabalho, Renda e Participacdo Social: Questoes bdsicas para a atua¢do
dose conselheiros e técnicos municipais

Referéncias Bibliograficas
Lei 7.998/90.

Mehedff, Carmen Guimardes. “Moddulo PPTR — A constru¢do da politica publica de
trabalho e renda” in Vogel, Arno e Yannoulas, Silvia C. (Org.) Politicas Publicas
de Trabalho e Renda e Controle Democratico: a qualificacio dos Conselheiros
Estaduais de Trabalho no Brasil. Brasilia: Flacso/Ed. UNESP, 2000. pp 76-78

Meireles, José Henrique Alcantara. “Processo de planejamento estadual para
elaboragdo e gestdo de politicas publicas” in Yannoulas, Silvia C. (Org) Controle
Democrético, Descentralizacdo e Reforma do Estado. Brasilia: Flacso/Paralelo
15, 2001. pp 122-125, 149-162, 165.

Brasilia, Maio de 2002 64

Projeto Milenium
Convénio ABC/MTE/FLACSO
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador



Trabalho, Renda e Participacdo Social: Questoes bdsicas para a atua¢do
dose conselheiros e técnicos municipais

QUESTOES PARA DISCUSSAO:

A integracao entre as dimensoes da Politica Publica de Trabalho e Renda

(nnnnnn)Em muitos casos, as dimensées da Politica sdo executadas paralelamente, sem
mecanismos de articulacdo entre elas. Quais os principais problemas e/ou
obstdculos que dificultam a integracdo entre as diferentes dimensoes da Politica
Publica de Trabalho e Renda?

(000000)Quais sdo os mecanismos concretos de articulacdo e de fluxo adequado de
informacades entre as diferentes dimensoes da Politica Publica de Trabalho e
Renda, existentes ou que deveriam ser estabelecidos?

A integracio vertical do sistema Codefat/CETs/CMTs

(ppppPp)E fregiiente a afirmagdo dos conselhos estaduais de dificuldades de didlogo
com o CODEFAT, e dos conselhos municipais de dificuldades similares em relagcdo
aos conselhos estaduais. Quais os principais problemas e/ou obstdculos que
dificultam a articulacdo e o didlogo entre os diferentes niveis do sistema tripartite e
paritdrio de gestdo da Politica Publica de Trabalho e Renda?

(qqqqqq)Quais sdo os mecanismos concretos de articulacdo, de fluxo adequado de
informacaes, e de didlogo fluido entre os diferentes niveis do sistema tripartite e
paritdrio de gestdo da Politica Publica de Trabalho e Renda, existentes ou que
deveriam ser estabelecidos?

Integracao vertical das bancadas no sistema CODEFAT / CETs / CMTs:

(rrrrrr)Quais os principais problemas e/ou obstdculos que dificultam a articulacdo e o
didlogo entre os diferentes niveis das bancadas que integram o sistema tripartite e
paritdrio de gestdo da Politica Publica de Trabalho e Renda?

(ssssss)Quais sdo os mecanismos concretos de articulacdo, de fluxo adequado de
informacoes e de didlogo fluido entre os diferentes niveis das bancadas que
integram o sistema tripartite e paritdrio de gestdo da Politica Publica de Trabalho
e Renda, existentes ou que deveriam ser estabelecidos?
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Articulacio entre conselhos municipais de trabalho:

(tttttt)Quais os principais problemas e/ou obstdculos que dificultam a articulagdo entre
os conselhos municipais de trabalho?

(uuuuuu)Quais sao os mecanismos concretos de articulacdo e de fluxo adequado de
informagodes entre os conselhos municipais de trabalho, existente, ou que deveriam
ser estabelecidos?

Identificaciao da demanda, planejamento e acompanhamento da execucio da
PPTR pelos conselhos municipais de trabalho:

(vwwwwv)Como os conselheiros, a partir de suas organizacoes, podem identificar as
demandas?

(wwwwww)Quais sdo as fontes de informagdo disponiveis no municipio para a
identificacdo das demandas?

(xxxxxx)Onde buscar as fontes de informacdo sobre o municipio, disponiveis e/ou
geradas no proprio municipio?

(yyyyyy)Como integrar essas informacoes de modo a definir prioridades e planejar as
acoes das politicas publicas no municipio?

(zzzzz22)Que projetos sociais e de desenvolvimento economico, de organismos
governamentais e ndo governamentais, publicos ou privados, sdo desenvolvidos no
municipio?

(aaaaaaa)Como o conselho utiliza essas informagdes no planejamento das politicas
publicas?

(bbbbbbb)Quais sdo os possiveis parceiros que podem trazer recursos para a execu¢ao
das politicas publicas?

(cccccee)De que maneira o conselho acompanha a execugdo das politicas publicas no
municipio?

(ddddddd)Que informacoes o conselho necessita para acompanhar essa execu¢do?
(eeeeeee)Como fazer com que os autbnomos saibam identificar nichos de mercado?
(fii1fH)As cooperativas so existem no papel. O que fazer para ativd-las?

(ggggggg)Ndo existem informagdes nos municipios sobre o beneficio seguro-
desemprego nem sobre o abono salarial. Onde obter informacoes? Porque ndo
chegam ao municipio?
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(hhhhhhh)O que dificulta a implantacdo imediata de postos de intermediacdo do SINE
nos municipios?

(kkkkkkk)Que estratégias as comissoes podem utilizar para integrar as politicas?

(llllL)Como garantir o acompanhamento dos projetos decorrentes da PPTR
desenvolvida no municipio?

(mmmmmmm)Que relacdo mantém as comissoes municipais de emprego com os
agentes financeiros de crédito popular?

(nnnnnnn)Como sdo disponibilizados os mecanismos de acompanhamento dos
financiamentos para geracdo de emprego e renda?

(0000000)0s conselheiros tém acesso aos mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo, tanto da qualificagdo profissional como dos programas de geracdo de
emprego e renda? Como sdo utilizados?

(ppppppp)Geralmente as empresas se omitem em informar a RAIS e assim o
trabalhador ndo recebe nem o PIS nem o abono salarial. Qual é o papel da
fiscalizacdo? Como age para coibir tais problemas?

(999999q)0s instrumentos de informagdo sobre emprego tratam do emprego formal.
Onde e como obter dados sobre o mercado informal?
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Anexos®

(*) Os instrumentos apresentados nos Anexos foram elaborados inicialmente junto a
conselheiros estaduais em processo de capacitacdo. Vdrias referéncias sdo pertinentes
somente a conselhos estaduais, de acordo com suas atribui¢cdes, o que ndo impede sua
utilizacdo (adaptada) por conselhos municipais no exercicio de seu papel de gestor da
politica publica em sua esfera de atuacdo.
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ANExo0 1

Guia PARA DIAGNOSTICO DE ATUACAO?

1) A Gestdo Participativa de Politicas Publicas, de maneira descentralizada e tripartite,
demanda, entre outras coisas, deliberacdo, constru¢do de consensos, tratamento das
divergéncias, harmoniza¢do de interesses, transparéncia nas decisdes, socializacdo de
novos participantes, comunicagdo com outros interlocutores.

1.a) Que mecanismos deverdo ser implementados para que o
Conselho/Comissao Estadual de Trabalho/Emprego possa exercer seu papel de
co-gestora da Politica Piblica de Trabalho e Renda?

1.b) De que maneira o conselho municipal pretende se articular com o conselho
estadual? De que maneira o conselho municipal pretende articular-se com
outros conselhos municipais de politicas publicas?

1.c) Que papel especifico devera ter a Secretaria Executiva dos conselhos?

2) A Politica Puablica de Trabalho e Renda requer a determinagdo de metas e diretrizes.
Para seu estabelecimento é preciso contar com informacao e andlise dinamica sobre a
situacdo e tendéncias do mercado de trabalho, com o intuito de determinar 4reas e
setores econdmicos que possibilitem (atual ou previsivelmente) a incorporacdo de
trabalhadores ou a geracdo de renda.

2.a) Como os conselhos pretendem definir a demanda (atual e previsivel) do
mercado de trabalho estadual e local?

2.b) Que instrumentos serdo utilizados? Quais serdo as fontes de dados?

2.c¢) Quais serdo os canais para a circulacdo de informacdo sobre mercado de
trabalho local entre conselhos estaduais e municipais?

% Este guia, inicialmente elaborado no contexto do Projeto Replanfor/FLACSO para
capacitacdo de conselheiros estaduais de trabalho, e adaptado para utilizagdo por
conselheiros municipais, tem por objetivo subsidiar a geracdo de propostas para o
aprimoramento de sua atuagdo e, paralelamente, apoiar a elaboracdo de uma minuta de
Plano de Trabalho.
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3) O repasse de recursos do FAT para as Unidades da Federacdo requer planejamento
no que diz respeito as acgdes de qualificacdo, intermediacdo de mao de obra, geracdo de
informacgdes sobre o mercado de trabalho. Com ponto de partida nas informacdes e
andlises sobre o mercado de trabalho, isto se reflete na aprovacdo, pelos conselhos
estaduais, dos Planos que detalham os Convénios junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego.

3.a) Qual sera o processo de elaboracdo dos Planos de Trabalho?

3.b) Como devera se dar a discussao, no interior dos conselhos, sobre os Planos
de Trabalho?

3.¢c) Qual serd o papel a ser desenvolvido pelos conselhos municipais no
estabelecimento de metas especificas das acdes de qualificacdo, intermediacao, e
apoio aos programas de geracdo de emprego e renda?

4) No processo de implementacdo de politicas publicas com gestdo participativa,
descentralizada e tripartite, € fundamental o papel do acompanhamento e avaliacdo.

4.a) Que mecanismos serdo utilizados pelos conselhos para avaliar o impacto
sobre a empregabilidade dos trabalhadores e o aumento da geragdo de renda das
diversas acdes implementadas?

4.b) Qual serd o modo de acesso dos conselhos as avaliacdes externas dos
programas?

4.c) Quais serdo os momentos € metodologias a serem utilizadas pelos conselhos
para refletir sobre sua propria atuacao?

5) A construcdo e desenvolvimento de politicas publicas com cunho
democratico/participativo, em grande escala e no contexto de ajuste estrutural, requer a
construcdo de parcerias junto a diversas entidades publicas e privadas (organismos
governamentais de diversas dreas, organismos internacionais, organizacdes nao-
governamentais, fundacdes, institui¢des financeiras, académicas, etc.).

5.a) Que iniciativas deverdo tomar os conselhos com o intuito de promover a
construgdo de parcerias?

S.b) Como atuard o conselho municipal para influir na sele¢do/aprovacdo de
agentes executores dos diversos programas de qualificagdo e geracdo de trabalho
e renda?

5.¢) Qual serd o modo de acesso dos conselhos as informacdes sobre os
programas de investimento e crédito popular, a cargo do BNDES e da FINEP?
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5.d) Como deverao participar os conselhos do esforco nacional no combate ao
trabalho infantil? (ver Resolu¢do CODEFAT N° 138/97).
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ANEXO 2

ROTEIRO SUGERIDO PARA PLANOS DE TRABALHO DE CONSELHOS

Introducao:
Breve relato do processo de elaboracdo do Plano de Trabalho plurianual.

Objetivos:

Os objetivos devem referir-se ao melhoramento e consolidagdo no desempenho dos
conselhos, cujas atribuicdes e competéncias foram definidas em Resolucdes do
Coprrat. Agrupadas, estas sio:

[ Diagnéstico e andlise do mercado de trabalho no estado/municipio;

[l Estabelecimento ou adaptacdo de diretrizes e prioridades que orientem as agdes
da politica publica de trabalho e renda no estado/municipio;

[ Articulacdo com os grupos organizados da sociedade civil (estabelecimento de
parcerias);

[l Estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e avaliacio das acdes
desenvolvidas no ambito do estado/municipio.

Justificativa:

Fundamentar a pertinéncia, relevancia ou urgéncia dos objetivos destacados acima, em
relacdo a construgdo da politica publica de trabalho e renda no estado / municipio, por
parte dos conselhos.

Estratégias:

Identificacdo de problemas previsiveis para a atuacido dos conselhos, indicando vias de
solucdo a serem desenvolvidas no periodo em perspectiva. Lembrar que € obrigatdria a
inclusdo das seguintes estratégias:

0 Ampliacdo da qualificacdo dos conselheiros (estaduais e municipais);

[l Estabelecimento de canais efetivos de comunica¢do e articulagio entre os
conselhos (comunicagdo e articulagdo horizontal e vertical).

Outras estratégias possiveis sao:
[ Melhoria da organizacdo interna;

[ Consolidacdo e ampliacdo de parcerias;
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[l Estabelecimento ou melhoria dos mecanismos de informagio;
[ Recuperacio e manutencdo da memdria institucional.
Programacao da Implementacao no ano de .......:

Explicar, sucintamente, como os objetivos e as prioridades serdo atendidos, no ano de
........ acOes / atividades, meios e modos de realizacgao.

Métodos de Acompanhamento e Avalia¢ao:

Definicdo de um sistema de monitoramento da programacdo, que permita aos
conselheiros, de forma continua, avaliar o cumprimento do programado e seus
resultados, confirmando ou ajustando as estratégias, no todo ou em parte.
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ANEXx0 3

MobkLo pE ProGcramacio Minmma — Exercicio 1999°

Estratégia: debates

(rrrrrrr)Elaborar um calendério de reunides para discussdo dos relatérios e informacoes
relativos aos encontros com avaliadores externos, agentes financeiros, etc.

Acdo:

(sssssss)Elaboragdo de calendario
Responsabilidade: Secretaria Executiva do Conselho Estadual
Inicio: 25/06/99

Conclusio: até setembro de 1999

Estratégia: qualificacao

(tettttt)Organizacao de encontros e programas de qualificagdo para os membros dos
conselhos municipais

(uuuuuuu)Organizar semindrios com os conselhos municipais para esclarecimento de
suas funcdes e competéncias

(vvvvvvv)Qualificacdo dos conselheiros municipais

Promover encontros com os conselhos municipais para o estabelecimento de metas.

Acdo:
Convocagao de uma reunido extraordindria do conselho estadual para:

(wwwwwww )Elaboraciao de um calendério para visitas aos conselhos
municipais homologados

(xxxxxxx)Organiza¢do de um semindrio

Responsabilidade: presidente do Conselho Estadual

Prazo: até setembro de 1999

¥ Este Modelo foi elaborado exclusivamente no ambito do Projeto Replanfor, da FLACSO, para
a qualificacdo dos conselheiros estaduais de trabalho, segundo diretrizes, recomendacgdes e
normas apresentadas pelo Codefat e pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho no ano de 1999. E importante pensar nas necessarias adaptagdes tanto
para anos posteriores como para sua utilizagao por conselheiros municipais.
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Estratégia: informacao

(yyyyyyy)Criag¢ao de um boletim informativo do Conselho Estadual de Trabalho

Acgdes:

(zzzzzzz)Contato com a Assessoria de Imprensa da secretaria estadual de
trabalho

(aaaaaaaa)Elaboracio da pauta
Responsabilidade: Presidente/Secretaria Executiva

Inicio: até o final de julho (periodicidade mensal)

Estratégia: memdria institucional

(bbbbbbbb)Constituicao de um arquivo/biblioteca do conselho estadual, com
informacdes e documentagdes sobre as politicas publicas de trabalho e renda, com
comunicagdes periddicas aos conselheiros das novas aquisicoes

Acgoes:

(cccecccc)Levantamento e divulgacdo dos documentos que devem compor o
acervo

(dddddddd)Determinagao do espaco fisico
Responsabilidade: Secretaria Executiva

Inicio: até o final de julho

Estratégia: apoio

(eeeeeeee)Criar o Grupo de Apoio Técnico — GAP, do Conselho Estadual, e, em seu
contexto, constituir subcomissdes tematicas de acordo com as necessidades
identificadas

Acdo:

(ffffffff)Definicdo do niimero de membros.
Responsabilidade: Presidente
Inicio das atividades do GAP: agosto de 1999

Estratégia: ninhada
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(ggggggge)Criacao de duas subcomissdes do conselho estadual:

(hhhhhhhh)para reorganizar os processos de formacao dos conselhos municipais
que ja existem e estdo pendentes

(iiiiiiii)para organizar a formag¢do dos conselheiros municipais desde os
municipios, mobilizando o governo, os trabalhadores e empregadores,
explicitando os objetivos para criagdo do colegiado, enfim, conscientizar da
importancia da participacdo da sociedade civil organizada

Acdo:

Responsabilidade: Presidente

Inicio: proxima reunido ordindria do conselho estadual

Estratégia: participacao

(kkkkkkkk)Os conselhos municipais deverdao desenvolver lagos mais fortes com a
sociedade civil para obtencdo de informagdes qualitativas sobre o mercado de
trabalho

Acgdes:

(111111)Levantamento das institui¢des que possam oferecer informagdes sobre o
mercado de trabalho

(mmmmmmmm)Oficio da presidéncia do conselho estadual informando da
existéncia do conselho e suas principais atribui¢des, assim como solicitando
informacdes sobre potenciais contribuicdes da instituicao

Responsabilidade: Presidente

Inicio: Imediato/o oficio devera ser aprovado na préxima reunido ordindria do
conselho estadual

Estratégia: descentralizacao

(nnnnnnnn)Dinamizar a criagdo/homologac¢ao dos conselhos municipais
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Acgoes:

(0oooooooo)Encaminhar oficio as prefeituras, sindicatos, federacdes, entre
outras entidades, destacando a importancia dos conselhos municipais

(pppppppp) Visitas de membros do conselho estadual aos municipios, buscando
estimular a criacao dos conselhos municipais

Responsabilidade: Subcomissao a ser constituida

Inicio: imediato

‘ Estratégia: trabalhando junto

(qqqqgqqgqq)Manter entendimento com a STB sobre as seguintes informacdes:
a. Quais os critérios utilizados para a criagdo das AMTs?
b. Quais os municipios beneficiados com a criacdo das AMTs?

(rrrrrrrr)Quais as atividades desenvolvidas pelas AMTs e sua composi¢ao
por entidade?

Acdo:

(ssssssss)Convidar a Secretaria Estadual de Trabalho para exposicao sobre
as AMTs

Responsabilidade: Presidéncia/Secretaria Executiva

Inicio: a definir na préxima reunido do CET

‘ Estratégia: Antecipando
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Iniciar a discussd@o sobre os planos de trabalho dos convénios SPES e SEFOR
com a antecedéncia necessaria, com a finalidade de subsidiar sua elaboragao
com critérios, diretrizes e prioridades para a formulacao da PPTR em todas as
suas dimensodes (intermediacdo, PROGER, qualificacdo, entre outras)

A elaboragdo dos critérios, diretrizes e prioridades para os planos de trabalho
dos convénios SPES e SEFOR devera ser precedida por uma série de reunides
tematicas do CET, sendo os principais subsidios as pesquisas disponiveis sobre
mercado de trabalho e os relatdrios de avaliagdo externa e acompanhamento de
egressos

Promover semindrios regionais

Organizar mecanismos para obter informacdes regulares dos resultados da
avaliacdo externa, interna, supervisao, acompanhamento de egressos,
PROGER e intermediacao

Solicitar a STB o envio de cépias dos relatérios de avaliacdo para a
Secretdria Executiva

Organizar reunides para discussao dos resultados apresentados em
relatérios

Utilizacao do CET como espaco inicial de constru¢do de parcerias

Acgdes:

(tetetttt)Reunido extraordindria do CET para levantamento das disponibilidades das
entidades ali representadas

(uuuuuuuu)Defini¢do de um calendério para reunides temédticas do CET
(universidades, STB, SINE, entre outras)

(vvvvvvvv)Defini¢do da data para o seminério regional
Responsabilidade: CET/presidente

Inicio: proxima reunido ordindria do CET

Estratégia: Avaliando

(wwwwwwww)Criar espacos de debates com entidades executoras visando o
fortalecimento da nova concepg¢ao de educacao profissional proposta pelo
PLANFOR
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Acdo:

Organizagdo de semindrios abertos para apresentacao dos resultados das avaliacdes
realizadas

Responsabilidade: presidente do CET

Prazo: a ser determinado apds a entrega dos relatérios

Estratégia: Vigilantes

(xxxxxxxx)Impedir que recursos do FAT financiem empresas que utilizem ou se
beneficiem da mdo-de-obra infantil

Acdo:
(yyyyyyyy)Solicitar informagdes sobre empresas que utilizam mao de obra infantil

Responsabilidade: secretaria executiva/presidente do CET

Inicio: imediato

ANEXxO0 4

TresTE DE CONSISTENCIA DOS PLANOS DE TRABALHO

Quanto 3 INTRODUCAO dos Planos

1. H4 uma descricao do processo de elaboracao do Plano de Trabalho?
Sim () Nao ()
Esta suficientemente claro? Sim ( ) Nao ( )
O que € necessdrio esclarecer mais?

Quanto aos OBJETIVOS dos Planos

2. Os objetivos referem-se as principais atribui¢cdes e competéncias definidas pela
Resolucdo 80/95 do CODEFAT, como:

a) Diagnéstico e analise do mercado de trabalho no Estado / Municipio?
Sim () Nao ()

b) Estabelecimento de diretrizes para as agdes da PPTR, no Estado / Municipio, no
que se refere a:
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- qualificac@o dos trabalhadores: Sim( ) Nao( )

- intermediacdo de mao-de-obra: Sim( ) Nao( )
- seguro desemprego: Sim( ) Nao( )
- crédito popular: Sim( ) Nao( )

- producdo de informacdes sobre mercado de trabalho Sim ( ) Nao ( )
c¢) Construgdo de parcerias? Sim( ) Nao( )

d) Estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das acdes,
desenvolvidas no Estado , Municipio, no que diz respeito a:

- qualificacdo profissional: Sim () Nao ( )
- intermediacao: Sim () Nao ( )
- acesso a crédito: Sim () Nao ( )

e) - outras acdes com recursos do FAT: Sim ( ) Nao ( )
f) Fortalecimento do sistema tripartite e paritdrio?  Sim ( ) Nao ( )

3. Nos objetivos, constam outras atribuicdes e competéncias dos conselhos?
Nio ( )
Sim ( ) - Quais?

4. Esta justificada, para cada objetivo colocado, sua relevancia ou urgéncia?
a)Sim( ) Parcialmente ( ) Nao( ) Nao consta como objetivo ( )
b) Sim( ) Parcialmente( ) N@o( ) Nao consta como objetivo ( )
c¢)Sim( ) Parcialmente ( ) Nao( ) Nao consta como objetivo ( )
d) Sim ( ) Parcialmente ( ) Nao( ) Na&o consta como objetivo ( )
e)Sim( ) Parcialmente ( ) Nao( ) Nao consta como objetivo ( )
f) Sim ( ) Parcialmente ( ) Nao ( )
f) Sim ( ) Parcialmente ( ) Nao ( )

Quanto as ESTRATEGIAS

5. As estratégias incluidas no Plano contemplam:
Ampliacdo da qualificacio dos conselheiros? Sim( ) Nao( )

Criagdo de novos conselhos de trabalho? Sim( ) Nao( )
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Mobilizagd@o dos conselhos ja existentes? Sim( ) Nao( )

Estabelecimento de canais verticais de comunicagdo centre conselhos de trabalho
(municipal, estadual e Codefat)? Sim( ) Nao( )

Estabelecimento de canais de comunicacdo com outros conselhos municipais de
trabalho? Sim( ) Nao( )

Estabelecimento de canais de comunicacdo com outros conselhos municipais das
demais politicas publicas? Sim( ) Nao( )

Consolidacao de parcerias? Sim( ) Nao( )
Estabelecimento de novas parcerias? Sim( ) Nao( )
Estabelecimento de mecanismos de informagao? Sim( ) Nao( )

Melhoria de mecanismos de informacao ja existentes? Sim( ) Nao( )
Recuperacdo da memoria institucional? Sim( ) Nao ( )
Aperfeicoamento da organizagdo interna? Sim( ) Nao( )
6. Foram incluidas outras estratégias? Quais?
Quanto 3 IMPLEMENTACAO
7. Para atender aos objetivos propostos, foram explicitados:
Acgoes/atividades?
Para todos () Para a maioria ( ) Para alguns ( ) Para nenhum ( )
Meios de realizagdo?
Para todos () Para a maioria ( ) Para alguns ( ) Para nenhum ( )
Modos de realizag@o?
Para todos () Para a maioria ( ) Para alguns ( ) Para nenhum ( )
Quanto a0 ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
8. Foi definido um sistema de acompanhamento para as acdes estabelecidas nos Plano?
Sim () Nao ( )

9. Esse sistema permite acompanhar, de forma continua, o cumprimento do
programado?

Sim () Parcialmente ( ) Nao ( )

10. Permite avaliar seus resultados para ajustes?
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Sim () Parcialmente ( ) Nao ( )
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ANEXO 5

INFORMAC()ES SOBRE O MERCADO DE TRABALHO.

1. Pesquisas Domiciliares

Quadro 7

Programa Nacional de Amostra por Domicilio - PNAD

[ Realizada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
[l Pesquisa anual de abrangéncia nacional

[ Estruturada por dreas: trabalho, satide, demografia, habitacdo, educacdo, entre
outras.

[ Os dados populacionais caracterizam a Populacio em Idade Ativa — PIA:
pessoas com mais de 10 anos de idade, segundo a condi¢do de atividade (ocupados
- empregados, trabalhadores sem emprego formal, os que trabalham por conta
propria, desempregados e inativos).

[l Permite a mensuracdo da Populacio Economicamente Ativa - PEA, que engloba
os ocupados e os desempregados.

[ Os dados sdo disponiveis para o total das unidades da federacdio e para as regides
metropolitanas (ndo sao disponiveis por municipios)

[ Varidveis levantadas: dados populacionais gerais (sexo, idade, cor e situacdo do
domicilio), nivel de instrugdo, trabalho, familias, domicilios, rendimento mensal e
migra¢ao

[l Resultados publicados para as unidades da federacgio e regides geograficas

[ Dados brutos podem ser adquiridos em CD-ROM
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Quadro 8
Pesquisa Mensal de Emprego — PME:

[ Realizada pelo IBGE em domicilios representativos de seis regides metropolitanas
(Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo)

Periodicidade: mensal

A andlise mensal dos resultados contempla:

Populacio total e PEA

Populagdo desocupada total (com e sem experi€ncia anterior de trabalho)

Populacdo ocupada por setor de atividade econdmica e posi¢cdo na ocupagao

O a0 o a a &8

Valores dos rendimentos médios e rendimento médio em salarios minimos do
trabalho principal

[l Taxa de desemprego aberto.

Fonte: Comissdo Estadual de Emprego do Estado de Sdo Paulo — CETE-SP. Como Conhecer o Mercado de Trabalho
em seu Municipio: Fonte de Dados: Emprego e Desemprego — Guia de Referéncias.

Informacoes adicionais:

IBGE - Rio de Janeiro

Tel.: (021) 260-0239 413-1122
Internet: http://www.ibge.org.br
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Quadro 9
Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED

[ Metodologia desenvolvida pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio-Economicos — DIEESE e Fundacdo SEADE

0 Periodicidade: mensal

[ Abrange domicilios de seis regides metropolitanas (Belo Horizonte, Distrito
Federal, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdao Paulo)

0 Fornece informagdes sobre a inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho
(ocupados, desempregados e inativos sdo caracterizados segundo atributos pessoais
— sexo, idade, nivel de instrugdo, posi¢ao no domicilio) e informacdes especificas
sobre:

[ Ocupados: setor e ramo de atividade, posi¢do na ocupacdo, rendimentos médios do
trabalho

[ Desempregados: setor de atividade econdmica e ocupacdo no ultimo emprego,
tempo de procura por trabalho e duracdao do desemprego, formas de sobrevivéncia

Fonte: Comissdo Estadual de Emprego do Estado de Sdo Paulo — CETE-SP. Como Conhecer o Mercado de Trabalho
em seu Municipio: Fonte de Dados: Emprego e Desemprego — Guia de Referéncias.

Informacoes Adicionais

Dieese - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-Econdmicos
R. Ministro Godéi, 310 Pq. Agua Branca — Perdizes 05001 900 - Sdo Paulo - SP
Tel: (011) 3874 5366 Fax: (011) 3872 3218

E-mail:en @dieese.org.br
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ii.Registros Administrativos

Quadro 10
Relagao Anual de Informagoes Sociais — RAIS:

0 Abriga informacées sobre o mercado de trabalho formal:

[ Informagdes anuais referentes ao estoque e a movimentagio de mao-de-obra
empregada no setor formal da economia (celetista e estatutario)

[ Abrange municipios, com desagregacdes setoriais e ocupacionais

[ Inclui as varidveis: sexo, faixa etdria, rendimentos em saldrios minimos, grau de
instrucao, grupo ocupacional e tempo de servigo

0 Cobertura de cerca de 90% do mercado formal brasileiro

0 Tem por objetivo identificar o trabalhador com direito ao abono salarial do
PIS/PASEP

0 Informacoes recebem tratamento estatistico

0 Sao disponibilizadas em forma de CD-ROM ou on-line .

Informacoes adicionais:

Coordenacdo Geral de Estatisticas do trabalho e Identificacdo Profissional - CGETIP
Ministério do Trabalho e Emprego

Esplanada dos Ministérios, Bloco F

Tel.: (061) 226-4075 Fax: (061) 225-1202

E-mail: cgetip.spes @mte.gov.br
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Quadro 11
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED:

0 Fonte de informacoes criada para:
Acompanbhar e fiscalizar o processo de admissdo e dispensa de trabalhadores
Estabelecer medidas contra o desemprego

Permitir assisténcia aos desempregados

O O o &8

Subsidiar estudos e andlises do mercado de trabalho, programas e projetos de
iniciativa publica e privada

0 Abrangéncia nacional, com desagregacoes em nivel geograficos, setoriais e
ocupacionais.

0 Inclui as variaveis: sexo, faixa etaria, escolaridade, salario

0 Modulo I: extraido do anverso do formulario, se refere ao estabelecimento,
permitindo calcular:

[ o indice mensal de emprego: relacdo percentual entre o total de empregados no
ultimo dia do més de referéncia e o primeiro dia do mesmo més

[ a taxa de rotatividade mensal: dada pela relacio percentual entre o menor
movimento (de admissao ou demissdo) havido durante o0 més e o nimero total de
empregados no primeiro dia do més de referéncia

[ a flutuacdo mensal de emprego: nimero absoluto de admissdes e demissdes
ocorridas durante o més de referéncia.

0 Médulo II: proveniente dos dados do verso de formulario, informa os
atributos de cada empregado, abrangendo dados do més de referéncia,
apresentando estatisticas sobre os salarios de admissao

0 Informacoes recebem tratamento estatistico e sao disponibilizadas em forma
de CD-ROM ou on-line .

Informacoes adicionais:

Coordenacdo Geral de Estatisticas do trabalho e Identificacao Profissional - CGETIP
Ministério do Trabalho e Emprego

Esplanada dos Ministérios, Bloco F

Tel.: (061) 226-4075 Fax: (061) 225-1202 E-mail: cgetip.spes @mte.gov.br
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Quadro 12

iii.Sistema de Gestdo das Acoes de Emprego - SIGAE

Objetivo: Sistema criado para melhorar a efetividade das a¢des de emprego. Trata-se
de uma ferramenta de gestdo, monitoramento e transparéncia dos recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT aplicados na Politica Publica de Trabalho e Renda -
PPTR, integrando qualificagdo profissional, seguro-desemprego, intermediacdo de
mao de obra, informagdes ao trabalhador e programa de geracdo de emprego e renda.

Essa integracdo € possivel devido a definicdo de uma ficha tnica para cadastramento
dos trabalhadores em todas as politicas financiadas pelo FAT, contendo informagdes
que possibilitem acdes afirmativas para grupos socialmente vulnerdveis ou
discriminados, tais como: mulheres chefe de familia, minorias étnicas, deficientes
fisicos, pobres, moradores de periferias, entre outros.

O Sistema cadastra as vagas oferecidas por empresdrios e o perfil desejado de
candidatos para preenche-las.

Inclui também as diferentes etapas que envolvem o PLANFOR: planejamento, execucao,

acompanhamento de contratos, prestacdo de contas e integracdo com as demais agoes
da PPTR.

Possibilita o atendimento 4gil do trabalhador nos postos de atendimento ao trabalhador
em todo o Pafs, essencial para fazer frente a0 aumento da procura dos trabalhadores
pelas acdes de emprego.

Informacées possiveis do moédulo de qualificacdo profissional integrante do
SIGAE- -

(zzzzzzzz)Focalizagdo prevista e atendida (PEA, Populacdo, Publico Alvo e Setor
Econémico);

(aaaaaaaaa)Acompanhamento das acdes (Cursos de Qualificacdo, Custo Médio e
Carga Horiria, Acdes de Qualificacio e Projetos Especiais, Indices de
Encaminhamento e Taxa de Evasdo, Projetos Especiais por tipo de Projeto,
Classificacdo por Tipo de Entidade Executora); -

(bbbbbbbbb)Municipios previstos e atendidos (Capitais ou Areas Metropolitanas,
Comunidade Ativa e Comunidade Solidaria); -

(ccceececc)Perfil dos treinandos atendidos (Faixa Etdria, Género, Localizagdo do
domicilio; Raga/Cor, Escolaridade, Situagdo no Mercado de Trabalho, Chefia de
Familia, Renda Prépria, Pessoa Portadora de Deficiéncia).
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Usuarios do sistema - O SIGAE é operacionalizado por todas as Secretarias
Estaduais de Trabalho e Parcerias Nacionais, incluindo os postos de atendimento do
trabalhador dos estados e das centrais sindicais, assim como pelas mais de 1500
entidades executoras contratadas para a execucdo das acdes de qualificacdo
profissional implementadas no dambito do PLANFOR, cabendo as Secretarias e Parcerias
Conveniadas ao MTE, cobrar e supervisionar a operacionalizacao do referido sistema
por parte de suas entidades executoras, bem como aprovar as informacdes por estas
alimentadas antes do envio dos dados a um banco de dados centralizado.

Produto gerado - O Sistema foi pensado para possibilitar o acesso direto as
informacdes em todo o Pais, tanto por parte dos usudrios deste Ministério, como dos
6rgdos de controle e do publico em geral. Para isso, a utilizacdo da internet &
importante, o que permite consultar o total de recursos repassados a todos os estados e
parceiros, cobertura em cada municipio, relagdo das entidades executoras,
programacdo de cursos, lista dos inscritos nas acdes de qualificagdo em todos os
municipios do Pais e resultados da execu¢@o do PLANFOR.

Informacoes adicionais:

Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego

Departamento de Qualificacao Profissional - Geréncia de Informacgdes
Esplanada dos Ministérios, Bloco F sala 306

Tel.: (061) 317-6165 Fax: (061) 317-6406

E-mail: nid.sefor@mte.gov.br

Internet: www.mte.gov.br
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