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Seminario 70 Anos de Acoes
Afirmativas: Gonquistas e Desafios

democratizagdo da educagdo superior no Brasil tem nas
agdes afirmativas um marco juridico e politico de grande
importancia. Além de ampliar o acesso de parte da popula-
¢do historicamente excluida desse nivel de ensino, as a¢des
afirmativas expressam vitdrias e conquistas dos movimentos sociais
brasileiros, em particular dos movimentos negro e indigena.

Para comemorar a aprovacdo das ag¢des afirmativas no STF e a
regulamentagdo da Lei de Cotas, sancionada pela presidenta Dilma
Rousseff, foi realizado o Seminario 10 Anos de A¢ées Afirmativas: Con-
quistas e Desafios durante a Semana da Consciéncia Negra, em no-
vembro de 2012. A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
que, juntamente com a Universidade Estadual da Bahia (Uneb), é pio-
neira na adogio de cotas, acolheu o evento.

0 semindrio foi organizado pela FLACSO-Brasil em parceria com o
Laboratdrio de Politicas Publicas (LPP) da Uerj, que desde o inicio dos
anos 2000 atuou na promogio das ac¢des afirmativas, coordenando o
Projeto Politicas da Cor (PPCOR), financiado pela Fundag¢do Ford para
apoiar iniciativas em todo o pais. A Comissdo Académica do Seminario
foi composta pelos professores André Lazaro (FLACSO e Uerj), Angela
Paiva (Nirema/PUC-R]), Elielma Machado (Nirema e Uerj), Jodo Feres
Jinior (Gemaa/lesp/Uerj) e Rosana Heringer (UFR]), com a colaboragao
do professor Antonio Carlos Souza Lima, do Museu Nacional /UFR].

0 seminario foi encerrado com uma sessio solene presidida pelo
diretor da FLACSO-Brasil, professor Pablo Gentili, quando foi feita a
entrega da Ordem Latino-Americana a personalidades que se desta-
caram nas lutas pela democratizacio da educagido superior no Brasil.
Foram homenageados a professora Nilcéa Freire, atual representante
da Fundacdo Ford no Brasil, ex-reitora da Uerj na época da implanta-
¢do das cotas e ex-ministra de Politicas para as Mulheres nos gover-
nos Lula, Frei David Raimundo dos Santos, criador do Educafro e mi-
litante das agoes afirmativas, e Mario Theodoro Lisboa, pesquisador
do Ipea e atualmente secretario-executivo da Secretaria de Politicas
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de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir). Os homenageados tém em
comum uma histéria de lutas pela justica, pelos direitos humanos e
pela igualdade na sociedade brasileira.

Participaram dos dois dias do seminario mais de cem pessoas, de
todas as regides do Pais, entre as quais gestores de instituicdes pu-
blicas de educagdo, pesquisadores e representantes de movimentos
sociais. Vale destacar a significativa participacdo de profissionais da
Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnolégica. A iniciativa teve
por objetivo fortalecer a adogdo de agdes afirmativas pelas institui-
¢des publicas de educagio e promover o didlogo entre universidades,
institutos, pesquisadores e movimentos sociais, principais atores
comprometidos com o bom encaminhamento dessas politicas.

Para alcancar essa meta, o seminario contou com trés mesas de
trabalho, realizadas na tarde do dia 21 e durante todo o dia 22 de
novembro, que trataram dos temas acesso, politicas de permanén-
cia e monitoramento das a¢des afirmativas. Os integrantes de cada
mesa dispunham de dez minutos cada um para sua exposicio, e o
tempo restante foi dedicado as intervengdes dos participantes, todos
conhecedores do tema e envolvidos em sua implantagio. O formato
do evento, que garantiu que todos tivessem condi¢des de expor suas
ideias e propostas, foi um dos fatores de sucesso do encontro.

0 Ministério da Educagdo (MEC) enviou um representante, asses-
sor do ministro que tem se dedicado ao tema das politicas de acGes
afirmativas. Thiago Thobias trouxe a palavra do ministro Aloizio
Mercadante, reiterando seu empenho em garantir condi¢des para
que todos os estudantes beneficiados pela Lei de Cotas possam al-
cangar a universidade e cursa-la com sucesso e que se comprometeu
a levar ao Ministério as observagdes do seminario.

Na mesa em que analisou o tema do acesso foi destacada a necessi-
dade de se acompanhar os procedimentos adotados pelas instituicdes
de educacdo superior que tém implantado agdes afirmativas. Segundo
o estudo apresentado pelo professor Jodo Feres Junior (Grupo de Estu-
dos Multidisciplinares das A¢6es Afirmativas - Gemaa - do Iesp/Uerj),
é possivel observar que, antes da implementagdo da lei federal, das 98
instituicoes publicas (federais e estaduais) de educagio superior, 70 ja
adotavam acdes afirmativas; e o critério de ter cursado ensino médio
em escola publica era utilizado por 60 dessas instituicoes. No entanto,
verifica-se que em muitas delas as a¢des afirmativas para jovens negros,
de baixa renda, indigenas, estudantes de escolas ptiblicas, entre outros
grupos, sdo posteriormente submetidas a regras, como as notas de cor-
te, que acabam por reduzir de fato a ocupagdo das vagas previamente
destinadas ao acesso daqueles jovens a educacgio superior.

Aprofundou-se, nesse campo, o debate sobre a questdo indigena.
Ao longo da década passada, muitas instituicdes tomaram iniciati-
vas para promover o acesso de indigenas. No entanto, o texto da Lei
12.711/12 determina que a reserva de vagas seja feita “na propor-
¢ao” de pretos, pardos e indigenas, ou seja, como entendeu o Ministé-
rio da Educagdo, uma dnica cota para os trés grupos. Desse modo, 0s
estudantes indigenas ficardo em desvantagem, pois concorrem com
contingente muito mais numeroso, composto por pretos e pardos.



A questdo indigena nao pode ser vista sob o aspecto da densidade
demografica, argumentam liderancas e estudiosos dos temas indige-
nas. As condi¢des legais e culturais dos povos indigenas - proprieda-
de coletiva da terra, uso da lingua materna na educagao, cosmologias
proprias - fazem com que as politicas de agdes afirmativas desses po-
vos ndo possam ser a aplicacdo mecanica da legislagdo recentemente
aprovada. Essa mesma legislacdo autoriza as institui¢cdes de educa-
¢do superior a adotarem agdes especificas para os povos indigenas,
levando em conta suas tradi¢des culturais, uso da lingua, decisado co-
letiva da comunidade quanto a cursos e candidatos. Ainda que sejam
apenas 0,4% da populagdo brasileira, segundo o Censo de 2010, os
povos indigenas sdo mais de 260, falantes de 180 linguas distintas
e responsaveis por terras que abrangem 13% do territério nacional.
Como observou a professora Ana Gomes, da UFMG, sdo necessarios
arranjos institucionais entre as universidades para discutir a questdo
indigena. E importante criar programas que possibilitem a circulagio
de conhecimentos de outros sistemas de conhecimento. A professo-
ra Carmen Lucia, da UFMT, lembrou que um programa como o PET
Conexdes de Saberes, direcionado aos indigenas, é fundamental, pois
estimula pesquisas voltadas para suas comunidades.

Na mesa sobre politicas de permanéncia, o professor Ecio Portes
observou que a assisténcia estudantil ainda ndo se consolidou como
politica publica nas universidades, apesar dos avangos recentes, como
a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).
Ponderou que é preciso desnaturalizar a ideia do mérito, que é usada
para desqualificar os estudantes que ndo provém das classes a que a
maioria dos professores esta habituada. Um aspecto pouco considera-
do quando se analisam as a¢des afirmativas é a experiéncia subjetiva
dos estudantes. Ao lado do apoio material — bolsas de permanéncia,
acesso a moradia, restaurante universitario, materiais didaticos -, foi
apontada a necessidade de se formularem politicas que visem a ga-
rantir condigdes de acolhimento e apoio psicopedagégico para que os
estudantes cotistas possam acompanhar os cursos.

0 professor Alamo Pimentel, que dirigiu a recém-criada Pré-Rei-
toria de Acoes Afirmativas e Assisténcia Estudantil da Universidade
Federal da Bahia, observou que ha um significativo choque entre os
estudantes que ingressam pelas cotas e a cultura universitaria. Se-
gundo Pimentel, é preciso estabelecer a diferenca entre uma peda-
gogia de conversdo e uma pedagogia de conversagdo. Ndo se trata de
“converter” o aluno a uma cultura institucional fixa e imutavel, mas
de estabelecer um didlogo que permita ao estudante trazer aspectos
de sua experiéncia para o interior da instituicdo. Avalia que inves-
tir em permanéncia é investir em formag¢ido académica. Outro tema
importante € a flexibilizacdo curricular. Exemplos dessa necessidade
sdo as dificuldades com disciplinas como calculo, nas exatas, e leitura
e interpretacdo de textos, nas humanas.

A professora Sonia Sampaio, também da UFBA, relatou os estudos
que estdo sendo realizados pelo Observatoério da Vida Estudantil. A
pesquisa trabalha com o conceito de orientacdo académica - que ndo
é sinénimo de orientacdo pedagégica. O objetivo é elaborar um mo-
delo de orientacdo académica para sensibilizar os professores para a
importancia de orientar os alunos e inclui-los nas atividades de ensi-
no, pesquisa e extensao, pois mesmo os que ndo entram pelas a¢des
afirmativas carecem dessa orientacdo. Outro aspecto que deve me-
recer atenc¢do nas politicas de permanéncia sio as condi¢oes de fun-
cionamento dos cursos noturnos, que costumam receber o estudante
trabalhador, cujas condi¢des de vida diferem bastante dos padroes a
que as institui¢des estdo habituadas.
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As diferencas que os estudantes das a¢des afirmativas trazem
para as instituicGes ndo podem ser simplesmente hierarquizadas,
como se fossem eles “os que ndo sabem”. Como observou a conse-
lheira do Conselho Nacional de Educacgao e professora da UFMG Nil-
ma Lino Gomes, deve-se tomar cuidado para ndo se encarar o aluno
como aquele que ndo sabe, mas vé-lo como alguém que porta um ou-
tro saber, uma outra forma de construcdo de identidade. Ha saberes
estético-corpdreos distintos. Junto com a justica social e racial, deve-
-se pensar a justica cognitiva.

A permanéncia dos estudantes que acessam as instituicoes pelas
acoes afirmativas ainda enfrenta antigos desafios da sociedade brasi-
leira. Diversos participantes chamaram a aten¢do para casos de pre-
conceito e racismo registrados em muitas institui¢ées, o que contri-
bui para tornar mais complexa e desafiadora a nova experiéncia que
vivem os estudantes cotistas. Foi reiterada a recomendacdo de que
se instituam ouvidorias nas universidades e escolas técnicas como
modo de apurar e coibir esses procedimentos.

Como observou Gleidison Alvez Pantoja, do Féorum Nacional da
Juventude Negra, a universidade pode ser assustadora para o aluno
cotista, pois, em geral, ele é o primeiro da sua familia a entrar na uni-
versidade e ndo sabe o que esperar. Traz uma visdo conservadora da
universidade, que vem da sua familia. Outro motivo é a visao estigma-
tizante que recai sobre os cotistas, que existe e ndo deve ser negada.

Na mesa sobre monitoramento das politicas de agdes afirmativas,
foi destacada a necessidade de estabelecer um conjunto de parametros
na coleta das informagdes do Censo da Educagdo Superior, o qual fa-
voreca a observagao dos resultados académicos das acdes afirmativas.
Algumas instituicdes, como a Universidade Federal de Santa Catarina,
em relato feito pelo professor Marcelo H. R. Tragtenberg, ja conseguem
fazer um acompanhamento desde o ingresso dos estudantes até a fase
posterior a conclusdo do curso. No entanto, a maioria dos pesquisa-
dores afirma encontrar dificuldades no acesso aos dados, visto que
algumas instituicoes alegam ter de manter o sigilo dos dados a fim de
preservar a identidade dos cotistas. Foi feita recomendacdo para que
o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
em parceria com institui¢oes e pesquisadores, avalie as altera¢des que
se impOem para se promover o monitoramento.

A professora Elielma Machado relatou a pesquisa desenvolvida
em parceria com a professora Angela Paiva no Nucleo Interdiscipli-
nar de Reflexdo e Memoria Afrodescendente (Nirema), da PUC-R],
envolvendo mais de 20 universidades e 5 mil questiondarios. Segundo
a pesquisa, pouco mais da metade dos entrevistados sabe o que sao
as ac¢des afirmativas, mas mesmo entre esses, poucos sio 0s que co-
nhecem seus objetivos. No debate, foram relatadas experiéncias em
que as institui¢des, por meio de programas de extensdo, promovem
amplo didlogo com estudantes do ensino médio visando a difusdo de
informagdes sobre as a¢des afirmativas, o tema das cotas e o debate
sobre a segregacdo racial no Brasil.

Durante o debate, destacou-se que os temas da evasdo e da as-
sisténcia estudantil ganham for¢ca com base nas politicas de acdes
afirmativas. Como notou a professora Fernanda Cruz, da Unifesp, as
instituicdes devem divulgar todos os dados, ndo apenas os dos co-
tistas, de modo a permitir que a sociedade acompanhe as politicas
de educacdo superior e seus resultados. E a permanéncia deve ser
pensada como politica universal, para todos os estudantes.

Ao final do encontro, os participantes aprovaram um texto inti-
tulado “Carta do Rio”, que resume os principais argumentos e pro-
postas apresentados. Foi feita a sugestdo de que sejam criados nos
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estados Foruns de Ag¢des Afirmativas, reunindo institui¢cdes, federais
e estaduais, participantes do ProUni, pesquisadores e movimentos
sociais, com a finalidade de promover ampla troca de informagdes,
avaliacdo das experiéncias em curso e fortalecimento das a¢des afir-
mativas para a democratizagdo da educagdo superior no Brasil.

As apresentagdes, resumos e demais resultados do Semindrio 70 Anos de Agdes
Afirmativas podem ser conferidas no sitio do Projeto GEA da FLAGSO-Brasil:
http://flacso.org.br/gea/index.php.

Carta do Rio: Celebrar, consolidar e ampliar
as politicas de acao afirmativa

Noés, pesquisadores, gestores e ativistas reunidos no Semi-
nario 10 Anos de Agdes Afirmativas: Conquistas e Desafios, realizado
na Uerj, Rio de Janeiro, em 21 e 22 de novembro de 2012, celebramos
as politicas afirmativas, em especial aquelas que ampliam o acesso
e a permanéncia de jovens de menor renda, negros e indigenas na
educacdo superior e no ensino técnico de nivel médio.

Colocamo-nos na luta pela garantia da educagdo superior como
um direito e pela superacao das desigualdades, do racismo, do sexis-
mo, da homofobia e de qualquer forma de discriminagdo. As a¢des
afirmativas representam um marco na longa trajetéria brasileira para
ampliar e garantir direitos a parcelas da populagdo que ha séculos
enfrentam restri¢des no acesso a oportunidades educacionais. Hoje,
em 2012, milhares de jovens e adultos brasileiros negros, indigenas e
de menor renda ingressam no ensino superior como resultado de um
conjunto de politicas que alcangam as institui¢des publicas, federais
e estaduais, e também institui¢des privadas por meio do ProUni.

A relevancia e a propriedade dessas politicas foram reconheci-
das e legitimadas pela histdrica decisdo do STF, em abril de 2012,
que afirmou a constitucionalidade das a¢des afirmativas e o uso do
critério de raga/cor para sua implantacdo. A sang¢do pela presidenta
Dilma, em agosto deste ano, da Lei n? 12.711/2012, que determina a
reserva de 50% das vagas das Ifes para estudantes de escolas publi-
cas, considerando os quesitos de raga/cor, é outro fator decisivo para
a democratizagdo da educagdo superior no Brasil.

Essas conquistas do movimento social democratico brasileiro, em
particular pela atuagdo do movimento negro, representam um gran-
de avango e trazem novos desafios. N6s, participantes do Seminario
10 anos de Agdes Afirmativas, estamos comprometidos para colabo-
rar com o sucesso académico das institui¢des, grupos e pessoas bene-
ficiadas. Para tanto, destacamos como medidas necessarias:

0 Pais deve considerar a proposta de alcangar o amplo acesso dos
estudantes a educagdo superior como expressdo da garantia do direi-
to a educagdo. As agdes afirmativas sdo um importante caminho e os
desafios que apresentam devem ser compreendidos como parte do
processo de transformacdo da instituicdo universitaria e de demo-
cratizacdo da sociedade brasileira.

As acdes afirmativas destinam-se a criacdo de oportunidades
para estudantes de escolas publicas, os de menor renda, negros e in-
digenas, em razdo de seu pertencimento a grupos historicamente dis-
criminados. Consideramos que as duas naturezas de cotas - sociais e
raciais - respondem as condic¢des histéricas do Pais e a implantacdo
de ambas as modalidades exige politicas de permanéncia, de carater
académico, social e cultural, que devem ser acessiveis ao conjunto
dos estudantes que delas necessitem.

Forum

0 acesso das populagdes indigenas a educagdo superior impde
consideragdes especificas que levem em conta o direito coletivo, o
ensino diferenciado, como consta na Constitui¢do, as distintas carac-
teristicas de cada um dos mais de 260 povos e os territorios étnico-
-educacionais onde habitam. E preciso que as institui¢ées de educa-
¢do superior e de ensino técnico de nivel médio estabelecam politicas
que garantam as populagdes indigenas condi¢des adequadas de aces-
so, frequéncia e conclusdo dos cursos que elegerem, respeitados seus
valores e praticas culturais.

As legisla¢Oes - federais e estaduais - sdo a garantia de direitos de
acesso de grupos historicamente excluidos. E preciso levar em conta
a diversidade local, regional e nacional desses estratos sociais e criar
condi¢des para que a nova legislagdo ndo tenha efeitos inversos e ex-
clua setores que vinham alcan¢ando condi¢des de acesso a partir de
iniciativas pioneiras e originais das proprias institui¢des; essa situa-
¢do é particularmente preocupante quanto ao ingresso de indigenas,
ja que esse processo podera sofrer retrocessos.

A politica de Estado que sera anunciada pelo governo federal de-
vera oferecer condigdes e flexibilidade para que todos os jovens, co-
tistas ou ndo, tenham a garantia de concluir seus cursos com sucesso.
Propomos as institui¢des puiblicas estaduais e municipais de ensinos
técnico e superior, que ainda ndo adotaram politicas de agdo afirma-
tiva, que, no exercicio de sua autonomia, criem mecanismos e proce-
dimentos internos a implementacdo dessas politicas, considerando
as experiéncias existentes.

0 MEC, o Inep e as institui¢des de educagdo superior - publicas,
privadas e comunitarias - devem construir e aperfeicoar formas de
levantamento, sistematizacdo, armazenamento, divulgacdo e acesso
de dados referentes aos seus estudantes a fim de contribuir com es-
tudos sobre o tema e o aperfeicoamento das politicas.

Cabe as institui¢des publicas e privadas de ensinos superior e téc-
nico identificar as demandas de seus estudantes, sobretudo aqueles
que ingressaram por programas de ac¢do afirmativa, garantindo-lhes
o direito a uma trajetéria académica de sucesso por meio de recur-
Sos para manutencao, apoio psicossocial e pedagdgico e oferta de ati-
vidades académicas e de carater cultural que ampliem as vivéncias
dentro do campus universitario. E preciso, inclusive, combater firme-
mente as diversas formas de racismo e discrimina¢do que ainda se
manifestam no cotidiano das universidades.

As ac¢ées afirmativas sdo instrumentos fundamentais na luta con-
tra a discriminagdo racial e étnica, que se reveste de diversas faces, e
que esta presente e se reaviva diante da implementagio das politicas
de inclusdo e de democratizagdo. Cabe as instituicées de educacgio su-
perior e as redes de educagio basica implementar de modo sistema-
tico o que esta previsto nas leis 10.639/2003 e 11.645/2008, sobre
as culturas afro-brasileiras e indigenas, como forma de combater o
preconceito racial e étnico ainda persistente na sociedade brasileira.

Compete as institui¢es publicas de ensino superior criar mecanis-
mos de divulgacdo de seus programas de acesso e permanéncia junto
aos alunos de ensino médio das redes publica e privada, seja através de
oficinas, visitas, feiras, internet, midias, seja por outros meios que pos-
sibilitem maior conhecimento e contato prévio com a vida universitaria.
As escolas de educagdo basica, em especial as das redes de educagio
profissional e tecnoldgica e as das redes municipais e estaduais, tém res-
ponsabilidade na divulgagdo e no apoio a seus estudantes para que se
apresentem aos processos seletivos e exercam os direitos conquistados.

0 Ministério da Educagdo tem assumido importante papel na ado-
cdo de medidas legais. E preciso seguir avancando com a adoc3o, pelo



Inep, de critérios de coleta de dados pelo Censo da Educagio Superior
e outros instrumentos afins para viabilizar pesquisas sobre a¢6es afir-
mativas e politicas de inclusdo das populacées do campo, quilombolas
e indigenas. A Capes deve reconhecer a necessidade de ampliar suas
politicas de inclusao e adotar a¢des afirmativas em seus programas de
bolsas de mestrado e doutorado. A Capes, o Inep e o MEC devem esta-
belecer linhas de financiamento para o estudo das a¢ées afirmativas e
o0 acompanhamento de seus desdobramentos na vida social brasileira.

0 sucesso dessas politicas dependera das contribui¢cées de mui-
tos atores: cabe ao governo federal instituir mecanismos para o
monitoramento das politicas e torna-los acessiveis ao publico e as
institui¢cdes interessadas; cabe aos governos estaduais ampliar essas
politicas em seu ambito de atuacio; cabe as instituigdes educacionais
gerenciar politicas, programas e agdes com vistas a garantir o percur-
so académico dos estudantes; cabe aos pesquisadores divulgar seus

Grupo Estratégico de Analise da
Educacao Superior no Brasil

Uma iniciativa para
cantribuir com

4 expansao e a
democratizacio

do ensino superior
no Brasil.

Apoio: Fundagéo Ford

FLACSO

ERASII

Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais

Visite nosso portal www.flacso.org.br

&

CLACSO FLACSO

B RASIL

estudos e recomendagdes; cabe aos movimentos sociais acompanhar
esses processos e promover sua ampla divulgagdo.

Consideramos que este momento de expansio e consolidacdo das
politicas de acdo afirmativa no ensino superior representa um mar-
co na construgio da cidadania e na diversificagdo das oportunidades
para uma parcela significativa da populagdo brasileira. H4 intimeras
dificuldades que ndo foram superadas e as agoes afirmativas ainda
enfrentam preconceitos e incompreensdes que podem colocar em
risco as conquistas até aqui alcancadas.

Convidamos a todos e todas que se juntem a nds na alegria da
celebracdo, no empenho pela consolidacgio e na luta pela ampliacdo
das ac¢des afirmativas em nosso Pais.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2012.
A Carta foi aprovada por 111 participantes que a subscrevem.
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