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Da resisténcia a ofensiva na Ameérica Latina:
Quais sao os desafios para a analise social?”’

Por Francois Houtart*

situacdo sociopolitica do continente latinoa-
mericano mudou de maneira notdvel desde o
principio deste século. Tomar como parame-
tro politico o ano de 2002, data da eleicdo da
Lula no Brasil, parece emblemdtico. Como escreveu
Theotonio dos Santos, se trata da passagem da resis-
téncia para a ofensiva. Tal fendmeno tem que ser
analisado com as ferramentas das ciéncias sociais, a
dizer, tem que ser historicamente situado, dialetica-
mente interpretado e posto em seu contexto global.

Por que na América Latina?

Dentro do processo global de orientacao neoli-
beral da economia mundial, é muito interessante
constatar a transformacdo do campo politico na
América Latina e o que ndo ocorreu nos outros con-

tinentes periféricos ao capitalismo central. Varias
hipéteses podem ser elaboradas para entender esta
diferenca. A principal é que na América Latina, a fa-
se neoliberal do capitalismo contempordneo foi
percebida pela maioria dos grupos sociais como
uma agressdo, e de fato o foi. Enquanto que nos pai-
ses asidticos — tanto os “tigres”, como os paises “so-
cialistas” (China e Vietna), e os do sudeste asiatico (a
India, em particular) — a maioria a percebeu como
uma oportunidade. Na Africa, por razdes de uma di-
ficil construgao de sua identidade politica nacional,
a consciéncia desta légica de dependéncia recém
iniciada comecou a se desenvolver. Para comprovar
estas hipoteses € possivel propor vdrias razoes.

No plano econémico, o répido fracasso do mo-
delo de desenvolvimento proposto pela CEPAL nos
anos sessenta, que corresponde com o modelo de
Bandung (Nation Building), foe muito mais acelera-

do na América Latina do que no contexto asiético.
Grandes paises como a China e a India, apesar de
regimes politicos distintos, puderam realizar este
conceito durante muito mais tempo. No continente
latinoamericano, este fracasso significou a entrada
massiva do capital externo, acompanhado de uma
onda de ditaduras (podemos pensar no caso de Pi-
nochet) que abriu a economia subcontinental ao
neoliberalismo.

Também se pode apontar que, ao contrdrio do
continente asidtico, praticamente nao houve refor-
mas agrarias na América Latina. As iniciativas asia-
ticas de diversos tipos — capitalista em Taiwan ou
Coréia do Sul, socialista na China e no Vietnam - ti-
veram como resultado, ou o favorecimento de uma
transi¢do para a industrializagao, ou aumentar o
poder de compra das massas agrarias, pelo menos
ao nivel de subsisténcia. Na América Latina ocorreu



relativamente um pequeno desenvolvimento in-
dustrial, com a excecdo de alguns paises pélos. Ao
contrario, na Asia, a industrializacéo e depois a ex-
tensdao de uma economia de servigos teve um signi-
ficativo impacto.

Outra diferenca foi o desenvolvimento, na Améri-
ca Latina, de uma burguesia consumidora que via
indmeras vantagens naimplantacdo do modelo neo-
liberal, a0 mesmo tempo em que as distancias socio-
econdmicas aumentavam. Segundo Claudio Katz,
economista argentino, “a caréncia de um segmento
gerencial competitivo é um entrave de longadata que
provéem do cardter vulnerédvel e descontinuo que
apresenta a acumulacdo nos paises periféricos”.? Na
Asia, pelo menos em alguns paises grandes, ocorreu
um real desenvolvimento de uma burguesia nacio-
nal, como na India, Maldsia e também, ultimamente
na China e no Vietnam. Estes dois paises basearam
seu desenvolvimento num modelo de capitalismo de
Estado que com a abertura ao mercado, permitiu a
constituicdo de novas elites provenientes da burocra-
cia do Estado ou do partido.

Finalmente, como assinala Claudio Katz, Améri-
ca Latina foi o lugar das primeiras crisdes financei-
ras (México em 1995, Brasil em 1999, Argentina em
2001), fruto do neoliberalismo, apds a explosao da di-
vida jd em 1982. O mesmo autor alude que estalidos
distantes como o fim da Unido Soviética e a crise asi-
dtica, tiveram efeitos ainda mais duradouros na re-
gido do que em suas proprias zonas de origem. *

Desde o ponto de vista politico, se pode tam-
bém colocar algumas razdes para as diferencas.
Nos tltimos 25 anos, a América Latina tem conhe-
cido um desmantelamento do Estado, sob orienta-
¢do determinante do FMI e do Banco Mundial. Na
maioria dos paises asidticos isto ndo foi o caso. O
desenvolvimento de paises como a Coréia do Sul,
Taiwan, Cingapura, Hong Kong, se deveu a existén-
cia de um Estado forte e a planificacdo a médio e
largo prazo. A centralizacdo estatal chinesa e viet-
namita foi evidentemente predominante. Na india,
anacionaliza¢do das industrias de base consolidou
um poder politico bastante extenso. O Estado na
América Latina foi, geralmente, inconsistente, com
frequentes cambios de pessoal administrativo e
pouco impacto econémico.

Também podemos apontar o fato de que a poli-
tica de containment foi muito forte tanto na Asia co-
mo na América Latina. Tratava-se de parar o avanco
do comunismo presente em grandes paises como a
China e o Vietnam e, construir, a0 mesmo tempo,
uma barreira contra o perigo (teoria dos dominés) e
uma janela de desenvolvimento capitalista ao redor
deste grupo de paises. Ditaduras a servico das novas
elites locais e um regime colonial (Hong Kong) im-
pediram o desenvolvimento de movimentos popu-
lares e de partidos de esquerda e, por outra parte,
houve também um forte apoio econémico ociden-
tal: acesso preferencial aos mercados e financia-
mento do Estado. Assim, o orcamento da Coréia do
Sul foi financiado em mais de 50 % pelos Estados
Unidos durante mais de 25 anos. Enquanto que na
América Latina, se a “ameaca comunista” se encon-
trava presente, nao se apoiava um grande Estado
potente, mas sim em um dos menores do continente
(Cuba), ou entdo, estava alimentada por movimen-
tos revoluciondrios locais, relativamente ficeis de
controlar — caso da América Central, por exemplo,
com guerras de baixa intensidade; ou no Cone Sul,
com regimes militares.

Em comparagao com a Africa, a descolonizagio
da América Latina foi mais antiga. Por isso, o mo-
mento histérico do pds guerra mundial no conti-
nente africano foi caracterizado pela recuperacao
de sua identidade politica. As enormes dificuldades
da transicdo péscolonial trouxeram como consequ-
éncia maior atengao para o campo politico em detri-
mento do econdémico. Por outro lado, a integracao
continental é mais facil na América Latina, pela si-

milaridade de linguas, enquanto que a Africa estd
dividida em trés grupos lingtiisticos principais: in-
glés, francés e drabe, sem falar no grande niimero de
linguaslocais.

O mundo drabe vive o neoliberalismo como uma
ofensiva ocidental de destruicdao cultural, muito
mais do que uma dominacdo econdmica. Esta cultu-
ralizacdo do problema serve aos interesses das elites
locais que reprimem todo movimento social de es-
querda e permite ao fundamentalismo islamico ca-
nalizar asreacoes. Quando o imperialismo se traduz
em guerras pelo controle do petrdleo, as resisténcias
assumem contornos extremamente violentos, como
se vé no Iraque e no Afeganistdao, sem, no entanto,
desembocar num projeto politico pdscapitalista.

Finalmente, a arrogancia dos Estados Unidos
frente aos paises latinoamericanos desempenhou
um papel ndo desprezivel. Em uma grande parte
destes paises se fala da “embaixada”, o que significa
que somente existe uma e que ela constitui um ver-
dadeiro ator politico na vida interior dos paises. Isso
tem sido um fator de aceleragcao de uma tomada de
consciéncia da significacao do imperialismo e da
alianca entre o politico e o econdmico. Sem divida,
a dificuldade de reacao frente a essa nova situacao
politica do continente estd provavelmente ligada ao
fato de ter-se enrolado no Oriente Médio.

Ha também razdes sociais para a resisténcia ao
neoliberalismo. Depois da onda de ensaios revolu-
ciondrios, que na maioria dos paises nao tiveram
éxito politico, se desenvolveram movimentos so-
ciais de novo tipo, sobre as quais falaremos em deta-
lhe mais a frente. Isso se manifestou de maneira
muito clara com o 1° Férum Social Mundial de Porto
Alegre em 2001. Talvez por sua origem no continen-
te, a influéncias dos féruns mundiais (cinco em se-
te), continentais (o Férum das Américas), locais e
temdticos (Amazonia), ajudou o desenvolvimento
de uma consciéncia coletiva de resisténcia ao neoli-
beralismo mais aguda na América Latina do que em
outros continentes.

Razdes ideoldgicas e culturais permitem tam-
bém compreender a diferenca de reagdes contra o ne-
oliberalismo. Vdrios fatores atuaram nesse sentido.
Asideias da Revolugao Francesa influiram na cultura
politica latinoamericana de forma mais marcante
que em outros continentes. Isso se nota nao somente
no pensamento de diversas liderancas entre os “Li-
bertadores” do século XIX, como também no tltimo
periodo da onda neoliberal, onde apesar dos “valo-
res” contraditérios que se introduziram, nunca este
espirito conseguiu ser totalmente eliminado.

A corrente marxista humanista tem sido tam-
bém uma caracteristica latinoamericana. Pode-se
falar de um marxismo “criollo”, no sentido de que
dentro do pensamento critico do continente, o mar-
xismo tem sido um elemento evidentemente cen-
tral, porém sempre com aportes locais diretos ou
indiretos. Podemos pensar em Maridtegui, em Mar-
ti, no socialismo cubano e em muitos outros. Isso
talvez possa explicar o fato de que a queda do Muro
de Berlim ndo tenha tido o mesmo impacto intelec-
tual do que, por exemplo, na Europa, e se tenha
mantido viva uma referéncia marxista apesar da
ofensiva ideoldgica neoliberal.

Um fator geograficamente delimitado, porém de
grande importancia, foi o renascimento dos movi-
mentos indigenas, que iniciaram desde o final dos
anos noventa ultrapassar a busca por uma identida-
de étnica e, alutar por sua sobrevivéncia economica.
O nascimento do zapatismo no México ou a comba-
tividade dos movimentos indigenas na Bolivia e
Equador sdo exemplos ilustrativos importantes.

Pode-se assim concluir que no continente latino-
americano ocorreu maior sensibilidade ante o neoli-
beralismo que o continente asidtico e africano, por
razodes objetivas e subjetivas. E evidente que na Asia
as diferencas sociais foram amplamente acentuadas
pelas politicas neoliberais, porém a ideia de que um

dia o conjunto do povo pudesse ascender ao nivel de
consumo dos 20 % mais ricos €, todavia, muito vigen-
te. A tinica excegdo € as Filipinas, muito similar, hd
muitos séculos, ao modelo latinoamericano.

Na América Latina a consciéncia do que é o mo-
delo neoliberal é muito mais ampla que no conti-
nente africano e no mundo 4rabe pelas razdes ja ex-
plicadas. Estas sdo as hipdteses que podem conce-
der-nos uma resposta para a pergunta: por que na
América Latina?

0 contexto historico

Iremos apontar somente alguns aspectos da his-
téria contemporaneada América Latina que ajudem
a andlise. E sempre muito dificil caracterizar o con-
tinente como um conjunto. O que unicamente se
pode assinalar sdo as grandes correntes que afetam,
de uma maneira ou outra, a todos os paises do he-
misfério. Neste sentido pode-se recordar trés perio-
dos principais.

O primeiro é o projeto desenvolvimentista cepa-
lino. O principal pensador desta orientagdo foi Ratil
Prebisch, que propds, depois da Segunda Guerra
Mundial, o modelo de substituicdo de importacoes
por uma produgdo local. O projeto se apoiava em
pactos sociais entre setores capitalistas e a parte or-
ganizada dos trabalhadores. De fato, o mundo cam-
ponés se encontrava pouco presente nesta perspec-
tiva, ainda que, teoricamente se projetasse reformas
agrdrias. Desde um ponto de vista politico, foi tam-
bém o periodo de alguns rehgimes do tipo “populis-
ta”, em particular no Cone Sul. Muito rapidamente
este projeto fracassou pelo peso financeiro da trans-
feréncia de conhecimento e tecnologias.

Um segundo periodo, com datas diferentes de
acordo com o pais, foi a integracdo progressiva a
economia mundial, com a penetracdo do capital es-
trangeiro; em particular, de multinacionais nos se-
tores de matéria-prima e do agronegdcios. Regimes
ditatoriais acompanharam esta orientagdao econo-
mica, destruiram os movimentos sociais e, em par-
ticular, lutaram contra os movimentos revoluciona-
rios de tipo nacionalista, rural ou urbano (doutrina
de seguranca nacional).

O ultimo periodo se caracteriza pelo neolibera-
lismo. A abertura generalizada dos mercados pro-
movida pelo que convencionou chamar, Consenso
de Washington foi aprovada pelas organizacoes fi-
nanceiras internacionais, em particular, o Banco
Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento e o Fundo Monetdrio Internacional. Este mo-
delo comecou em fins dos anos setenta, para esten-
der-se de maneira geral durante as décadas de
oitenta e noventa.

Desde o ponto de vista econémico, o neoliberalis-
mo significou para o continente, com raras excegoes,
uma redugdo relativa do crescimento do Produto In-
terno Bruto (PIB), e uma série de crises financeiras.
Houve também, uma grande onda de privatizacdes
em certos paises, equivalentes a um ato de pirataria,
em favor dos interesses capitalistas, em sua maioria,
estrangeiros. Os saldrios reais baixaram a pouco a
pouco, em uma escala mais elevada do que nos paises
de forte industrializacdo. O desemprego aumentou
nas zonas industriais e a urbanizacdo selvagem se
acelerou especialmente nas grandes metrépoles devi-
do ao subdesenvolvimento rural.

A consequéncia foi um drastico aumento da po-
breza. No ano 2000, havia cerca de 224 milhdes de
pobres (recebiam menos de dois délares por dia) e
entre eles 100 milhdes de pessoas vivendo, segundo
célculos do Banco Mundial, na extrema pobreza, is-
to é, com menos de um ddlar por dia. Houve 30 mi-
lhdes de pobres adicionais, se se compara com 1990.
Outro fator é o aumento das migracoes, em especial,
em certas regioes do México, da América Central e
do Caribe, para os Estados Unidos; migracoes inter-



nas entre Nicardgua e Costa Rica; migragoes de
equatorianos, bolivianos e colombianos para a Eu-
ropa, particularmente, para a Espanha, etc. Nas re-
gides do narcotrafico, os camponeses que cultivam
a coca para a produgao de cocaina vivem em dreas
de depressdo econdmica e geralmente de destruicao
de seus cultivos tradicionais. Em outras, como na
Argentina, Brasil ou Colombia, a monocultura da
soja, eucalipto, palma, etc. tem sido a causa, ndo so-
mente da destruicdo ecolégica das selvas originais,
como também, da expulsdo, por vezes violentas, das
populacdes locais.

Desde um ponto de vista politico, as novas de-
mocracias que substituiram os regimes militares ou
ditatoriais, se desenvolveram dentro de uma impu-
nidade juridica dos atores precedentes e com uma
profunda crise da democracia representativa. O
conjunto destes fatores provocou um declive real da
credibilidade das instituicdes politicas tradicionais,
mesmo as que foram fruto de movimentos sociais,
como no Brasil, Uruguai e Nicardgua.

A relacao entre os movimentos sociais e as no-
vas esquerdas politicas

E inegdvel que desde o principio do novo século,
se construiu um processo dialético novo nas rela-
¢des entre movimentos sociais e partidos politicos.
Evidentemente, o contexto histérico e a tradicdo po-
litica de cada pais influem sobre as formas desse
processo. Trata-se de atores em interagdes e, por
conseguinte, de maneira alguma de um processo li-
near. E o que vamos tratar de descrever antes de
abordar algumas reflexdes a propésito de suas inter-
pretacoes nas ciéncias sociais.

0s movimentos sociais

Durante o periodo neoliberal se produziu certo
esgotamento dos movimentos sociais tradicionais.
Isto ndo foi tipico somente no continente latinoame-
ricano, se nao, um fato generalizado no restante do
mundo. Os movimentos operdrios foram afetados
pelas politicas neoliberais que defendiam uma ofen-
siva contra o trabalho, a fim de reanimar a acumula-
¢do de capital. Desenvolviam-se em muitos paises
do continente zonas francas, com grande obstédculos
para a existéncia dos sindicatos; o grande avango do
setor informal, que constituiu uma dificuldade para
aorganizagdo social, da mesma forma que o aumen-
to do desemprego e a repressdo contra liderancas
dos movimentos operdrios, gerando efeitos negati-
vos sobre sua forca de contrapeso.

O mesmo vale para os movimentos campo-
neses, que encontraram grande oposicao e, por ve-
zes, violenta repressao que impediu o éxito de proje-
tos de reformas agrarias. Somente em alguns paises,
como o Brasil, os camponeses possuem certa forga
organizativa. Os movimentos estudantis, por sua
vez, perderam também seu impacto, pois este grupo
social estava fundamentalmente preocupado com
sua integracdo ao mercado neoliberal, sem falar de
sua fragmentacao ideoldgica. Deve-se, no entanto,
assinalar um fato novo, a reacdo dos estudantes das
escolas secunddrias chilenas contra as consequén-
cias de um neoliberalismo exacerbado.

Entretanto, nos tltimos 25 anos apareceram
novos movimentos sociais que se desenvolveram
entre indigenas, mulheres, ecologistas, descenden-
tes de africanos. Sua caracteristica é precisamente
sua heterogeneidade e sua definicido de novos obje-
tivos como a dignidade, as exigéncias democrdaticas
eobem estar.

Vale a pena mencionar os movimentos indige-
nas. A celebracao dos 500 anos da conquista foi uma
oportunidade para ampliar a consciéncia indigena.
A partir deste momento, que se corresponde ao
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avango neoliberal, assistimos a uma saida da clan-
destinidade ou da semi-clandestinidade, das cultu-
ras, das linguas, das religides indigenas. Isso se tra-
duziu também nos contatos mais generalizados
entre os indios da América em seu conjunto. A pri-
meira Assembleia dos Povos ocorreu em 1998, em
Santiago do Chile, seguida pelo encontro em Que-
becno ano de 2002.

Os grupos indigenas organizam movimentos de
pressdo, nao somente para a defesa de sua identida-
de, o que foi uma luta de mais de 500 anos, como
também, contra a perda de seus meios de sobrevi-
véncia. Jd em 1997, aconteceu em Belo Horizonte,
Brasil, uma reuniao de povos indigenas contra o
Consenso de Washington. Porém o feito mais signi-
ficativo foi o inicio da acdo armada do movimento
zapatista, em Chiapas, em 1° de janeiro de 1994,
coincidindo com a inauguracao do NAFTA, o Trata-
do de Livre-Comércio com os Estados Unidos e o
Canadd. Tratava-se de reivindicar o crescimento
econdmico e cultural das populagdes indigenas em-
pobrecidas em regi6es de muitos recursos naturais
e, também, um desejo de reconstruir pela base o sis-
tema politico mexicano.

Além disso, durante as décadas de 1990 e 2000,
houve um grande niimero de aliancgas e de agdes co-
muns entre varios movimentos sociais. Podemos as-
sinalar, por exemplo, a Coordenacdo Latinoamerica-
na de Organizagdes do Campo (CLOC) que retine os
movimentos camponeses do continente. No ano de
2004, os movimentos indigenas centroamericanos
se encontraram para opor-se ao plano Puebla-Pana-
mad. Em Quito, antes do Foro das Américas, em 2005,
ocorreu a Cupula dos Povos Indigenas. Na América
Central, se organizou em Sdo Salvador o Foro Cen-
troamericano. Recordemos também as quatro mi-
Ihoes de assinaturas que foram recolhidas na agdo
contra a ALCA no Brasil e as marchas de 2004 e2005
na ocasido do Férum Social Mundial em Porto Ale-
gre, a tiltima com mais de 200.000 pessoas. Recorde-
mos também a luta contra os movimentos sociais. A
resisténcia politica ao projeto estadunidense se ma-
nifestou em Mar Del Plata em 2006 quando cinco pa-
ises votaram contra, entre eles, Argentina, Brasil e
Venezuela, apoiados na onda de resisténcia popular
liderada pelos movimentos sociais.

Finalmente, a organizagdo dos Féruns Sociais
Mundiais continentais, nacionais e temdticos que
tiveram lugar no continente latinoamericano, refor-
caram a colaboragao entre vérios setores da popula-
¢do com resisténcia contra os efeitos do neolibera-
lismo no continente.

As esquerdas politicas

Evidentemente é impossivel falar de maneira
geral das esquerdas do continente. Cada pais tem
suas caracteristicas especificas. No entanto, pode-
se observar, tanto algumas tendéncias similares,
como também, diferencas significativas que vdo dar
lugar a reflexdes interessantes no ambito das cién-
cias sociais.

Vdrios regimes politicos novos sdo fruto da
convergéncia de movimentos sociais. E o caso do PT
no Brasil, do MAS na Bolivia; e da recente conjuntu-
ra politica do Equador. Estd claro que existem dife-
rencas frente a conquista ou frente a geréncia dos
poderes do Estado. No Brasil, Uruguai e Nicardgua,
o processo eleitoral cldssico tem permitido o exerci-
cio do poder executivo e legislativo segundo os me-
canismos habituais da democracia representativa.
Em outros paises, como Equador e Bolivia, a refor-
ma constitucional foi necessdria para cumprir com
o processo de transformacao social e tem exigido
medidas excepcionais.

Na Venezuela, o processo eleitoral permitiu
ganhar as eleicdes e organizar um governo, porém
nao fez funcionar o Estado jd que a administracao

continua de maneira significativa nas maos de fun-
ciondrios adversos ao processo. Por isso se organi-
zou um Estado paralelo, utilizando as vdrias “mis-
soes” para a alfabetizacdo, o ensino, a satide, a
economia popular, a reforma agrdria, a democracia
participativa. E a mesma preocupacéo que presidiu
a proposta de unir num sé partido as forcas de es-
querda (e ndo de criar um partido tinico, como pre-
tende a oposicao seguida por uma grande parte dos
meios de comunicacgio).

Como sabemos, o movimento zapatista tem
uma posicdo bem diferente do exercicio do poder
politico. Trata-se de reconstrui-lo desde baixo e nao
de ganhar no plano nacional um poder que nio se-
ria capaz de cumprir com as politicas necessdrias.
Por isso, o subcomandante Marcos prop6s a absten-
¢ao nas eleicoes presidenciais de 2006 e iniciou sua
“outra campanha”.

Em Cuba, arevolucgao socialista que tem mais de
quatro décadas de existéncia e que sobreviveu tanto
ao embargo dos Estados Unidos e ao isolamento po-
litico ocidental, quanto AP ao fim do bloco socialista
europeu, funciona com um partido tnico. Este tipo
de gestao do Estado, que tem um grau de flexibilida-
de interna maior do que o que se diz geralmente pa-
rece hoje mais préximo ao temor da manipulacao
politica por parte dos Estados Unidos (caso de Nica-
ragua e El Salvador), do que auma doutrina politica.
De todas as maneiras, a existéncia de uma Cuba re-
voluciondria durante quase meio século tem sido
um fator chave no desdobramento da transforma-
¢ao politica do continente.

Asposi¢oes politicas frente ao sistema economi-
co sdo também muito diferentes. Lula, no Brasil,
adotou uma politica econémica de continuidade
com a orientacdo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso (mais a direita segundo este tiltimo): pagou
o servico da divida externa, manteve a independén-
cia do Banco Central, favoreceu o agronegdcios,etc.
Sua caracteristica prépria é o desenvolvimento de
programas de ajuda social elaborados e eficazes, po-
rém sem troca real do modelo econémico.

Venezuela, Bolivia e Equador desenvolveram
politicas de recuperacgéo do controle sobre seus re-
cursos naturais. No entanto, por necessidades téc-
nicas nao estao capacitados a distanciar-se de certa
dependéncia das multinacionais do petréleo e do
gds, nem de reorientar fundamentalmente os fluxos
destes recursos ante o exterior, em especial, ante os
Estados Unidos. Nicardgua nao se encontra com ca-
pacidade de denunciar o Tratado de Livre Comércio
com os Estados Unidos. Na Bolivia, o vice-presiden-
te Garcia Linera, fala da construgao de um “capita-
lismo andino-amazénico” para qualificar o projeto
atual do pais.

Ainda em cuba, o fim do “periodo especial”, de-
pois da lueda da Uniao Soviética, exigiu o estabele-
cimento de uma dupla moeda, a abertura ao capital
estrangeiro e o desenvolvimento do turismo inter-
nacional com fortes investimentos europeus. O ca-
réter positivo dos indices macroecondmicos desde
2005, em grande parte gracas a cooperacao com a
Venezuela, pouco se traduziu na vida cotidiana dos
cidadaos (com a excecdo do fim dos apagodes), por-
que o atraso dos investimentos ptiblicos e as dificul-
dades da agricultura absorvem o superavit.

Em todo o continente, tanto as resisténcias co-
mo as novas iniciativas estao, entretanto, condicio-
nadas pela agenda do projeto neoliberal, porém se
manifestam também em verdadeiros esfor¢cos por
uma nova integragao.

Os projetos de integracao

Ha mais de trés décadas existem projetos regio-
nais de colaboracdo econémica, como o Mercado
Comum Centroamericano, vdrias aliancas no Cari-
be e em outros paises andinos, e também, acordos bi



ou trilaterais. Entretanto, os novos projetos pos-
suem caracteristicas préprias. O MERCOSUL que
saiu de certa letargia incluiu agora a Venezuela e se
apresenta como uma das alternativas a ALCA. Vene-
zuela tem dado novos passos: Petrocaribe, que im-
plica o abastecimento de petréleo a pregos vantajo-
sos com pagamento facilitado para 11 paises;
Petrosul que une Brasil, Venezuela e argentina para
aindustria do petréleo e do gés; projetos de oleodu-
tos e gasodutos entre Venezuela e Panamd indo até o
sul, etc. Em 2007, teve lugar a segunda Ctipula Ener-
gética nailha venezuelana de Margarita.

Se acordou em 2007, a constituicdo do Banco do
Sul (Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguai, Paraguai e
Venezuela) com o fim de obter uma autonomia fi-
nanceira, e finalmente a ALBA, no momento um tra-
tado entre Cuba, Nicardgua, Venezuela e Bolivia no
futuro o Equador e provavelmente o Haiti, que prevé
vdrias formas de integracdo econémica, social e
cultural, e também uma participacao dos movi-
mentos sociais. A realizagao da TELESUL se inscre-
ve nessa légica, e a idéia de Evo Morales de cons-
truir a alianca latinoamericana nas dreas de
habitacdo, alimentacdo, emprego e satide corres-
ponde a mesma preocupagao. A operacdo Milagre
iniciada conjuntamente por Venezuela e cuba per-
mite a cura de centenas de milhares de enfermos na
vista, demasiados pobres para serem atendidos em
seus respectivos paises.

O que caracteriza estas novas iniciativas é que
se situam a margem dos circuitos tradicionais do
sistema capitalista e, em particular, fora do con-
trole das instituicoes internacionais do neolibera-
lismo, como o Banco Mundial e o FMI. Elas tam-
bém possuem uma orientacdo antiimperialista
muito clara.

Evidentemente existem obstdculos a este tipo de
integracdo continental. Varios paises seguem ou-
tras vias. Caso particular do México e da Colombia
onde os governos sdo claramente

Neoliberais e aliados dos Estados Unidos. A re-
pressdo dos movimentos populares e o uso da de-
mocracia para cobrir a busca dos interesses das
classes dominantes, impedem qualquer adesdo de
tais pafses as novas iniciativas.

Peru e Chile ndo manifestam entusiasmo ante
as novas orientacoes por diferentes razoes, até pelo
fato de ambos estarem ligados por um Tratado de
Livre Comércio com os Estados Unidos. O primeiro,
por desconfianca (tradicional) ante o tipo de boliva-
rismo proposto por Hugo Chdvez, lider da nova inte-
gracao; e o segundo, por seu modelo econdmico ni-
tidamente neoliberal, acompanhado por um
sistema politico que concede a direita um peso de-
masiado importante, caracterizado por uma falta
de reconhecimento dos direitos da minoria indige-
na e por uma fratura social profunda apesar de seu
espetacular crescimento econdmico.

Os Estados Unidos, por sua vez, nao pode aceitar
um fracasso de sua politica hegemonica e substitui-
ram a ALCA por tratados bilaterais. Reforcaram seus
vinculos com os paises aliados e trataram de estabe-
lecer contatos privilegiados com os elementos mais
frageis das aliangas, o que promove uma descone-
x3o0 (Brasil e Uruguai).

Nao se pode em um curto tempo considerar to-
das as situacoes e todos os desafios. Podemos con-
cluir que é muito claro que o que se passa no conti-
nente ndo significa uma real ruptura com o
neoliberalismo; a dizer, com a fase atual do capita-
lismo. No entanto, a acdo politica vai mais além das
resisténcias para construir alternativas pelo menos
parciais, o que nao se apresenta em outras partes do
mundo, e o tom é nitidamente antiimperialista.

Trata-se agora de abordar certos aspectos mais
tedricos do tema, ligado a interpretacao dos feno-
menos pelas ciéncias sociais. Limitaremos-nos a
trés tépicos: os movimentos sociais e seus vinculos
politicos, o problema das alternativas e da ética.

Alguns desafios para as ciéncias sociais

Entre os cientistas sociais existe um acordo ge-
ral sobre dois pontos. De um lado, na América Lati-
na, o novo panorama politico tem sido influenciado
pelos movimentos sociais; de outro lado, a histéria
das resisténcias tem sido caracterizada por conver-
géncias, que, como diz Theotonio dos Santos, tem
criado um novo paradigma em oposi¢do ao pensa-
mento Unico. Sem divida, as interpretacdes e os fa-
tos variam de acordo com as causas, o propésito dos
efeitos, as estratégias e a avaliacao.

Michel Hardt e Antonio Negri propuseram o ter-
mo multiddo para expressar o estado atual das resis-
téncias contra o neoliberalismo. Trata-se, para eles,
de uma multidao de agentes criativos e diferentes®,
que ndo devem ser similares para cooperar.® Eles
formam um sujeito social ativo a partir das singula-
ridades comuns’, capazes de comunicar e de atuar co-
mo um todo, mantendo suas diferencas internas.?

O conceito de multiddo difere danoc¢ao de povo,
que é uma sintese que reduz as diferencas dentro de
uma identidade tinica?’, e também do de massa, por-
que a multiddo ndo estd fragmentada, nem é andr-
quica ou incoerente.

Estes dois autores insistem sobre a importancia
dasredes e da democracia para o funcionamento da
multiddo, até o ponto de fazer da organizacdo um
fim. Afirmam que a multiddao € um conceito p6s-
moderno (a modernidade elimina as diferencas) e
pés-fordista, porque se trata de uma organizagdo
policéntrica fundada sobre a pluralidade continua
de seu elementos e de suas linhas de comunicacio.
Num sentido eles se aproximam da concepc¢do de
Bruno Latour que escreve que ndo se trata de gru-
pos, mas sim, de agrupamentos.'

Além disso, para Hardt e Negri, a multidao é o
conjunto dos que rechacam a dominacgdo do capi-
tal! porque sdo vitimas da ordem global definida
pelo império. Como se vé, a referéncia ao conceito
de império € central'. A definem como a expressao
da globalizagao, feito impessoal, resultado dalégica
do capitalismo.” O império é o fruto das transfor-
magcoes das formas de produgdo e de reproducao
econdmica e social, que permitem estabelecer
uma nova soberania imperial®® e também criar no-
vas subjetividades'®. Isso constituiu o vinculo entre
o império e a multidao.

Pode-se criticar esta concepcdo, ndo por sua
andlise da diversidade dos atores, mas sim, pelo fato
de que a multidao aparece mais como um conceito
do que um sujeito da agdo. Nao se vé como pode-se
estabelecer uma vinculacdo com o campo politico;
a unica indicacao oferecida pelos autores é que se
trata de um ator automdtico. James Petras se per-
gunta, em sua linguagem direta e radical: “quem
vai organizar a luta pelo poder socialista do Esta-
do?”"” Emir Sader questiona: “como construir uma
hegemonia alternativa que represente as maio-
rias?”'® Theotonio dos Santos, fazendo referéncia a
Gramsci, coloca o problema da construgdo do “novo
bloco histérico”. ' Edgardo Lander, referindo-se a
Venezuela, observa que ainda neste falta uma estru-
tura politica ao projetos alternativos®; e sem duvi-
da, segundo Hardt e Negri, este pais € um verdadei-
ro laboratdrio para a multidao.

A propésito do conceito de império, recorde-
mos as palavras de Atilio Boron: trata-se (em Har-
dt e Negri) de um império sem imperialismo. Ja-
mes Petras concorda em dizer que o império
neomercantilista, como ele o chama, nao pode ser
atribuido somente aos Estados Unidos(somente
45% das multinacionais tém sede nos Estados Uni-
dos, 30% estd na Europa e 10% no Japao).* Este fa-
to permite compartilhar a s andlises de Hardt e
Negri que vado além da confrontagdo geopolitica,
para sublinhar o cardter global da dominacdo do
capital e a transformacado profunda das relagcoes
sociais de produgdo e reproducéo e o que isso sig-

nifica. No entanto, se o império é global, devemos
recordar que s6 os Estados Unidos, como nacdo,
sdo capazes de uma lideranca militar mundial e
que seu peso econdmico é particularmente im-
portante no continente latinoamericano, que en-
frenta de maneira direta a hegemonia econémica
e politica do Norte (Doutrina Monroe).

Hardt e Negri referem-se aos féruns sociais
mundiais. E verdade que os féruns reivindicam a di-
versidade. E o que Francisco Whitacker, do Brasil,
um dos principais atores da corrente altermundista,
afirma com veeméncia.?? Os féruns nio sdo 6rgaos
de decisdo e nem de a¢do, mas sim, lugares de en-
contro e espacos de intercambios. Eles desempe-
nham, sem divida, um papel significativo na cria-
¢do de uma consciéncia coletiva e também ajudam
a criacdo de redes de acdo comum. Hardt e Negri
descrevem numerosas caracteristicas dos féruns,
porém chegam a uma conceituacao muito discuti-
vel, ao aplicar seu conceito de multidao.

Outro enfoque é o apresentado por Boaventura
de Souza que nota, evidentemente, a novidade da si-
tuacgdo e do pensamento. Ele fala das “pluralidades
despolarizadas”, o que sem duvida significa uma
ruptura epistemoldgica com as antigas teorias ex-
tremas de certos movimentos sociais ou politicos de
esquerda e marca a possibilidade de um novo con-
ceito de unidade de agdo. Porém, para Boaventura
de Souza, ndo se trata de “multidao”, mas sim, de no-
vos atores coletivos. E um processo dificil, diz o au-
tor, porque faltam procedimentos de translacao (co-
municagao entre atores diferentes). No entanto, o
processo de politizacdo que se nota na América La-
tina, isto é, o impacto e os vinculos entre movimen-
tos sociais e organizacdes politicas se realiza pela
via da despolarizacdo entre os dois termos. A reu-
nido organizada pelo Centro Martin Luther Kingem
Havana, em abril de 2007, com cerca de 50 movi-
mentos relacionados ao tema: “América Latina: Mo-
vimentos sociais, alternativas politicas e paradig-
mas emancipatérios, comprovou a nova dindmica
em favor de agdes.

Certo, devemos reconhecer que Hardt e Negri
falam da multiddo de atores, porém o conceito fica
demasiadamente vago e pouco mobilizador e, por
isso parece necessdrio propor outra perspectiva.
Sem duvida, também a convergéncia das resistén-
cias é um fato novo e, se pode citar uma data: 1999,
com o protesto contra a OMC em Seattle, e o Outro
Davos, primeiro encontro de vdrios movimentos so-
ciais com intelectuais e ONG’s progressistas. Este
fendmeno corresponde a uma nova consciéncia co-
letiva e se deve explicar por que.

Nossa proposta é reconhecer, em primeiro lu-
gar, que a base geral da conjuntura atual € a globali-
zacgdo capitalista, ou seja, ndo somente a subsungao
real do trabalho organizado (material ou ndo mate-
rial) ao capital, mas também, a subsungdo formal de
todas as outras formas de subsisténcia e de relacoes
humanas alei do valor, por mecanismos financeiros
(a divida externa, os paraisos fiscais) ou juridicos
(normas do FMI, da OMC, do Banco Mundial). Isso
provoca o que Anibal Quijano chama “a igualdade
das desigualdades”. Todas as classes sociais e 0s
grupos em posicao subalterna se veem afetados em
sua vida cotidiana por esta dinamica, que longe de
ser somente econdmica, tem suas dimensoes so-
ciais, politicas e culturais.

Todos os grupos humanos submetidos sofrem
as consequéncias da universalizagdo da submissao
ao capital ealégica daacumulagao e, é o que explica
a convergéncia das resisténcias. Todos afrontam ao
mesmo inimigo, de uma maneia ou outra. O novo
nao € a resisténcia, mas sim, a convergéncia. O pro-
cesso nao é facil porque as culturas de luta sdao mui-
to diferentes, o que todos os autores das ciéncias so-
ciais reconhecem.

Porém nio se trata de uma “multidao” — qual-
quer que seja o sentido dado ao conceito para Hardt



e Negri inspirado por Spinoza -, mas sim uma con-
vergéncia de atores reunidos para manifestacoes de
protesto, para o intercambio de experiéncias e, hoje
na América Latina, para a construcdo de alternati-
vas, até no campo politico.

De fato, o novo na Ameérica Latina é que mais
além dos encontros e dos intercdmbios, ja dificeis
pelas diferencas de “linguagem”, a etapa da ofensi-
va, como diz Theotonio dos Santos, se traduziu em
projetos politicos. E por isso que uma tarefa funda-
mental das ciéncias sociais é estudar os processos
em suas diferencas e analisar os resultados.

J4 se pode concluir que de fato a acdo se realiza
também no plano politico, sobre a base de objetivos
comuns, sem perda de identidade, via redes de ato-
res. Assim, naluta contraa ALCA, por exemplo, mui-
tos atores coletivos intervieram juntos por este obje-
tivo concreto, mobilizador e com possibilidade de
éxito, ainda que as prioridades de cada um fossem
diferentes para camponeses, indigenas, mulheres,
jovens e operdrios. Constituiram-se redes, ndo so-
mente de protesto social, como também de acao po-
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litica, como nos casos do PT, no Brasil, ou do, MAS,
na Bolivia. Num sentido se trata j4, na América Lati-
na, do inicio das redes que iniciaram a construcao
de um novo sujeito histérico, plural e diverso, porta-
dor das aspiragdes altamente qualitativas da huma-
nidade contemporanea.
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Elementos para pensar a reconfiguracao do
Campo Politico Boliviano

Por Maria Teresa Zegada Claure’

ropomos para a considera¢ao neste painel,
um conjunto de interrogantes e tensoes que
se originam de uma aproximacdo ao comple-
xo0 processo de transformagdes politicas que
operam na Bolivia, desde o inicio da década atual.

O conjunto de interrogantes que direcionam es-
ta investigacdo que realizamos hd alguns meses, se
refere as distintas dimensdes do campo politico bo-
liviano, neste processo de mudancas:

Quais sdo as caracteristicas do novo campo
politico instaurado na Bolivia a partir de 2005 e
que se tém consolidado nestes ultimos quatro
anos de governo Evo Morales? Quais sdo as dimen-
soes e alcances de tais transformagdes? Quais sao
as percepcoes e expectativas dos atores sociais e
politicos em relacdo a este processo? Como se arti-
culam em termos institucionais os “novos” e “ve-
lhos” elementos do sistema democrdtico na pro-
posta da nova Constituicdo Politica do Estado
(CPE) e nas propostas de reforma do Estado elabo-
radas pelos principais atores sociais e politicos?
Quais sdo as representagdes simbdlicas em torno
da democracia e suas resignificacdes propostas
pelos movimentos emergentes?

Dadas as caracteristicas do processo boliviano,
ainvestigacao enfrenta dois tipos de desafios, um de
cunho conceitual e outro de cardter metodoldgico,
ja que as velhas categorias que permitiam a aborda-
gem e compreensao da realidade sociopolitica nas
décadas passadas resultam agora insuficientes e,
por tanto, se requer novos conceitos e maneiras de
pensar e ler as mesmas.

Consequentemente consideramos necessario,
em primeiro lugar, transcender os conceitos que
restringem a andlise da politica a eficiéncia e efica-
cia das instituicoes e pretendem explicar desde af,
o conjunto de processos politicos associando, por
exemplo, a estabilidade com um estado 6timo de

governabilidade e, concorrentemente, os momen-
tos de crises ou conflitos com disfuncionalidades e
perigos para a democracia. Nossa op¢ao €, ao con-
trério, tentar explicar os processos de ampliacdo e
aprofundamento da democracia, como consequ-
éncia da acdo coletiva dos sujeitos e sua incursao
no campo politico, e das transformacdes que ope-
ram no mesmo, como efeito da reversdo da ordem
constituida.

Por estarazao temos partido danogéo de campo
politico? e ndo de sistema — ainda que este tltimo
esteja contido no primeiro —, o que nos leva a pensar
apolitica, como um campo de forgas, de disputa em
torno a determinados recursos de poder, que trans-
cende os tradicionais cendrios institucionais.

Neste sentido, partimos da identificacdo dos
principais objetos de disputa que marcaram a luta
politica durante os primeiros anos de governo Evo
Morales e a construcao de uma nova hegemonia,
que foram demarcando momentos politicos pelos
quais atravessou este complexo processo. Como re-
sultado, foram consolidando a presen¢a de um novo
sujeito politico e novas subjetividades, assim como
novos elementos discursivos e simbdélicos que ocu-
param o centro deste cendrio.

Desta maneira, se pode afirmar que na Bolivia
nao se produzia s6 conflitos conjunturais ou corpo-
rativos por demandas e interesses particulares de
grupos sociais, mas também, que estes se articula-
vam em torno aos temas estruturais que questiona-
vam os partidos politicos, as estruturas de poder, a
trama institucional, bem como aos habitus® e as for-
mas de ser do social e do politico, fortemente anco-
radas nos substratos profundos da sociedade e em
ambitos de poder alternativos e diversos, como as
organizagdes da sociedade civil, os sindicatos cam-
poneses, os povos indigenas ou os setores urbanos
organizados, que foram tomando corpo a partir da

década de 1990. Por exemplo, o caso dos movimen-
tos indigenas na denominada “Marcha pelo Territ6-
rio, dignidade e a vida” que partiu do oriente boli-
viano; os protestos e a constru¢ao de um movimento
social como a Coordenagio da Agua e da Vida a par-
tir de 2000, em torno a setores urbanos afetados pe-
las politicas neoliberais e que posteriormente se
manifestarao com toda tenacidade, tanto na Guerra
da Agua em Cochabamba no ano 2000, como na de-
nominada Guerra do Gds em 2003, que concluiu
com a destituicao do entdo presidente da republica
Gonzalo Sdnchez de Lozada’.

Por outra parte, consideramos que a politica en-
volve também uma disputa sobre o conjunto de sig-
nificacdes culturais e sociais, que se constroem em
torno areferenciais discursivos e simbdlicos, visdes
da realidade e interpretacdes académicas, que im-
poem a necessidade de novas gramdtica social e
forma de relacao entre o Estado e a sociedade.®

O outro desafio da pesquisa se encontra relacio-
nado com a abundante informacao, que em suas
distintas dimensdes, contribui na realidade politica
boliviana nestes anos e nos leva a discernir distintas
qualidades em um momento de crise e metamorfo-
se de seus elementos constitutivos.

Assim, privilegiamos uma visdo sincronica para
dar conta das expressdes das mudancas em suas
distintas dimensoes, mas sem descuidar dos aspec-
tos histéricos — diacronicos — que permitem precisa-
mente explicar as raizes, alcances e limitagdes do
processo. Em tal explicacdo histérica, constatamos
que precisamente os fatores que desencadearam es-
ta conjuntura estdo relacionados a conjuncdo de
distintas temporalidades histéricas em um momen-
to determinado, recuperadas por sujeitos protago-
nistas e levadas ao campo politico.

Estas temporalidades se originam, em alguns
casos, da memodria coletiva longa® , ou seja, dos qui-



nhentos anos de colonizagdo espanhola que logo fo-
ram, como aponta a mesma autora, reproduzidos
mediante mecanismos de colonialismo interno - fa-
zendo referéncia a uma categoria amplamente di-
fundida por Anibal Quijano - excluindo as grandes
maiorias dos processos politicos, sociais e econdmi-
cos; aludem a fatores de exploracdo econémica e de
classe que trazem consigo uma longa histéria de de-
sigualdade e injustica; do mesmo modo, remetem a
processos inconclusos de construcdo de cidadania e
auséncia de reconhecimento de uma realidade cul-
tural e étnica diversa, como sucedeu no episédio da
revolucdo de 1952 que, se bem conquistou mudancas
profundas no padrdo de acumulacdo e de hegemo-
nia, pretendeu constituir-se sobre as bases de uma
sociedade homogénia — que ndo era — baixo as cate-
gorias de povo ou campesinato reproduzindo o mo-
delo de exclusdo cultural; e, por tltimo, nos remete a
fatores da memodria curta, relacionados com o ciclo
histérico do neoliberalismo e da democracia repre-
sentativa inaugurados na década de 1980 que, baixo
os parametros de igualdade formal, livre mercado e
estratégias multiculturalistas, tentou enfrentar pro-
blemas estruturais profundos. Sua incapacidade de
enfrentd-los com éxito, conduziu ao seu profundo
questionamento e a sua prematura débdcle.

Assim, o ciclo de protestos’ iniciado no inicio de
2000 na Bolivia, recupera e congrega elementos de
cardter estrutural, histérico e conjuntural, e encon-
tra seu desenrolar de transformacgées no campo po-
litico. Os novos sujeitos politicos combinam diver-
sos repertérios de mobilizacdo social, com sua
participacdo direta nos processos eleitorais, pois
mediante as préprias regras do jogo da democracia
representativa, uma opcao politica como o Movi-
mento ao Socialismo (MAS), consegue aceder e con-
solidar-se no poder rearranjando o velho mapa do
comportamento eleitoral.

Todavia, o conjunto de demandas e aspiragdes
introduzidas no campo politico, ndo se esgota aqui.
Também disputaram uma transformacéo estrutu-
ral através da refundacdo do Estado, mediante a de-
manda e realizacdo de uma Assembleia Constituin-
te, que permita a redacao de um novo instrumento
normativo mais representativo das fraturas sociais
e culturais e da realidade boliviana atual.

O questionamento ao Estado partiu dos movi-
mentos indigenas na década de 1980, junto a deman-
da de inclusdo sociocultural, e se conseguiram um
primeiro impacto naslégicas multiculturais implan-
tadas durante o neoliberalismo — como, por exemplo,
aincorporacgao pela primeira vez na histéria da Boli-
via das categorias multi-étnico e pluricultural na re-
forma constitucional de 1994 e seu correlato em leis
secunddrias —, estas resultaram certamente insufi-
cientes para o alcance dasreivindicacées destes seto-
res sociais que continuaram lutando por uma refor-
ma estatal mais profunda, através da demanda
convocatdria de uma Assembleia Constituinte.

Agora, neste marco de andlise histdrica, situ-
amos o conjunto de transformacgdes produzidas
no campo politico boliviano nestes anos de go-
verno do MAS, que para fins metodolégicos, as
agrupamos em distintas dimensdes de andlise:
novos sujeitos coletivos no campo politico; novas
formas de acdo politica coletiva desde a socieda-
de civil; novas formas de administracao do poder
e de relacdo do governo com as organizacdes so-
ciais; mudancas na trama institucional e norma-
tiva do politico, ou seja, novas regras de jogo no
marco do Estado Plurinacional; por tdltimo, di-
versas e renovadas articulacdes democraticas
emergentes, que convivem com as praticas mo-
dernas e liberais pré-existentes.

Estes sdo basicamente, os campos de andlises
que abarcam a investigacao e, de maneira prelimi-
nar, nos permitem desenhar as caracteristicas cen-
trais do processo e suas principais tensoes, as quais,
muito brevemente, nos referiremos abaixo.

Caracteristicas do novo processo: o que mudou
no campo politico boliviano?

Novos atores, novos sujeitos politicos

Assistimos a emergéncia de novos sujeitos poli-
ticos que emanam da sociedade civil, dos denomi-
nados ndo lugares da politica® que, vinculados de
diversas maneiras ao MAS, mudam o rosto social do
Estado, incursionam no campo politico e operam,
tanto no interior dos cendrios institucionais, como
desde fora deles.

Se trata das organizacdes sociais que deram lu-
gar ao surgimento do MAS, foram capazes de impor
uma nova agenda e se constituem em sua principal
base social. Alguns dirigentes foram convidados pe-
lo MAS e pelo préprio presidente a formar parte das
representacoes legislativas e de cargos no gabinete,
mas por sua vez, as organizacoes sociais préximas
ao MAS se constituem nos principais vigilantes do
processo de mudancas. Neste sentido desenvolvem
um conjunto de agdes coletivas em defesa do gover-
no e de suas medidas e contra a oposicao social e
politica, mediante diversos repertérios de mobiliza-
¢do, desde pronunciamentos publicos, até marchas
vigilias, cercos e concentragoes.

A acdo estratégica dos movimentos sociais no
campo politico adota, nesta conjuntura, uma quali-
dade distinta da que operava nos anos anteriores, o
que lhe outorga um sentido histérico e permite a
construcao de significados compartilhados, pois es-
tes sujeitos coletivos cobram protagonismo em um
campo de conflito estrutural, a que nos referiamos
anteriormente. Dai que as relagdes de forca entre os
atores em pugna, se por um lado se produzem em
torno a diversos objetos de disputa’, estdo articula-
dos aum campo de conflito hegemonico ou estrutu-
ral em relacao com o qual se constituem os dois blo-
cos em luta.

Em relacao a participacdo das organizacgoes so-
ciais no campo politico, resta um conjunto de inter-
rogacdes ainda ndo respondidas, que sdo temas de
discussdo, inclusive no interior do préprio MAS e
das organizacées de base, como por exemplo, as
possibilidades de institucionalizag¢do politica das
mesmas e sua pertinéncia; a perda de autonomia
que implica a sua relagao com o governo; as tensoes
entre os dirigentes e as bases em relacdo a tomada
de decisoes politicas; a possibilidade de que o for-
mato organizacional corporativo possa eventual-
mente deslocar ou substituir os partidos em cena-
rios de representacao politica, entre outras.

Por outrolado, os partidos politicos, principais ato-
res do sistema de representacdo politica, paradoxal-
mente se converteram em seu principal ponto de vul-
nerabilidade, fundamentalmente o ndo cumprimento
das funcdes de representacdo e articulacdo com a so-
ciedade. Ante tal inoperancia, emergiram justamente
formas de auto-representacdo social com capacidade
deinterpelacao efetiva a outros setores sociais e a socie-
dade em seu conjunto, e de articular com éxito suas ex-
pectativas a objetos e propostas comuns.

Os grupos privilegiados e setores politicos antes
hegemonicos foram deslocados a espacos institu-
cionais minoritarios, tanto no Congresso, como na
Assembleia Constituinte, nas prefeituras das regi-
0es opositoras ao governo (que em um momento fo-
ram cinco, do total de nove departamentos do pais),
assim como na acdo coletiva de organizagoes civi-
co/regionais, lhes outorgando um caréter politico
de resisténcia ao governo baixo a demanda de auto-
nomia; a conjuntura obrigou a adotar critérios de
mobilizag¢do pouco convencionais para tais atores,
como a greve de fome, marchas, ocupacao de insti-
tuicdes, entre outras, revelando uma série de trans-
formagdes particularmente de tipo social e politico,
objetivadas no novo processo. Fica colocada a ne-
cessidade de repensar as formas organizativas mais
apropriadas para o exercicio politico em concor-
déancia com os novos formatos da democracia.

Novas formas do politico

O processo iniciado em dezembro de 2005 com o
triunfo do MAS coloca no centro do debate nao ape-
nas os novos sujeitos do campo politico, mas tam-
bém o conjunto de relagdes e articulacées politicas,
formas de exercicio e expressao de interesses, repre-
sentacoes simbdlicas e tramas institucionais.

Asnovas formas de acdo coletiva se expressarao,
por exemplo, nas vigilias cercos ao congresso, nos
sucessivos episédios de paralisacdo para pressionar
atomada de decisdes, nas mobilizaces de apoio ao
governo e defesa dos processos de mudancas, na
auto-organizacdo, nas reunides de avaliacdo das
politicas governamentais propiciadas pelas organi-
zacoes de base, na elaboracdo de propostas para o
processo constituinte, entre outras. Cabe destacar
que os movimentos de resisténcia e oposicao ao go-
verno, também geraram um conjunto de acdes cole-
tivas novas para estas organizacoes.

De todo modo, se percebeu um deslocamento
dos velhos conflitos entre o Estado e a sociedade,
que foram frequentes durante a Era democrdtica,
aos enfrentamentos diretos entre cidadaos que re-
presentavam os blocos politicos em disputa, como
foi o caso dos enfrentamentos de 11 de janeiro de
2007, em Cochabamba.

Outro cendrio privilegiado de confrontacao foi
o medidtico, no qual entram em jogo os recursos
discursivos e as batalhas simbélicas. Assim cobram
relevancia os dispositivos ideol6gicos mutuamente
desqualificadores, funcionais a acumulacao de po-
der particular.

Do mesmo modo, a via do voto, ou seja, a convo-
catdria de uma série de consultas cidadas (referen-
dos), revocatérios e eleicoes, teve a finalidade de le-
gitimar as forgas politicas em disputa, em muitos
casos, para desequilibrar as posicdes e o critico em-
pate no qual se encontravam em determinado mo-
mento. Estes processos, em geral, tiveram um efeito
politico muito favordvel ao governo que justamente
conseguiu o ponto de inflexdo para sua recuperagao
de forgas no referendo revocatério de agosto de
2008, que permitiu sua consolida¢cao hegemonica.

0 “governo dos movimentos sociais”

Outra aresta importante de andlise reside na
relacdo do governo com as organizacées ou movi-
mentos sociais afins, baixo a figura, ainda discuti-
vel, de governo dos movimentos sociais que adquire
um cardter simbélico muito importante, desde o
governo, sob a reiterada alegacdo de mandar
obedecendo.

Arelacdo das organizagdes sociais com o gover-
no do MAS, adquire formatos e contetidos diversos,
desde afinidades ideoldgicas e politicas, solidarie-
dade e disciplina sindical, e apoio ao processo de
mudancas, até relacoes pragmadticas de apoios con-
dicionados aos beneficios setoriais e pessoais, rela-
¢oes de tipo paternalistas mediadas por cargos poli-
ticos e outros tipos de incentivos, que pdem em
questdo a consisténcia ideoldgica do processo. Da
mesma maneira, se questionam as novas hierar-
quias internas mediadas pelas novas relagdes de po-
der, os aportes obrigados dos empregados publicos e
a série de intercambios clientelistas.

O risco que o cardter corporativo da gestdo pui-
blica possa prevalecer sobre os interesses gerais sur-
ge, por exemplo, do duplo papel dirigencial que as-
sume o presidente, gracas ao fato de ser presidente
do Estado e, também, sucessivamente reeleito como
presidente das Seis Federacdes do Trépico Cocha-
bambino (sindicato de cocaleiros).

Outro elemento que também se torna critico no
exercicio governamental € o risco da fetichizagdo do
poder'’, que supde substituir os interesses coletivos
por beneficios particulares das organizagdes e per-



sonalidades, que ocupam espacos na gestdo ptbli-
ca, entre outros, que distorcem o exercicio politico
das organizacoes.

A reinstitucionalizagao politica em torno ao novo
estado plurinacional

O valor do processo constituinte ndo apenas re-
side no resultado: um novo contexto constitucional,
ao que nos referiremos adiante, mas também no
proprio processo, ja que no mesmo, se envolveram
distintas organizagdes, movimentos sociais, politi-
cos e intelectuais em um importante processo de
discussao, acordos e geracdo de propostas.

As organizagdes sociais articuladas em torno ao
Pacto de Unidade conseguiram introduzir uma pro-
posta de transformacao estatal que envolvia distin-
tos aspectos normativos do Estado. Entre os pontos
principais ressaltam o Estado Plurinacional, as au-
tonomias indigenas, assim como uma nova estrutu-
ra estatal mais participativa e representativa dos in-
teresses das maiorias nacionais.

Embora nem todas as suas propostas se incor-
porassem em um novo contexto, 0 Processo conse-
guiu um valor em si mesmo, pela visdo estratégica
do Pacto, posto que as organizac¢des particulares ti-
veram que abdicar de alguns dos seus interesses se-
toriais para consagrar uma proposta tnica e influir
na Assembleia Constituinte e em seus resultados.

A aprovagdo da nova Constituicdo Politica do
Estado abre novos espacgos de participacédo e acao
politica, através de mecanismos como o controle so-
cial, arevocatéria de mandato, as autonomias, entre
outras, assim como novas pautas narelagao Estado-
sociedade civil.

Nao obstante, as medidas mais relevantes apon-
tam para a incorpora¢do na narrativa constitucio-
nal de diversos elementos provenientes de uma ma-
triz de pensamento distinta da liberal republicana,
prépria das comunidades indigenas origindrias
camponesas, cuja sintese é precisamente o Estado
Plurinacional.

Arelacdo e convivéncia entre ambas as logicas é
complexa e coloca uma série de desafios, desde a
participacdo de representantes de povos indigenas
em distintos niveis de gestdo publica, até a incorpo-
racdo de préticas culturais das comunidades em de-
terminados ambitos, como na justica, através da ju-
risdicdo indigena origindria camponesa ou
mediante a figura das autonomias indigenas basea-
das em usos e costumes. Sua complexidade e formas
de articulacao se verificarao no processo de aplica-
¢ao da nova Constituicdo e na construcao de leis e
mecanismos secunddrios.

A autonomia: da resisténcia a democratizacao do
poder

Um eixo que muda substancialmente o carater
do Estado € a incorporacdo da autonomia, trazendo
uma série de tensdes politicas, ja que no principio foi
abandeira de resisténcia da oposicdo e logo foi desar-
ticulada pela frente oficialista na nova constituicao,
no marco de um processo amplo e envolvendo diver-
sos niveis de administracao territorial do Estado.

Aincorporac¢ao da autonomia na nova Constitui-
¢do é apenas o principio de um longo processo, que
envolve varias dimensdes relacionadas com a redis-
tribuicdo do poder. Em primeiro lugar, implica em
formas diferenciadas de acesso aos recursos—em es-
pecial aos naturais -, em segundo lugar, a distribui-
¢do de atribuicdes e aptiddes, em terceiro lugar, a co-
ordenacdo administrativa de distintos niveis
territoriais, assim como a combinacao de formatos e
l6gicas que se superpdem, com niveis de hierarquia
similares, a eleicao de autoridades porvoto direto em
distintos niveis territoriais, entre outros.
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As autonomias indigenas constituem novos es-
pacos baseados nas dindmicas internas das unida-
des territoriais pré-existentes que, pela primeira
vez, se encontram reconhecidas na Constituicao e
tém niveis de interpelacao formas frente ao Estado,
sem embargo, também colocam uma série de inter-
rogantes sobre a possivel institucionalizagdo das
formas de autogoverno e de seus usos e costumes, a
presenca de grupos de poder internos e externos,
suas possibilidades e limitag6es, como unidades au-
tébnomas capazes de um desenvolvimento sustenta-
vel, entre outros.

Resignificacdes ao redor da democracia

Por ultimo, nesta breve relacdo de elementos
analiticos do campo politico boliviano, nos pro-
pomos vérios questionamentos, ao redor do tra-
jeto da democracia e dos processos de desarticu-
lacdo / rearticulagdo discursiva em relacdo a seus
significados.

Na nova constituicdo convivem os enunciados
de democracia representativa, com outros formatos
como a democracia direta e participativa, assim co-
mo a democracia comunitdria.

Nos fatos, estas formas de exercicio democratico
estdo vigentes ainda que desarticuladas. Por exem-
plo, as formas de representacdo democrética se-
guem sendo predominantes na conformacgdo dos
poderes publicos, mas convivem com formas de de-
mocracia direta e participativa, que se incorpora-
ram em reformas constitucionais prévias, assim co-
mo com formatos como a democracia sindical
baseada no mandato imperativo que rege em formas
coletivas de organizacao social e com a democracia
comunitdria que emerge do paradigma das organi-
zacoes e sistemas politicos préprios dos povos indi-
genas bolivianos. Estes prevalecem em distintas co-
munidades bolivianas, sobre tudo da 4rea andina e
implicam diversas formas de auto-organizacdo e
autogoverno.

A democracia comunitdria ou de ayllu se baseia
em légicas coletivas, mais que nas individuais e se
suas caracteristicas variam a cada localidade, com-
partilha alguns elementos comuns como a rotacao
de cargos; a obrigatoriedade no cumprimento de
funcdes de autoridade; a concepcao de autoridade
ndo como privilégio, mas como servigo; o consenso
deliberativo através da assembleia como méxima
autoridade de mando coletivo; sistemas de presta-
¢ao de contas e controle social; a revocatéria de
mandato; procedimentos que garantem a participa-
¢ao dos membros da comunidade nas decisdes e no
controle a seus representantes; entre outros. As par-
ticularidades ndo apenas dependem das condicdes
histéricas de cada comunidade e suas préticas cul-
turais préprias, mas também dos graus de hibridi-
zagao com outras formas de exercicio de poder. Es-
tas tém coexistido, por exemplo, de maneira critica
com os sindicatos camponeses, que em seu momen-
to se constituiram nas formas iniciais de hibridismo
e penetracao cultural.

Agora, seu reconhecimento constitucional rom-
pe o monopolio da democracialiberal, mas apresen-
ta notdveis ambiguidades e contradi¢cdes que deve-
rao ser superadas no decurso de sua aplicacao.

A democracia representativa foi perdendo efeti-
vidade e questionada em sua eficdcia, desta manei-
ra se produziu um desmonte da eficdcia simbdlica
da democracia representativa, instaurada como re-
gime de verdade no periodo neoliberal, e deu lugar
ao surgimento de visdes, interpretacdes e objetiva-
¢Oes distintas da democracia. Para este olhar reno-
vado e critico a democracia se soma também De
Souza Santos'? quando se remete ao conceito de
demodiversidade.

Anova CPE ndo apenas reconhece elementos da
democracia comunitdria para seu exercicio emnivel

local (indigena e camponés), como também para
sua aplicacao em nivel nacional mediante a incor-
poracao, por exemplo, de principios ético-morais,
como os mandamentos préprios dos povos indige-
nas origindrios, entre os principios que regem o Es-
tado. Desta forma reconhece como oficiais os idio-
mas nativos e estabelece seu uso obrigatério no
ambito publico. O desafio é pensar em formas arti-
culadas que relacionem as diversas formas de go-
verno e organizacgao existentes, algumas destas tém
sido propostas nos trabalhos de Luis Tapia'®, me-
diante a construcao de um niicleo comum (ou um
nticleo intercultural democrético) ou sua articula-
¢do com sistemas institucionais modernos em nivel
macro-estatal (Garcia s/f).

0 horizonte do processo de mudangas

Como apontamos ao iniciar esta exposicao,
mais que respostas, propomos uma série interro-
gantes e tensoes conceituais, que aporta o processo
de transformacgées do campo politico boliviano e
que demarca muiltiplas dimensées relacionadas,
tanto com aspectos histéricos, cuja referéncia nos
permite perceber a dindmica do processo, como
conjunturais, e a permanente reconfiguracao de
forcas e a construcao de uma nova hegemonia, cujo
acompanhamento permite identificar os principais
elementos do processo e suas conexoes.

A profundidade do processo iniciado no inicio
da década atual d4 conta da profundidade do mes-
mo e de seu alcance, que se encontra inclusive, para
além da lideranca de Evo Morales e o eventual pro-
tagonismo do MAS e se verifica sobre o contexto de
relacdes sociais de classe e étnico culturais.

O horizonte da interculturalidade parece mos-
trar uma possivel trajetdria de resolugdo destas ten-
soes de coexisténcia e materializacdo da diversida-
de social e cultural boliviana no campo politico,
mediante uma (re)institucionalizacdo das estrutu-
ras e uma concepcao de democracia ampla, renova-
daedinamica.

*Sociéloga com mestrado em Ciéncias Politicas. Pro-
fessora e pesquisadora da Facultade de Ciéncias So-
ciais da Universidade Mayor de San Simon (UMSS) e
da Graduacdo em Comunicagdo da Universidade Ca-
t6lica Boliviana (UCB). Pesquisadora e coordenadora
de drea do Centro Cuarto Intermedio (CCI), membro
do diretdrio do Centro de Estudos da Realidade Eco-
noémica e Social (CERES).
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la revoluecion

en el bicentenario La revolucidn en el bicentenario

rafloxionss schre ln

smancipacién, clases Reflexiones sobre la emancipacion, clases y grupos subalternos

¥ grupos subalternos

Beatriz Rajland. Maria Celia Cotarelo. [Coords.]

O presente livro, resultado das atividades do Grupo de Trabalho do CLACSO “O Bicentendrio Latino-americano: dois

N séculos de revolugdes, a luz do presente” elabora novas perspectivas sobre os iltimos dois séculos de histéria latino-

’ americana, discutindo, principalmente, sua trajetéria em torno do tema das revolugdes. A partir de perspectivas inter-

! disciplinares nas ciéncias sociais seus autores, mais do que procurar uma tinica resposta, investigam a construcado de

formas especificas de mudanca social, econémica, politica e cultural na regido. Os autores buscam construir uma abor-

—— & e dagem comparativa da histéria da América Latina, partindo de estudos especificos, porém compartilhando questdes,
métodos e problemas para repensar novas perspectivas sobre dois séculos de histéria a luz das possibilidades atuais.

Deslegitimar el capitalismo
Reconstruir la esperanza

i Limar
el capitalisma

Francgois Houtart. [Autor]

Os responsaveis pela economia mundial legitimam o sistema econdémico capitalista como base para a organizagio po-
litica e cultural do progresso. Eles argumentam que a globalizacdo do comércio no &mbito do mercado livre ird trans-
cender a pobreza e proporcionar o equilibrio e a emancipacdo humana. No entanto, apés trés séculos e uma enorme
producdo de riqueza e progresso técnico e cientifico espetacular, o nimero de pobres e as distancias sociais atingem o
seu auge. Pode-se falar de uma destruicao progressiva da natureza, dos povos e nagdes, e do individuo. Este livro aborda
estes fendmenos e em contraponto fala da riqueza da convergéncia dos movimentos alternativos contemporaneos, que
mobilizam forcas sociais diante da necessidade de uma visao estratégica de longo prazo, deslegitimando o capitalismo
e abrindo uma perspectiva pés-capitalista.
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e """‘-'-‘"*-"-’"‘;:;:;;’g'r;ﬂ"{r"\ - Este livro retine os trabalhos apresentados no Semindrio Internacional “Pobreza, Integracién Econémica y Comercio

Internacional”. Os artigos procuram explorar as relagcdes entre os esquemas regionais de integracdo econdmica e de
criacdo e recriacdo da pobreza ou sua redugdo apresentando uma abordagem critica das principais correntes do pensa-
mento econdmico e do discurso politico que dominaram tltimas décadas, os circulos de poder na América Latina. Ba-
seada nos pressupostos tedricos liberais e neoliberais, estas politicas econdmicas ocuparam um lugar de destaque nos
meios de comunicacao daregido, bem como nas politicas recomendadas pelas organizagoes internacionais. Esta sele-
¢ao de artigos pretende contribuir criticamente para o debate sobre as complexas relaces entre a pobreza, integracao
econdmica e comércio internacional.
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Programa de Comunicacao Audiovisual

O Programa de Comunicagao Audiovisual se propde a fazer uso das especificidades da linguagem e dos meios audiovisuais com o intuito de ampliar o alcance das
pesquisas, estudos e debates realizados no ambito dos diferentes programas do CLACSO. O Programa estimula a difusao e circulagao de documentdrios sociais e
politicos de cardter independente, relevantes na aproximacao aos processos e acontecimentos sociais. Entre suas principais atividades se encontra a realizacado au-
diovisual integral, a transmissao ao vivo de atividades académicas, a conformacao de uma Rede Audio-visual das Ciéncias Sociais com sua expressao ptblica em
uma Videoteca Virtual e na organizacdo do Concurso Latino-americano de Documentdrios “Outras Miradas”, cuja segunda edicdo se anunciard proximamente.

www.clacso.org.ar/difusion/secciones/audiovisual

Biblioteca virtual

Com o objetivo de promover e facilitar o acesso aos resultados das pesquisas dos Centros Membros via Internet, o CLACSO oferece livre acesso a sua Biblioteca Virtual
de Ciéncias Sociais, que recebe por més mais de 300.000 consultas de textos. Os servigos incluem acesso a Sala de Leitura com 9.000 textos completos de livros, artigos,
palestras e documentos de trabalhos publicados pelarede CLACSO e outras instituicdes; bases de dados sobre a produgdo académica dos Centros Membros e registros
bibliograficos de suas publicacdes e pesquisas e também de seus pesquisadores, com e-mail disponivel para contato; e links que dao acesso a outras bibliotecas vir-

tuais com mais de 100.000 textos completos de Ciéncias Sociais. e
www.biblioteca.clacso.edu.ar



