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Presentificacao, impulsos globais e espaco urbano:
O novo economicismo

Ana Clara Torres Ribeiro*

Urbanizacao e reestruturagao produtiva

estudo da urbanizacdo na América Latina
exige areflexdo da posi¢do ocupada pelos pa-
ises periféricos, nos fluxos econdémicos que
organizam a atual fase do capitalismo. Sem
divida, a reestruturacdo produtiva impde novos
usos ao territério, assim como, apropriacoes estraté-
gicas da materialidade construida em momentos
histéricos anteriores. Estes usos e apropriagcdes tém
fortes conseqiiéncias para a rede urbana latino-
americana e, particularmente, para a vida nas me-
trépoles. Manifestam-se, por exemplo, as seguintes
tendéncias: acirramento da competicao entre cida-
des por investimentos privados; aumento da desi-
gualdade sécio-espacial; privatizacdo dos espacos
publicos; redugao das relagdes interclassistas; esgar-
camento e fragmentacao do tecido urbano.

A atualizacdo do espago herdado, estimulada
pela globalizacdo da economia, corresponde as con-
dicoes gerais de producdo exigidas pelo ritmo e pela
direcdo da acumulagdo na escala mundial. Trata-se,
fundamentalmente, da construcdo do ambiente que
corresponde a divisdo social e territorial do trabalho,
comandada por corporagdes transnacionais e pelo
capital financeiro. Neste ambiente, predomina a cir-
culacdo eficiente e o consumo excepcional para al-
guns, em contraste com a escassez experimentada,
no cotidiano, pela maioria. H4, também, uma espé-
cie de substituicdo acelerada de crencas e mitos, cor-
respondente a dnsia por continuas inovacdes que
caracteriza a simbiose, na tltima modernidade, en-
tre producao e consumo.

A metamorfose do capital, iniciada a partir da
crise deacumulacdo dos anos setenta, trouxe a hege-

monia do capital financeiro; desafiou o Estado; refez
a hierarquia das fracées capitalistas no d&mago das
estruturas de poder e, até mesmo, transformou a
préprianocao de produto, de mercadoria. Foi, assim,
essencialmente modificado o contetido cultural e
ideol6gico da hegemonia, com fortes rebatimentos
na esfera politica. Tal nivel de transformacao depen-
deu de uma nova composicdo do meio geografico,
alcancada através da seletiva difusao das tecnolo-
gias de informacdo e comunicagdo. Com a configu-
racao deste novo meio, foram geradas intensas trans-
formagdes nas relagdes técnicas e sociais de
produgao, que trouxeram as crises da cidade fordista
e do mundo do trabalho.

Esgota-se, assim, o bindmio que orientou tantos
projetos de modernizacdo econdmica e cultural
das sociedades latino-americanas: urbanizacao e
industrializacdo. A difusdao do novo meio permite
que aconteca, atualmente, a desindustrializacao de
dreas metropolitanas, a0 mesmo tempo em que
emergem novas regioes produtivas, pélos tecnol6-
gicos, que evitam as assim chamadas desecono-
mias externas, oriundas das caréncias urbanas, de
pressoes trabalhistas e da inseguranca nas metro-
poles. Pela influéncia desses processos, também a
urbanizacao adquire um novo perfil. Numa de suas
faces, surge a urbanizacgao dispersa dos condomi-
nios fechados e centros exclusivos de consumo e, na
outra face, a degradacao de centros histéricos e a
guetificacao dos mais pobres.

Reestruturagao produtiva-reestruturagcao urbana

Em verdade, a reestruturagdo produtiva exige a
sua compreensdo também como reestruturacao ur-

bana, o que s6 é possivel através da valorizacado ana-
litica dos vinculos sociedade-espaco. Nesta direcao,
evidencia-se a necessidade de que as ciéncias so-
ciais integrem, num tinico propdsito tedrico e empi-
rico, tempo-espaco e acao social. Apenas esta inte-
gracdo, que depende de esforgos transdisciplinares,
permitird o desvendamento da natureza dos vetores
que hoje modificam, tanto a materialidade, quanto
asociabilidade na rede urbana da América Latina.

Alguns autores, como Milton Santos, ja afirma-
ram que esse desvendamento é indispensdavel a con-
cepcao de projetos politicos que impe¢am o domi-
nio da metrépole corporativa sobre a “outra cidade”,
aquela que € de todos e para todos. Compreende-se,
com o apoio destes autores, que a cidade corporativa
que sucede com menor ou maior velocidade e violén-
cia a cidade fordista, traz desafios relacionados ao
contetido técnico da acumulag@o, aos seus arranjos
politico-administrativos e a versdao de ordem urbana
que acompanha a globalizagdo da economia. Esta
ordem, tantas vezes imposta como diretriz para a
acado do Estado, surge, basicamente, na forma de mo-
nitoramento de hdbitos e costumes, padronizacao
de idedrios para a renovacao urbana e intolerancia.

Esta ordem recusa a singularidade dos lugares,
as memorias e, as estratégias e tdticas de sobrevi-
véncia das camadas populares. E, também, nega o
acimulo de experiéncias politicas que pode permi-
tir a afirmacdo de sujeitos sociais portadores de al-
ternativas de futuro, para a experiéncia coletiva.
Constitui uma tarefa urgente, compreender a pai-
sagem urbana esperada da instalacdo desta ordem.
Estdo ausentes, nos projetos que a defendem, a acao
espontanea e a criatividade que costuram as tra-
mas urbanas.



Sem essas tramas, ndo existe urbanidade. Ao con-
trario, existe artificialismo, isto é, o cendrio desejado
pelas grandes corporacdes, pelos proprietdrios dos
meios de comunicagao e pelos donos de griffe. De fa-
to, o artificialismo transparece nas cépias da deno-
minada cidade global, real modelo arquiteténico, ur-
banistico, financeiro einformacional da globalizagcao
da economia. Este modelo tem sido cuidadosamente
confeccionado pelo novo economicismo, através de
vinculos operacionais entre economia, politica e cul-
tura. E necessdrio conhecer os principios que organi-
zam esse modelo, assim como, as agdes e os projetos
que os seus defensores codificam e difundem.

Presentificacao

A atual fase do capitalismo alimentada por
continuas inovagoes tecnoldgicas intensificou as
trocas mundiais de mercadorias, mensagens e pes-
soas. A intensificacdo dos fluxos expressa a amplitu-
de atingida pela arena da produgdo e pela adminis-
tracdo do consumo (individual e coletivo). Por outro
lado, aintensidade das trocas e o seu carater insegu-
ro, incerto e miltiplo demandam investimentos em
infra-estrutura econdémica de novo tipo: socialmen-
te seletivo e de tltima geragao. Privilegia-se, assim,
os contetidos técnicos que potencializam as acoes
que favorecem a versdo hegemonica do mercado.

Além derecursos informacionais, aacumulacao
realizada entre diferentes sitios e a racionalizacao
das relagdes de producdo, demandam seguranca
nos (e dos) investimentos e a adoc¢do de formas de
regulacdo que garantam o funcionamento just in ti-
me da producao. A globalizagdo da economia exige,
simultaneamente, inovacao e padronizacao de in-
sumos e gestos, o que transforma a estrutura das fir-
mas. Cada vez mais, as corporagdes monitoram as
decisdes dos governos e buscam controlar os usos
do territério, dos recursos naturais e dos ambientes
historicamente construidos.

Nos paises periféricos, os investimentos em in-
fra-estrutura econdmica tenderam a se concentrar
no apoio a producao de bens destinados a exporta-
¢do e em equipamentos exigidos pela circulacao
mundial de mercadorias. Basta observar, nesta dire-
¢do, a concentracdo de investimentos nas comuni-
cacoes e, em portos e aeroportos e, ainda, nas estra-
das com administracdo privada. Desta maneira,
pode-se dizer que o espaco herdado tem sido pres-
sionado por dois fendmenos articulados: transna-
cionalizacdo da atividade econdmica e intensifica-
¢ao dos fluxos. Estes fendmenos comungam com
outros, tais como: informatizacao do territdrio, ex-
pansao do crédito e privatizacdo dos servicos.

A nova fase do capitalismo demanda fluidez e o
ajuste de diferentes formas de organizacdo do traba-
lho as exigéncias da forma dominante de producao,
como ilustram, em tantos paises, a expansao da ter-
ceirizacao na inddstria, no comércio e nos servicos,
além dareforma da previdéncia social e areducdo de
direitos trabalhistas. Também € reforcada a padro-
nizacdo da ac¢do do Estado, sendo instaurada, como
propds Milton Santos, uma especifica relagao entre
tecnoesfera e psicoesfera. Nesta relacdo, mudancas
na materialidade estimulam transformacoes, quase
imediatas, na sociabilidade, como exemplifica o ati-
vismo decorrente da aceleracdo da vida coletiva. As-
sim, exige-se que trabalhadores e consumidores
ajustem-se as orientacdes comportamentais que sa-
tisfazem, basicamente, aos interesses das firmas.

Estes fendmenos e processos atualizam seleti-
vamente a rede urbana e, em especial, as metrépo-
les, ja que estas constroem intensas interfaces com
mudancas técnicas e culturais em curso na escala
mundial. Segmentos do tecido urbano e dreas esco-
lhidas das grandes cidades sao moldadas e renova-
das para executar as funcoes necessdrias a acumu-
lagdo globalizada. A presentificagdo, portanto, é
fragmentadora do espago herdado, o que inclui a

destruicdo de instituicdes e a diminuigao de vincu-
los sociais. Por outro lado, o fato de tiltima moderni-
dade sustentar-se em ininterrupta oferta de inova-
¢oes tecnoldgicas atinge a propria percepcao do
tempo, gerando ailusdo de que o tinico futuro possi-
vel é o constituido pela infinita reproducdo dos mo-
vimentos do presente.

Impulsos globais

A economia globalizada e as redes transnacio-
nais de producdo amplificaram a incerteza que ca-
racteriza o atual periodo histérico, comandado pelo
capital financeiro. O controle da incerteza —e, de
forma contraditéria, o usufruto das oportunidades
de lucro que gera —subordina governos e facilita a
interferéncia das grandes corporacdes e agéncias
multilaterais, na definicdo dos investimentos ptibli-
cos. Sdo modificados, desta maneira, tanto os idea-
rios do desenvolvimento urbano como os atores en-
volvidos no desenho das politicas ptblicas, o que
pode ser constatado através da identificacdo entre
os ritmos e objetivos da economia e da politica.

Aproximaram-se 0s tempos e espacgos das esfe-
ras politica e econémica. Esta aproximacgdo informa
sobre caracteristicas nucleares dos atuais vetores da
modernizacao. Estes vetores, que ndo prometem a
modernidade para todos, sdo compostos por técni-
cas de gestdo e modelos de desenvolvimento difun-
didos na escala mundial; fundos de investimento
em busca de valorizacdo; orientacdes culturais e,
também, projetos arquitetonicos, simbolos, ima-
gens e discursos. Constituem impulsos a atualiza-
¢do do espaco herdado e instrumentos de ajuste,
dos lugares, ao ritmo e a direcao da forma hegemo-
nica de realiza¢ao da economia.

Porém, esses vetores nao se instalam sem sofrer
asresisténcias das sociedades locais, de préticas ter-
ritorializadas e do espaco herdado. Existem resis-
téncias politico-juridicas e culturais, como demons-
tram as publicagdes do Observatério Social da
América Latina do CLACSO. Por outro lado, a conso-
lidagdo desses vetores, depende do envolvimento de
parte das sociedades locais e da adesdo de segmen-
tos da administracdo publica. De fato, a transforma-
¢ao do espaco herdado em atrativo para a economia
globalizada ndo ocorre sem a modificacdo, pelo ar-
ranjo das forcas politicas de cada pais, na apropria-
¢ao do espaco herdado, o que implica no aciona-
mento estratégico de recursos em maos do Estado.

O exame da seletiva atualizacdo da rede urbana
latino-americana impde a pesquisa simultanea dos
impulsos globais cuja natureza é constantemente
transformada pela tecnociéncia e pelos contratos
entre empresas e, destas, com governos e dos inte-
resses internos, incluindo os defendidos por organi-
zagoes empresariais e profissionais. Amodernizagao
dos espagos urbanos associada aos impulsos globais
é, sobretudo, parcial e estratégica. Evita as deseco-
nomias da aglomeracdo, mas usufrui do excepcional
acesso a informacdo, a complementaridade entre
firmas e ao consumo que as metrépoles oferecem.

Novo economicismo

Anaturalizacdo da dindmica econémica consti-
tui o mais forte sustento das ideologias do capitalis-
mo. E através da naturalizacdo dos interesses que
organizam as atividades econdmicas, que sao reifi-
cadas as necessidades sociais, permitindo que a 16-
gica do lucro seja apresentada como a tnica forma
legitima de racionalidade. O predominio do econo-
mico influi, decisivamente, na sociabilidade e na ur-
banidade, fazendo com que o mercado ganhe auto-
nomia frente a politica e a cultura. As explicacoes
cientificas, também, sofrem os efeitos desse predo-
minio, na medida em que as ciéncias sociais absor-
vem, pelo menos em parte, as orientacoes e os valo-
res daracionalidade dominante.

No atual periodo histérico, o economicismo
complexifica-se, ja que os contetidos do meio geo-
grafico, encontram-se em transformacdo. Com
maior intensidade, asideologias apropriam-se de su-
portes técnicos com grande poder de penetracdo na
organizacao da vida cotidiana. Ao mesmo tempo,
com o apoio do crédito, a prépria técnica transfor-
ma-se num dos principais anseios de consumo indi-
vidual e familiar, o que facilita a veloz extensdo de
redes administradas por corporacdes com presenca
em escala mundial. Alids, o0 acompanhamento des-
ses processos, pelo pensamento critico, depende do
estudo dos vinculos entre privatizagdo do setor de
comunicagoes e difusdao do novo economicismo.

Os objetos técnicos, somados a intensa emissao
de imagens, interferem no imagindrio social e em
representacdes da cidade desejada. Hoje, a acdo es-
tratégica, de corporagdes e atores politicos, conta
com recursos que radicalizam algumas caracterfs-
ticas das ideologias do capitalismo. Acentua-se a in-
fluéncia do pensamento operacional e utilitarista
na modelagem das nogdes de eficdcia e eficiéncia.
Estas nocdes inserem-se nas relacées de produgao e
em caracteristicas do individuo projetado pelas ins-
tituicdes sociais, sobretudo as envolvidas com a
educacao e a qualificacdo profissional. Cresce, desta
maneira, ainfluéncia do individualismo e do consu-
mismo navida cotidiana. Tal influéncia transparece
na morfologia urbana, como exemplifica a exube-
ranciadaarquitetura do consumo, e nas praticas so-
ciais, como demonstra a reducdo do interclassismo.

A globalizacao da economia, ao prometer a unifi-
cacdo técnica do mundo, criou a expectativa de ho-
mogeneizagao, ainda que superficial, dos habitos e
estilos de vida. E esta a expectativa que substitui, atu-
almente, as grandes narrativas evolucionistas, esti-
muladoras dos projetos de modernizacao das socie-
dades periféricas e, especialmente, das suas
metrépoles. Agora, ndo hd mais evolugdo prometida.
Ha, sim, presente amplificado, reproducdo do mes-
mo, ambicdo de eternidade. E esta ambicdo que se
traduz nos objetos urbanos de tiltimo tipo, condensa-
dores de simbolos do futuro monitorado pela técnica
e da hierarquia construida pela agao hegemonica.

Ao desejar apresentar-se como antitese do evo-
lucionismo, o pés-moderno tende a reproduzir al-
guns dos fundamentos da visao de mundo que bus-
ca desconstruir. Assim, também o pds-moderno,
apresenta- se como sintese de todas as temporalida-
des, ainda que condensadas no presente. A mudan-
¢a técnica sustenta esta pressdo direcionada ao mo-
mento vivido. Porém, trata-se, em grande parte, de
um discurso apoiado em estruturas provisdrias, que
nao alcangcam os alicerces, efetivamente estrutu-
rais, da questao urbana. Em algumas das suas reali-
zagoes, a leveza do p6s-moderno corresponde aos
cédigos culturais do novo economicismo, como po-
de ser observado nas superficies ajustadas ao mer-
cado globalizado, aos grandes eventos e a cultura
transformada em mercadoria.

0 lugar da cultura

As mudancas na organizagdo da economia di-
fundiram, além da expectativa de permanentes ino-
vacoes técnicas, possibilidades, antes desconheci-
das, de mediagdo entre producdo e consumo; local e
global. Estas mediagdes — que possibilitam novas
profissoes e fracoes capitalistas — alteraram a posi-
¢do ocupada, pelos bens e priticas culturais, na
acumulagdo de capital. O reposicionamento da cul-
tura transparece na importancia outorgada ao ma-
rketing na produ¢@o da imagem urbana.

Da mesma forma que bens e servigcos recebem o
acréscimo de valor decorrente de embalagens e in-
vestimentos em propaganda, segmentos da rede ur-
bana absorvem investimentos que visam a sua pro-
mocao, como lugares propicios aos investimentos e
ao consumo excepcional. Multiplicam-se os objetos



urbanos dedicados a cultura, assim como, os even-
tos que promovem cidades e, também, administra-
dores, que até ontem voltavam-se, prioritariamente,
para as politicas de habitacdo ou saneamento. H3,
portanto, uma nova dire¢ao esperada para os inves-
timentos publicos, um crescente dinamismo da
economia dudio-visual e formas atualizadas de legi-
timagao politica dos interesses econdmicos.

Asmediacoes e os mediadores, apoiados pelos in-
vestimentos nas dreas da comunicacdo e da informa-
¢ao, reclassificam prdticas sociais e qualidades da ci-
dade, criando disputas entre as formas tradicionais e
inovadoras de apropria¢ao do espago herdado. O ma-
rketing influi diretamente na administragdourbanae
ganham destaque personagens que, por sua presenca
na midia, acionam os mecanismos simbdlicos da co-
municacao rapida. Este tipo particular de aceleracao
da vida urbana, altamente concentrador da renda,
encontra-se associado a turistificagdo do territério
(ver o turismo de negdcios), a influéncia dos operado-
res de fluxos na determinacao dos usos do espaco ur-
bano e a importéncia atribuida a moda.

Esses processos propiciam certo tipo de eferves-
céncia envolvente, ativa e dinamica, condizente
com leituras dos lugares que procuram, no amago
do tecido urbano, a novidade e os estimulos ao con-
sumo. Esta forma singular de efervescéncia altera a
dindmica do mercado de trabalho, as relac6es entre
asclasses sociais e as expectativas em torno dos pro-
jetos de renovacao urbana. Com a influéncia do no-
Vo economicismo, atuante no planejamento e no
urbanismo, a paisagem € projetada como cendrio
ou palco, reduzindo-se a sua importancia como ce-
naouarena. Estendo é, ainda, um futuro plenamen-
te previsto, mas, sim, um contexto que pode ser vis-
lumbrado a partir da manifestacdo de um conjunto

de tendéncias merecedor de reflexao e pesquisa.
Alguns fenémenos urbanos

A atualizacdo dos espacos urbanos e a moder-
nizacdo parcial dos paises periféricos podem ser re-
conhecidas mediante a observacdo de alguns feno-
menos urbanos. Destaca-se, inicialmente, a
denominada urbanizacao dispersa, relacionada ao
rodoviarismo, a formacdo de megal6poles e com-
plementaridades entre metrépoles na escala mun-
dial. A urbanizacdo dispersa, articulada as redes
técnicas e privatizacdo da circulagao, expande o ur-
bano para além dos marcos construidos, o que mo-
difica o funcionamento da rede de cidades e a sua
hierarquia interna. Também sdo modificadas, cabe
acrescentar, as relagdes campo-cidade.

Um outro fen6meno relevante é a formacdo de
enclaves urbanos, dotados de amenidades raras e de
mecanismos avangados de seguranca. Na producao
destes enclaves, dedicados aos negécios ou a mora-
dia das classes abastadas, o capital imobilidrio asso-
cia-se ao capital financeiro e a administracao sofisti-
cada, colaborando para a difusdo de idedrios de
modernidade e de desenvolvimento urbano que evi-
tam a co-presenca das classes populares. Também é
cada vez mais freqiiente, a construcao de enclaves
em dreas que foram conquistadas pelas classes po-
pulares, o que gera o encarecimento da terra urbana
e o gradual deslocamento das familias pioneiras.

Enclaves e urbanizacdo dispersa, esvaziam
centros histéricos e destroem experiéncias coleti-
vas. Em verdade, surgem outras centralidades, ex-
pressivas das formas mais atuais de prestagao de
servigos, consumo e lazer. Estas centralidades,
que mesclam templos de consumo e condominios
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fechados, correspondem a mudangas na sociabili-
dade e na estrutura de classes. Neles, sdo criadas
barreiras a integracdo social, relacionadas a eliti-
zacdo das oportunidades de trabalho e a exclusao,
inclusive étnica, no consumo. Estabelece-se, neste
percurso, uma nova tensao entre construcao e
destruicao, abundancia e escassez, que amplifica
a segregacdo socio-espacial.

Também constitui um fendmeno relevante, pa-
raareflexdo da questao urbana nas sociedades peri-
féricas, a hiper-periferizacao da moradia das fami-
lias das classes populares. Esta udltima tendéncia
impede areproducdo de tradicionais estratégicas de
sobrevivéncia, tornando ainda mais precdrias as
condicdes urbanas de vida. Por outro lado, esta ten-
déncia dificulta a organizacao social e politica, re-
tendo as reivindicac6es urbanas. Em resisténcia a
esta tendéncia, como as demais, € necessario defen-
der usos mais generosos do espaco urbano e, formas
mais justas e soliddrias de circulagdo nas grandes
cidades latino-americanas.

Os fendmenos rapidamente citados informam
sobre a destruicdo do tecido urbano. Frente a este
quadro, é preciso formular alternativas. Nesta di-
recao, deve ser lembrado que a cidade industrial,
em sua limitada realiza¢do nos paises periféricos,
concentrou historicamente os maiores investi-
mentos puiblicos e privados. E da materialidade e
das redes sociais resultantes desta concentracao,
que os mais pobres sobrevivem, através de empre-
gos precdrios, dos arranjos familiares, do trabalho
autonomo ou da mendicancia. Portanto, é a partir
dela que uma outra cidade precisa ser pensada e
defendida, com novos usos do espa¢o herdado e
concepcdes socialmente responsdveis de produ-
¢do, intercambio e consumo.

Cartografia da acao social: Regiao

e nhovo desenvolvimento urbano

Ana Clara Torres Ribeiro*

Contextos: reduzindo a abstracao

critica de modelos ao desenvolvimento eco-
nomico, que ndo correspondem aos desafios
estruturais das sociedades latino-america-
nas e aresisténcia a abstracdo das condicoes
imediatas de vida imposta pelo neoliberalismo, es-
timularam nas dltimas décadas, fortes mudancas te-
dricas e metodoldgicas nas ciéncias sociais. Entre es-
tas mudancas, salienta-se a inclusdo obrigatéria do
espaco e do territério na andlise social. Esta inclusao
evidencia-se na exigéncia de tratamento dos contex-
tos nos quais sdo vividas as transformacdées no capi-
talismo. Esta exigéncia, que conduz ao reconheci-
mento da complexidade, transforma a leitura das
relacoes espaco-sociedade, por valorizar a singulari-
dade na andlise de experiéncias sociais concretas.
Através da leitura de contextos, sdo retomadas
questdes que estiveram na origem das ciéncias so-
ciais mas, que foram secundarizadas pela veloz di-
fusdo, especialmente a partir dos anos cinqiienta,
de idedrios modernizadores considerados univer-
sais e, logo, de indubitével valor. O esgotamento des-
tesidedrios, jd visivel a partir dos anos sessenta e se-
tenta (ver as teorias da marginalidade social e da
dependéncia estrutural), torna-se irreversivel nos
anos noventa, pela propria radicalidade da exclusao
social trazida pela globalizagdo da economia. Fren-
te as conseqiiéncias sociais da tltima modernidade,
reconhece-se, mais facilmente, a fragilidade de

orientacdes tedricas anteriores. Este reconhecimen-
to propicia a revisdo das tarefas que devem ser assu-
midas pelos cientistas sociais da regido.

Entre estas tarefas, destaca-se o esclarecimento
dos sentidos da ac¢do social, o que implica no estudo
dos vinculos entre sujeito social, conjuntura e lugar.
O comprometimento das ciéncias sociais com estas
tarefas traduz-se, por exemplo, em pesquisas sobre
modos de vida, meios de subsisténcia, cultura mate-
rial, aprendizados intergeracionais, senso comum e
cotidiano. Na mesma direcao, constata-se o envol-
vimento do pensamento social com o territério.
Com este envolvimento, espera-se que as ciéncias
sociais contribuam para a afirmacao de racionali-
dades alternativas, que orientem uma apropriacao
mais soliddria e justa do espaco herdado.

Essas mudancas nas ciéncias sociais também
indicam a lenta construcdo de paradigmas trans-
disciplinares. Esta construcdo sustenta- se no re-
curso a filosofia e em alteracdes na relacao sujeito-
objeto,comoexemplificamastécnicasparticipativas
de pesquisa; o resgate das narrativas e o respeito a
falado “outro”. Registra-se ainda, por suaimportan-
cia para o pensamento social latino-americano, a
intensificacdo das trocas intelectuais Sul-Sul e o nu-
mero crescente de estudos dedicados aos movimen-
tos sociais. A prépria transformacao nas formas de
organizacao, orientacdes politicas e metas destes
movimentos, impulsiona a busca de novas lingua-
gens pelas ciéncias sociais. Estes movimentos criam

latino-americana

novas geografias e atualizam identidades pretéritas,
modificando a sua relacdo com as forcas sociais e
politicas e com os recursos concentrados nas gran-
des cidades da regiao.

Com a valorizagao de lutas, reivindicacoes e
protestos, a leitura da grande cidade latino-ameri-
cana ultrapassa a suarealidade imediata de epicen-
tro da crise societdria. Evidentemente, ndo se trata
de negar esta realidade mas, de propor que o espaco
urbano —além de uma condensagdo de caréncias
- é também depositdrio de aprendizados, conquis-
tas e projetos populares, mesmo que estes conti-
nuem retidos nas malhas da ordem dominante. In-
terrogando esta ordem, a pesquisa da acdo social
reconhece as energias latentes da cidade, impedin-
do que o espaco fisico e a paisagem orientem, com
exclusividade, a interpretacao da vida social. Afinal,
arealidade visivel nao esgota a experiéncia urbana,
que também é dotada de transcendéncia.

Na urbanizacdo latino-americana, as classes
populares conquistaram arduamente o direito a ci-
dade, enfrentando a dura estratificacdo social que
caracteriza as sociedades periféricas: extrovertidas
e conservadoras. Esta conquista, com todos os seus
custos sociais, ndo admite desisténcias. Desde mea-
dos do século XX, a pobreza - em sua complexa
composicao econodmica, politica, étnica e cultural -
foi brutalmente concentrada nas grandes cidades. A
crise dos projetos de modernizacdo ndo reduziu a
forca deste processo. Ao contrario, a globalizacao da



economia trouxe, para a rede urbana, um conjunto
ainda mais amplo de presencas sociais, como resul-
tado da apropriacao corporativa e transnacional de
segmentos do territério.

Assim, apesar da ampla difusdo de modelos de
gestdo que reduzem a cidade a uma empresa ou pro-
duto, os conflitos sociais explodem na cena urbana
(ver os piqueteiros na Argentina; a mobilizacao so-
cial em El Alto, Bolivia, e as grandes marchas e
acampamentos urbanos do Movimento dos Traba-
lhadores Sem Teto, Brasil). Esta explosao tece um
novo tipo de intercambio entre sujeitos sociais e ex-
periéncias politicas, que ultrapassa até mesmo fron-
teiras nacionais.

Na atual conjuntura, a visibilidade alcancada em
décadas anteriores pelos movimentos sociais urba-
nos - reivindicacoes por melhores condi¢des urbanas
de vida - tem sido conquistada por movimentos que
defendem a alteracdo da ordem institucional e da po-
litica econémica. Velhos e novos movimentos sociais
encontram-se na cena urbana, intensamente refeita
pela organizacgao transescalar e corporativa dos inte-
resses econdmicos e pela agudizagado da exclusio so-
cial. Neste momento, a grande cidade latino-ameri-
cana adquire novas funcgdes, relacionadas ao
coesionamento e ao fortalecimento da agao social.

Pesquisa urbana: politica e acao social

E a valorizacdo da experiéncia urbana, do terri-
tério usado como propds Milton Santos, que permi-
te reconhecer, no presente, a germinacdo de diver-
sos futuros e, assim, recusar andlises que apenas
reconhecem, na cidade, o lugar de satisfacao das
exigéncias da economia globalizada. Sem duvida, a
cidade viva, insurgente e experimental ndo morreu,
mesmo quando acontece a involugdo urbana (de-
sindustrializacdo) e intra-urbana (vulnerabilidade
eaguda periferizacdo dos mais pobres). A grande ci-
dade mantem-se como celeiro de experiéncias so-
ciais, daac¢do espontédnea, da criatividade, de apren-
dizados politicos e de inveng¢des institucionais.

A atualizacdo da cidade desafia as teorias urba-
nas construidas para o periodo de hegemonia in-
conteste do capital industrial. Mudangas na organi-
zacao do capitalismo e na agao social impulsionam,
atualmente, estudos dos valores culturais, de identi-
dades sociais e da territorialidade, em articulacao
com a politica e a dindmica econdmica. Transfor-
macdes na acumulacdo capitalista trouxeram in-
certeza e inseguranca ao cerne da experiéncia urba-
na, o que reduzainfluéncia exercida por orientaces
tedricas apoiadas no estruturalismo.

Agora, a pesquisa urbana precisa suportar, em
seus procedimentos técnicos, a insoltivel tensao en-
tre determinantes econdmicos e culturais da agdo so-
cial. Da mesma forma, as ciéncias sociais enfrentam
dificuldades analiticas decorrentes da tensao entre
orientacoes histdricas e utépicas da acdo social. Estas
tensoes espelham a presentificacdo das relacdes so-
ciaistrazidapelafluidez financeira, pelaurbanizagao
corporativa e pela globalizacdo da economia.

Os movimentos sociais urbanos perderam cen-
tralidade nas tiltimas décadas. Entre as causas desta
perda encontram-se o recuo do Estado - o seu prin-
cipal opositor politico —, a escassez de recursos fi-
nanceiros para as politicas urbanas, as estratégias
da reestruturagao produtiva com os seus impactos
no “mundo do trabalho”. A crise do interclassismo
também é responsdvel por dificuldades enfrentadas
por estes movimentos, além do agravamento da de-
sigualdade social, a agudizacdo da violéncia e o des-
locamento, contra os mais pobres, da fronteira entre
legalidade-ilegalidade.

Atualmente, os setores médios enfrentam a sua
propria crise do trabalho e absorvem os estimulos da
excludente face urbana da “sociedade de consumo”
em consolidagdo nos paises periféricos. Nestas cir-
cunstancias, os lacos sociais adquirem novos conte-

tdos, numa cena urbana marcada por fortes sinais
defragmentacdo. Sao alguns destes contetidos: iden-
tidades que resistem a discriminaco; adesao ao lo-
calismo e ao bairrismo; formacao de grupos sociais
em sintonia com movimentos da escala mundial; ar-
ticulacdo entre arte e militancia politica.

Um novo ativismo afirma-se na cena urbana da
América Latina. O teor deste ativismo pressiona o
préprio conceito de movimento social urbano, ja
que este ilumina, sobretudo, as mediac¢des politicas
entre caréncias sociais e esfera ptiblica. No presente,
é necessdrio analisar a dissolu¢do dos principios
politicos que regem a ordem urbana e, também,
acompanhar a ressignificacdo da experiéncia urba-
na por atores sociaiscom diversas culturas politicas.
A agudizacdo da exclusdo social estimula a coesao
de movimentos com diferente datagdo histérica, o
que redimensiona a agao social. Nesta conjuntura,
surgem novos enlaces entre religido e politica e,
também, entre identidades culturais e movimentos
sociais. Afinal, a crise societaria transforma a cidade
em epicentro politico de movimentos originados
em diferentes territorialidades, oque a confirma co-
mo espaco em movimento e dos movimentos.

Com estas breves palavras, deseja-se salientar
que as mudancgas escalares e de sentido na agao so-
cial impdem o trabalho com técnicas de pesquisa
que consigam acompanhar: a apropriagao, do espa-
¢o urbano, por velhos e novos atores sociais e politi-
cos; as mudancas de sentido da agao social, pela ab-
sorcao de valores culturais de diferentes origens; os
acimulos politicos permitidos pelo territério prati-
cado; a velocidade com que acontecem a adesdo e a
perda de credibilidade de liderancas e projetos poli-
ticos; os vinculos entre acdo espontdnea e agao or-
ganizada; a crescente centralidade dos movimentos
culturais; as mudancas institucionais demandadas
por atores sociais e politicos.

A desregulacao dos mercados e a velocidade na
realizacao do lucro, exigidas pelas corporacoes
transnacionais, desestabilizam governos, organiza-
¢oes politicas e instituicoes sociais. A perda de refe-
réncias institucionais aumenta o valor heuristico da
experiéncia social imediata. Com a conjugacao des-
tes processos, necessita-se de técnicas de pesquisa
que permitam o acompanhamento de processos de
diferentes escalas, sem abandono do “aqui e agora”.
O campo dos estudos urbanos é desafiado a desven-
dar metodologias de pesquisa que incluam, simul-
taneamente, a acao do “outro” e a explicacao (eco-
nomica e politica) de suas circunstancias.

E apartir da acéo (protestos, reivindicacoes e lu-
tas) contextualizada que sujeitos sociais vivenciam
a sociabilidade que permite a sobrevivéncia e, con-
seguem defender valores culturais recusados pela
modernidade tardia. Observa-se que, com a crise
societdria, segmentos e grupos sociais tomam “para
si” aresponsabilidade por tracar o seu futuro, o que
modifica a sua leitura dos recursos territorializados.
A cidade, como territério alienado e alienante, tem
sido desvendada por sujeitos sociais que interrom-
pemyvias, ocupam peddgios eimpedem a circulagdo
urbana. Este é apenas um sintoma de processos,
muito mais amplos, que denunciam o esgotamento
das formas dominantes de construcdo das relacoes
sociedade-espaco.

Um exemplo de profunda mudanca na acdo so-
cial surge na retirada do apoio popular a governos
que pareciam dispor, até a véspera, de forte sustento
nos movimentos sociais. Outros exemplos sao en-
contrdveis na defesa de bandeiras politicas abran-
gentes por movimentos sociais originados dereivin-
dicacdes econdmicas imediatas. Estas mutacdes
indicam uma forte e difusa politizacao, sem limites
pré-estabelecidos, abrigada na experiéncia urbana.
A politizacdo transparece no enfrentamento, por
movimentos sociais, de questdes institucionais que
pareciam completamente distanciadas da interfe-
réncia das classes populares. As lutas bolivianas pe-

la dgua e pelo gés, registradas pelo Observatério So-
cial da América Latina (OSAL), sdo fortes exemplos
desta nova realidade.

As mutac¢des na acao social enfraquecem o pata-
mar de certezas ja alcangado pelo pensamento so-
cial; patamar que foi construido por interfaces entre
projetos de modernizacdo econdmica e idedrios
evolucionistas presentes nas teorias sociais. Mesmo
que as andlises do desenvolvimento levassem a di-
ferentes desembocaduras — reforma ou revolucao? —
o evolucionismo “de fundo” garantia a periodizacao
segura da mudanca social e a previsdo de suas con-
seqiiéncias politicas. Agora, os cendrios sao cons-
truidos juntamente com os atores e protagonistas
damudancasocial. Afinal, a presentificagdo exigida
na modernidade tardia é ainda mais radical nas so-
ciedades periféricas.

Pesquisa urbana: local e lugar

Existe uma vida de relagdes, de dificil percep-
¢do, que adquire forca propositiva frente aos limites
da democracia formal (formalizada) e a destruicao
das esperancas de integracdo social. Nesta vida,
subterrdnea e tentativa, o homem lento (categoria
filoséfica criada por Milton Santos) - que é o homem
dos espacos opacos da cidade - cria formas alterna-
tivas de sociabilidade e tdticas de sobrevivéncia. A
densidade dessa vida de relacoes, que acontece a re-
velia do Estado, tem assumido crescente importan-
cia politica na cena urbana da América Latina.

Verifica-se a continua criagdo de novos espacos
publicos provisérios (ruas, estradas, pontes, peda-
gios), em contraste com os espacos alisados, clean,
da cidade corporativa. Acampamentos, ocupacoes
de prédios da administracao publica, protestos com
alto contetido simbdlico, atos publicos em lugares
que reforcam memdrias ancestrais demonstram a
vitalidade da cidade e impedem o apartheid politico
das classes populares. E com base na observacio
desses processos que pode-se afirmar que a hipéte-
se da cidade fantasma, que resultaria da difusio das
tecnologias de informacao e comunicacdo, é falsa.

Alids, a manutencdo do comando da economia
globalizada nas metrépoles acentua a fragilidade
dessa hipétese. Nos espacos urbano-metropolita-
nos, estdo concentrados actimulos materiais e sim-
bélicos que incluem, além dos produtos das sucessi-
vas modernizacdes, registros de anteriores projetos
politicos e sobrevivéncias culturais. Estes actimulos
sustentam aprendizados que poderao vir a permitir
arenovacao de idedrios politicos a partir da experi-
éncia das sociedades periféricas. Nesta formulacao
conceitual, a cidade apresenta-se como uma espa-
cialidade construida por miiltiplas e contraditérias
territorialidades.

A cidade assim concebida demanda a realizacao
de andlises tentativas, abertas e parciais da a¢do so-
cial, orientadas por hipéteses cuja correcao serd veri-
ficada no préprio desenrolar do acontecimento. Este
tipo de andlise exige inducdo e intuicdo, apoiadas
em teorias da a¢ao. Experimenta-se, nas ciéncias so-
ciais, a necessidade de rever as abordagens mais es-
tabilizadas das identidades sociais, reconhecendo a
importancia dos valores culturais veiculados por
movimentos e redes sociais. Na revisao tedrica hoje
necessdria, acredita-se ter grande relevancia a pre-
servacao da diferenca entre local e lugar.

A tensao entre local e lugar indica os limites de
andlises do territério que contemplam apenas os
atores hegemonicos (Estado, agéncias multilaterais
e grandes corporacdes). Sem reduzir a importancia
das pesquisas dedicadas a estes atores, cabe dizer
que é preciso realizar o estudo das tendéncias con-
tra-hegemonicas. Este estudo exige a pesquisa de
outras formas de poder que, reunidas na cena urba-
na, adquirem visibilidade e grande influéncia nos
momentos mais agudos de mudanca conjuntural.
Estas outras formas de poder incluem vinculos co-



munitarios, experiénciasreligiosas, relacdes étnicas
e aprendizados ancestrais.

De imediato, as dificuldades enfrentadas na
pesquisa da contra-hegemonia advém da prépria
complexidade do local e do lugar. O local é sobre-
determinado por constituir o locus de realizacdo de
projetos definidos por atores das outras escalas da
realidade social. No entanto, o local ndo esgota o
contexto. Este é também lugar, isto é, a espacialida-
de da acdo espontanea, do inesperado, do acaso, do
ndo-planejado, das experiéncias incertas.

O lugar opde-se ao pensamento tinico mas, tam-
bém, ao politicismo e ao economicismo. Ele €, sobre-
tudo, vida social, meméria coletiva, sociabilidade e
acdo espontanea. Comadistin¢do entrelocal elugar,
aqui proposta, procura-se indicar a complexidade
dos contextos. Nao existem barreiras rigidas entre
local e lugar, ando ser aquelas construidas pelos mu-
ros que isolam os espacos organicos da pobreza dos
espacos alisados da modernidade tardia. Para além
(e aquém) destas barreiras, sdo tecidos os pactos, as
negociacdes, as dreas de diivida e os acordos estraté-
gicos que constroem o cotidiano urbano.

Pesquisa urbana: atividade e acao

Em vez de barreiras rigidas, existem mediacoes
entre agentes econdmicos e atores politicos destas
duas faces dos contextos: local e lugar. Disputa-se,
no presente, as condices indispenséveis a sobrevi-
vénciaimediata e projetos para o futuro. A natureza
destadisputaimpede, para os atores do lugar, o mer-
gulho na tradigao e, para os atores do local, o corte
radical com a histéria urbana, jd que a prépria den-

sidade dos contextos impede a total abstracao de ca-
racteristicas do espaco herdado.

A atencdo aos contextos propicia a reflexdo de
contetdos do ativismo, isto €, as passagens entre ati-
vidade e a¢do. Convém dizer que a atividade, para os
objetivos desta classe, refere-se, segundo a orienta-
c¢doweberiana, aacao tradicional ou aos atos que ndao
ultrapassam a preservacao (ampliada) do j4 existen-
te.Jd aacdo social propriamente dita pressupoe a au-
tonomia dos sujeitos sociais ou a luta por alcanca-la,
o que inclui o dominio dos sentidos da acdo e a defesa
de projetos que podem superar o ja existente.

Com esta perspectiva analitica, propde-se que a
pesquisa urbana nao se deixe conduzir, apenas, pe-
los movimentos sociais mais visiveis. Sugere-se que,
além destes movimentos, seja valorizado cada gesto
em que seja possivel reconhecer a luta pela afirma-
¢ao de sujeitos sociais autonomos. Considera-se que
a valorizag@o deste gesto € coerente com os limites
em que ocorre, geralmente, a resisténcia a exclusao
social, a opressao e ao anonimato. As estratégias e as
tdticas do “outro” formam uma cartografia muito
diferente daquela desenhada pela acdo esperada
nos espacos publicos da modernidade.

A cartografia do homem lento mescla a acdo es-
pontanea a acdo organizada, expressando raciona-
lidades alternativas. Para interpretd-la, € necessario
alterar a observacao e o registro da agdo social, as-
sumindo a cidade como arena incerta e experimen-
tal. Os usos do territério mapeados nesta cartografia
decorrem de regras - ndo ditas - do cotidiano e da
sociabilidade. Quando articulados a revolta e a in-
surgéncia, estes usos sdo freqiientemente fugazes,
de curta duragao, jd que conquistados no espaco do
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opositor. Escapam da repressao justamente por se-
rem imprevisiveis para a ordem dominante, inespe-
rados e surpreendentes. Esta é uma cartografia
construida pelo conhecimento vivido da cidade, por
saberes populares, por praticantes dos lugares e pe-
la solidariedade.

Esta cartografia condiz com a razdo pratica da
maioria, com a tradicdo dos lugares. E necessario
conhecer esta razdo, as racionalidades alternativas
que a constroem, e estimular o debate em torno de
uma outra urbanidade, distante da pauta consu-
mista e da arquitetura do medo da tdltima moderni-
dade. De fato, a inclusao do territério usado, do con-
texto (local e lugar), na compreensao da agao social
estabelece um forte ponto de apoio para a supera-
¢ao dos impactos, na regiao, da crise paradigmatica
das ciéncias sociais. Esta inclusao amplia o didlogo
entre as ciéncias sociais e indica caracteristicas da
pesquisa urbana hoje necessaria.

Sdo algumas dessas caracteristicas: a valoriza-
¢ao daacao possivel, ainda que ndo apresente os tra-
¢os esperados por teorias sociais e partidos politi-
cos;avalorizacaodosusosdo espaco, especialmente
os construidos pelos movimentos populares; a valo-
rizagao da memdria popular das lutas urbanas e no
urbano; a valorizagao dos vinculos entre identida-
des sociais e territorio (territorialidades); a valoriza-
¢ao dos estudos transescalares da agao social; a va-
lorizagao de inovacgdes institucionais identificadas a
partir da andlise dos sentidos da ac¢ao social.

* Ana Clara Torres Ribeiro é sociologa. Doutora em
Ciéncias Humanas pela Universidade de Sao Paulo.
Prof. do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano.

Crise urbana na atualidade: indagacoes a partir
do fendmeno da concentracao espacial dos pobres
em assentamentos ilegais

Elizete Menega*

Introducao

e hd um sentimento atualmente comparti-

lhado, é o da crise de nosso tempo. Assim

Claude Lefort inicia o ensaio “O imagindrio

da crise”. Conforme a literatura examinada
pelo autor, a experiéncia atual de viver em crise tem
sua origem estreitamente enlacada ao conjunto de
mudancas que culminou nas formas de dominagao
burguesa instituidas no século XVIII. Em outras pa-
lavras, a crise como nocao de instabilidade, desor-
dem e iniqtiidade permanente instalou-se ja na au-
rora da modernidade. E, nesse sentido, um elemento
permanente e intrinseco a prépria condi¢ao da mo-
dernidade que apresenta, de tempos em tempos,
movimentos bruscos de agravamento. A desordem,
dizele, estd ligada a esséncia do moderno. A desordem
estd fora de nds e dentro de nds (Lefort, 1996: 32).

Nao pretendemos, aqui, reproduzir todos os fios
interessantes que tecem o argumento dos profetas
da crise, conforme se refere Lefort. Desejamos, con-
tudo, valorizar as seguintes idéias apresentadas por
este autor. Em primeiro lugar, salientamos aidéia de
que a crise do nosso tempo tem raizes na modernida-
de, sendo, portanto, historicamente determinada.
Em segundo lugar, que ela é um fen6meno que, na
atualidade, alcanca a experiéncia social na sua tota-
lidade: Refiro-me a uma crise geral — crise da cultura
ou da civilizagdo, crise da Razdo ou do Espirito, crise

do Ocidente ou da Humanidade. Em terceiro lugar,
relevamos a percepcdo do autor para tendéncias de
irreversibilidade do patamar atual de crise, no qual
se encontramergulhado o Ocidente. Sintomas desta
irreversibilidade poderiam ser tomados a partir da
observacao cotidiana de sinais de decomposicdo in-
terna da civilizacdo. Em oposicdo a crenca nas po-
tencialidades ilimitadas do progresso, como recur-
soparao enfrentamento dacrise, Lefort vé a imagem
de uma civilizacédo que traz em si a barbdrie, a de um
curso irreversivel da historia e de um futuro imprevisi-
vel, a de uma ruptura entre progresso material e a vi-
da moral (Lefort, 1996: 36).

Segundo Harvey, a crise da modernidade sofreu
uma inflexao profunda a partir da metade dos anos
setenta do século passado. A partir de entdo, propde
o0 autor, toda experiéncia social deve ser interpreta-
da como experiéncia de viver em crise. Trata-se de
uma crise que atravessa as formas de ordenamento
politico, econdémico, cultural, religioso e que, indis-
sociavelmente, alcanca as formas de ordenamento
espaco-temporal da sociedade ocidental em vias de
“urbanizacdo completa” (Léfebvre, 1983).

Em outras palavras, este movimento de inflexdao
da crise ocorrido na década de setenta encontra-se
associado a crise econémica produzida pela super-
acumulacgao, a crise politica do Estado de Bem-Estar
e a crise de contetido cultural e religioso que afetou
todo o Ocidente — tanto o centro quanto a periferia.

Em resumo, neste periodo, entram em cena: o neo-
liberalismo econdmico e politico (idedrio que busca
combinar o maximo de liberalismo economico,
com o minimo de democracia politica), a flexibiliza-
¢ao do modelo de producao industrial, o aprofunda-
mento das tecnologias poupadoras de mao de obra,
as mudangcas na forma da familia tradicional e o de-
clinio irreversivel do catolicismo, da moral e da éti-
ca. Associadas a estas mudangas ocorreram, no pe-
riodo assinalado, mudangas profundas na estrutura
espaco-temporal do mundo ocidental: ao acelera-
mento da tendéncia de urbanizacao completa daso-
ciedade correspondeu o processo de deslocamento
das fronteiras entre o urbano e o rural e entre o pu-
blico e o privado.

Crise urbana: desafios para uma representacao
analitica adequada

A crise atual desafia ndo apenas os limites pos-
tos ao enfrentamento da desordem concreta do
mundo, mas, igualmente, os limites das formas de
conhecimento e representacdo deste mundo. Que
conceitos, que categorias, que imagens, que ilustra-
¢oes podem expressar a quantidade e a qualidade
das transformacdes que tdo velozmente ocorrem no
espaco e nasociedade? Como pensar o futuro desta
sociedade formada de tdo numerosos individuos
concentrados em cidades, produzindo sistemas de



necessidades, sobretudo materiais, crescentemente
complexos? Como interpretar a concentracao galo-
pante da pobreza e da miséria nas cidades, nos ulti-
mos trinta anos?

Na literatura encontramos opinides de autores
como Peixoto (1996), que afirmam que a crise urba-
na é irrepresentdvel. Segundo Peixoto, ndo existe
linguagem capaz de representar as mudangas, em
curso, na forma urbana. As formas arquitetonicas e
urbanisticas que se encontram associadas a expan-
sdo urbana contemporanea estdao armando a cidade
com uma nova trama, que é irrepresentdvel: O tecido
se esgarga, fraturas rasgam a cidade. Um estilhaca-
mento que converte a nebulosa urbana num amdlga-
ma de dreas desconectadas (Peixoto, 1996: 519).

Zonas com elevadissimo adensamento, espagos
saturados constituidos pela sobreposicao de inscri-
¢oes e pelo acimulo de coisas e detritos, coexistem
com imensas dreas abandonadas. A expansao urba-
na acelerada subverte as formas urbanas tradicio-
nais, formando hiatos na narrativa urbana, inter-
rupgoes no seu continuo historico (Peixoto, 1996).

Segundo o autor, estamos diante do sublime, do
irrepresentdvel, do indizivel, do incomunicdvel. As-
sim como o instante do clardo de um raio em meio a
tempestade nao pode ser representado na pintura
de uma paisagem, também o conjunto arquitetoni-
co e urbanistico da grande cidade contemporanea
desafia todas as formas de representagdao. Como na
lendéria Torre de Babel, presenciamos a desarticula-
¢do das linguagens particulares e, portanto, a
incomunicabilidade:

Babel figura na histéria da arquitetura aquilo
que a tempestade indica na da pintura: a equivalén-
cia de projeto e ruina. Numa s6 construcdo o intuito
e sua impossibilidade. Como o clardo de um raio,
que atenta contra a prépria pintura. O efeito babéli-
co datempestade: apresentar o irrepresentével (Pei-
xoto, 1996: 523).

E, efetivamente, sob o signo da crise das metré-
poles que se abriu este novo milénio. Sua gravidade
é de tal ordem que se tornou realmente dificil espe-
cular sobre o futuro das grandes cidades. Contudo,
esforcos direcionados no sentido de criar formas
adequadas para a representacdo da crise urbana
contemporanea foram desenvolvidos por Henri Lé-
febvre, ao longo de, praticamente, toda sua obra. As
grandes cidades tornaram-se verdadeiramente des-
medidas: ultrapassaram as medidas tradicional-
mente utilizadas para a representacao da realidade
urbana. Conforme Léfebvre, instalou-se a cegueira
sobre algumas zonas da realidade.

No final dos anos sessenta e inicio dos setenta,
Léfebvre lancava ao publico um conjunto de refle-
x0es filosdficas sobre o processo de urbanizacao do
mundo ocidental. Nestas obras, observa-se o esfor-
¢o realizado pelo autor em direcdo a percepcao do
fen6meno da urbanizacdo como totalidade: aquilo
que objetivamente analisamos é um todo (Léfebvre,
1983: 24).

Este autor preocupou-se com a problemdtica
que se abria diante da perspectiva de urbanizacao
total da populacdo do mundo ocidental. O autor nao
se debrucou apenas sobre a problemadtica da cidade
individual, mas sobre a totalidade do espago urba-
no. Léfebvre foi o primeiro autor que refletiu seria-
mente sobre o fato de que o mundo ocidental cami-
nhava irreversivelmente para a urbanizagdo total. A
este momento de incerteza e perplexidade diante do
futuro, ele denominou de fase critica.

Para referir-se aos desafios de representacao da
fase critica configurada pela urbanizacao completa
da sociedade, Léfebvre construiu a sugestiva ima-
gem da caixa-preta:

Até o momento, a fase critica comporta-se como
uma “caixa preta”: sabe-se o que entra, vislumbra-
se, asvezes, 0 que sai, porém, nao se sabe exatamen-
te o que ocorre no seu interior. Tal situacdo torna
impossiveis os procedimentos habituais da pers-

pectiva ou da projecao que extrapolam, a partir do
atual, isto é, do constatado (Léfebvre, 1983).

A fase critica indica a existéncia de um movi-
mento de transicdao em direcdao a um devir aberto,
incerto. Sem possibilidades de re-presentar o pre-
sente, torna-se impossivel fazer projecoes sobre o
futuro da sociedade completamente urbanizada,
com elevadas taxas de crescimento demografico.

Léfebvre situou a trajetéria da urbanizacao do
ocidente sobre um eixo temporal linear. Sobre a li-
nha do tempo cuja flecha parte de um ponto zero e
direciona-se aum ponto 100, o autor identificou trés
momentos distintos da cidade ocidental: a cidade
agrdria, que correspondeu ao modo de producao es-
cravista da Antigiiidade; a cidade comercial, que
correspondeu ao modo de producdo feudal, no peri-
odo medieval, e a cidade industrial, que emergiu na
modernidade.

cidade agrdria > cidade comercial >

cidade industrial > zona critica

0% > > 100%

Léfebvre observou zonas criticas nos momentos
de transicdo da cidade antiga para a cidade medie-
val e, desta, para a cidade capitalista. Segundo o au-
tor, esses momentos de passagem, de transforma-
¢do profunda nas formas e nos contetidos sociais,
ndo alcancaram representacao satisfatdria. Assim,
ele denominou estes momentos de campos cegos:
“campos de guerra e conflito”.

Nao se trata unicamente de campos obscuros,
incertos e mal explorados; tratam-se de campos ce-
gos assim como existe naretina um ponto cego, cen-
tro da visdo e, no entanto, sua prépria negacao |...]

Os campos cegos se instalam na re-presentacao.
Em primeiro lugar, se da a presentacgdo dos fatos e
dos conjuntos de fatos, a forma de percebé-los e de
agrupd-los. Depois tem lugar a re-presentacdo, a in-
terpretacdo dos fatos. Entre esses dois momentos, e
em cada um deles, produzem-se ignorancias e mal
entendidos (Léfebvre, 1983: 35 e 37).

O autor expressou inquietacdo diante da insufici-
éncia dos mecanismos tradicionalmente conhecidos
de representacdo da realidade, que ocultam a per-
cepcdo do espago como parte indissocidvel do todo.
Em que consiste a cegueira? Néo se vé o urbano (o espa-
¢o urbano, a paisagem urbana). Néo o vemos ainda.
No trecho abaixo, apontou distor¢des do olhar que
dissocia os objetos do fundo onde se fixam e que dis-
socia tensdes sociais do quadro onde se inscrevem:

Se hd cegueira, esta ndo é devida unicamente ao
fato de que os objetos ndo sao percebidos e que o espa-
¢O parece encontrar-se vazio [...] A cegueira consiste
em que nao se vé nem a forma do urbano nem os veto-
res e tensoes inerentes ao campo, sualégica e seu mo-
vimento dialético [...] unicamente se véem coisas,
operacdes, objetos (funcdes) (Léfebvre, 1983: 48).

Seguindo as indicac¢oes de Léfebvre, pode-se in-
terpretar que os campos cegos produzem-se a partir
de um determinado modo de analisar arealidade (a
totalidade) que dissocia os contetidos sociais das
formas espaciais onde estes se inscrevem sem que,
depois, sejam reunidos na totalidade. Assim, as for-
mas espaciais sao abstraidas dos contetidos sociais
e os contetidos sociais, por sua vez, abstraidos das
formas, sem que, em algum momento, a reflexao
torne areunir aquilo que, narealidade, apresenta-se
indissocidvel. Ao longo de sua obra, Léfebvre bus-
cou elucidar o significado da palavra forma:

Para definir a forma deve-se partir, portanto, da
légica formal e das estruturas l6gico-matematicas.
Nao a fim de isola-las e fetichizd-las, mas sim, pelo
contrdrio, a fim de surpreender sua relagao com o
“real” [...] Ndo ha forma sem contetido. Nao hé con-
tetido sem forma. Aquilo que se oferece a analise, é
sempre uma unidade entre a forma e o contetdo
(Léfebvre, 1979: 83).

Em Ldgica formal, légica dialética, o autor
insistia:

O Método nao deve desdenhar a légica formal,

mas retomé-la. Portanto o que é esse método? F a
consciéncia da forma, do movimento interno do
contetido [...]. Aldgica dialética acrescenta, a antiga
légica, a captacdo das transicoes, dos desenvolvi-
mentos, da ligacdo interna e necessaria das partes
no todo.

Esse pensamento move-se no tempo, mas se ins-
creve no espaco; determina nele seu trajeto, realiza
um percurso, €, sob esse aspecto, ndo pode separar-
se da préxis, da realidade (Léfebvre, 1979: 21 e 22).

Nessa obra, Léfebvre insiste na necessidade de
re-unir aquilo que a metafisica separou: o sujeito e o
objeto; a compreensao e a extensdo do fenémeno; a
forma e o contetdo. Essa metodologia pode ser cha-
mada de: método dialético que incorpora a logica.
Este autor abriu as portas para um debate fecundo
sobre a necessidade de construir formas adequadas
de representacgdo do espaco urbano. Ao propor inte-
grar ao pensamento os instrumentos capazes de re-
unir forma e contetido social, indicou um caminho
fértil para a compreensao do espago social, este ter-
mo tantas vezes empregado sem significacao preci-
sa pelos que se envolvem no campo dos estudos ur-
banos (Léfebvre, 1979: 12).

Seguindo as sugestdes de Léfebvre, pode-se
pensar a crise urbana como crise das formas estru-
turadas de apropriacao do espago social e, indisso-
ciadamente, crise dos contetidos estruturados da
acao social; como crise do sujeito e da sua objetivi-
dade: desordem e instabilidade, entdo, que se esten-
dem a totalidade dos dominios da vida social.

Observada a partir da nossa condicao periférica
no mundo ocidental, esta crise diz respeito ao esgo-
tamento do modelo de relagdes socialmente estru-
turadas, no espaco e no tempo, entre homem e na-
tureza, entre campo e cidade, entre publico e
privado, entre proprietarios e sem-propriedade, en-
tre civilizacdo e barbdrie. Podemos acrescentar que
a crise urbana alcanca de maneira muito diferente
as distintas classes sociais: a classe dos proprietdrios
e a classe dos sem-propriedade. A crise urbana im-
poe, para os pobres urbanos, a experiéncia terrivel
de viver como moradores indesejdveis, concentra-
dos em propriedades ilegalmente ocupadas e per-
manentemente expostos a expropriacdao — ou a re-
moc¢ao, para empregar um termo técnico oriundo
do campo do planejamento urbano.

Consideramos, entdo, a hipétese de que o movi-
mento acelerado de concentracdo dos pobres em
propriedades ilegalmente ocupadas, nas tultimas
trés décadas, expressa a face mais aguda do que se
pode denominar de crise urbana. Trata-se de um in-
dicador contundente que aponta que, definitiva-
mente, 0s pobres ndo tém lugar no territério: depois
da longa e tenebrosa trajetéria de expropriacdo do
campo, ainda ndo encontraram terreno para garan-
tir dignamente sua sobrevivéncia na cidade. Conse-
quentemente, o seu futuro permanece ameacado.

Sobre a concentragao dos pobres em
assentamentos ilegais

Podemos dizer que estamos no olho do furacao,
isto é, no centro, de um movimento de transforma-
¢oes em nivel global que, velozmente, vem concen-
trando a populacao nas cidades e submetendo par-
celassignificativasdestecontingenteasobrevivéncia
em condicoes indignas. Para o diagnéstico da gravi-
dade da crise urbana atual, consideramos, nao s6 o
aumento veloz do desemprego e do trabalho preca-
rizado mas, também e, indissociavelmente, o movi-
mento de compressao acelerada da pobreza em as-
sentamentos ilegais nas grandes e médias cidades. A
reproducdo da vida encontra-se ameacgada nestas
regides das cidades que, oficialmente, sio denomi-
nadas de “invasdes”. Ao nosso ver, as tensdes que dai
vém surgindo, sdo potencialmente capazes de com-
prometer a coesdo da sociedade e o futuro das cida-
des. Trata-se de uma situa¢cao que ndo encontra pre-



cedentes nahistériada civilizacao e, poristo, é dificil
imaginar o seu desdobramento.

Vamos denominar de sem-propriedade esta le-
gido crescente de excluidos do acesso as formaslegais
de propriedade da terra urbana, bem como dos servi-
¢os e equipamentos publicos indispenséveis a repro-
ducdo da vida nas cidades. No Brasil, as regiées do
territério urbano onde, historicamente, se concen-
tram os sem-propriedade sdo denominadas de favelas
ouvilas populares. Do ponto de vista da composi¢cao
étnica, seus moradores sdo massivamente constitui-
dos por afrodescendentes. As dreas de risco, tais co-
mo, encostas de morros e terrenos alagadicos, sao,
por exceléncia, o lugar que ocupam na cidade.

Com base em indicadores do crescimento da po-
breza em bairros marginais, o relatério da ONU-Habi-
tat de 2003, intitulado The challenge of slums, compa-
rava metrépoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo a
bombas-relogios, aptas a explodir a qualquer momen-
to (Jornal O Globo, 2003; Jornal do Brasil, 2003). Em
Sdo Paulo, por exemplo, metade da populacdo - 5,5
milhdes — vive em dreas ilegal e irregularmente ocu-
padas. O conjunto de tais dreas representa, apenas,
17% do territério desta cidade. Dito de outra maneira,
a outra metade dos habitantes desta cidade ocupa
83% do territdrio urbano (Folha de Sdo Paulo, 2000).

Na cidade do Rio de Janeiro, segundo dados da
Prefeitura Municipal, um terco da populagao, cerca
de 2 milhdes de cariocas, vive em terrenos ilegal ou
irregularmente ocupados. Nesta cidade existem,
atualmente, 1.500 assentamentos ilegais. Deste to-
tal, 90% nao possui titulo de propriedade da terra e
quase todos ocupam dreas de risco tais como encos-
tas, dreas proximas de rios, canais e lagoas. Entre os
anosde 1991 e 2000, ocorreu um aumento de 450 no-
vas dreas. Nestas dreas, a taxa de crescimento da po-
pulacao foi de 2,4% ao ano, enquanto na cidade for-
mal, a taxa de crescimento vegetativo foi de 0,3%.
Dados semelhantes sobre o crescimento dos assen-
tamentos ilegais podem ser observados em todas as
demais metrépoles brasileiras.

Mas, tal fendmeno nao se restringe ao territério
brasileiro. Todas as grandes cidades do mundo oci-
dental —sejam as dos paises centrais ou as da perife-
ria latino-americana - enfrentam, em maior ou me-
nor medida, a problemdtica do crescimento interno
dos sem-propriedade. Acreditamos que este fato
constitui o cerne da crise urbana na atualidade.
Conforme dados da ONU-Habitat, 31,9% dos habi-
tantes da América Latina e Caribe vivem, atualmen-
te, em “bairros marginais”. E, este percentual cres-
ceu para 6,2% na Europa (Jornal do Brasil, 2003).

As favelas brasileiras, os guetos negros das cida-
des americanas e os conjuntos habitacionais na
banlieue francesa sao exemplos da tendéncia de
crescimento dos sem-propriedade nas cidades oci-
dentais. Nos paises centrais, os sem-propriedade
ocupam edificios velhos e degradados. Nos paises
periféricos, densificam favelas existentes e formam
novas favelas em lugares cada vez mais distantes,
das fontes geradoras de emprego e renda.

Contudo, é certamente aqui, nas grandes cidades
da periferia do mundo ocidental que a crise adquire
sua face mais perversa, submetendo gigantescas
massas de pobres e miserdveis a incerteza, a aleato-
riedade e a possibilidade de exterminio. Este parece
ser o elemento central da crise urbana atual: o futuro
é absolutamente negado para uma parcela cada vez
maior de moradores pobres da cidade. O crescimento
constante da violéncia urbana é sem diivida, um in-
dicador eloqiiente do agravamento desta situacdo.

N3o se trata, portanto, de um problema restrito a
algumas cidades e a grupos minoritarios. Se consta-
tarmos que, tendencialmente, arealidade impoe pa-
ra a maioria dos moradores das grandes e médias ci-
dades a condigao de viver em assentamentos ilegais,
entao podemos afirmar que estdo em curso mudan-
¢as profundas no modo hegemonico de estrutura-
¢ao da propriedade do territério. Neste sentido, con-

sideramos que a andlise dos conflitos em torno da
propriedade do territdrio tornou-se chave para a ex-
plicacdo da atual configuracgao da realidade social.

Trata-se, pois, de diagnosticar a existéncia de
disputas, entre classes e fracdes de classes sociais,
por um lugar na divisao territorial em propriedades
e nao, apenas, de disputas por um lugar na divisao
social do trabalho. Em outras palavras, a compreen-
sdo darealidade social—da totalidade social —exige a
andlise dos sujeitos e das relacdes de produgao his-
toricamente estruturadas, mas, também, e, indisso-
ciavelmente, a relacao destes com as formas estru-
turadas de apropriacdo do territério que encerram
as lutas por cidadania e o direito de viver na cidade.

A realidade dos assentamentos ilegais ja alcan-
courepresentagao cartografica nos mapas atuais de
vdrias cidades brasileiras. Nestas cartografias, ob-
servamos que a extensdo do tecido urbano que foi
tramado pela malha de propriedades “legais”, en-
contra-se vazada, digamos assim, por extensas regi-
oes onde prevalecem as formas “ilegais” de ocupa-
¢do do solo. Por ndo apresentarem o titulo da
propriedade e, portanto, ndo serem reconhecidos
como proprietdrios, estes moradores sdo considera-
dos indesejaveis na cidade. Por ndo terem o acesso a
forma privada de propriedade, tinica juridicamente
considerada legal, também nao tém direito aos ser-
vicos publicos, a nao ser através das negociacoes
clientelistas, onde tudo é conduzido para o ambito
da troca de favores.

Como esta realidade foi produzida? Como pes-
quisar sua génese e estruturacao?

Ao utilizar os termos proprietdrio e sem-proprie-
dade, estamos sugerindo um sistema de classifica-
¢do social que considere os individuos, ndo apenas a
partir do lugar que ocupam no sistema de produgdo
dasriquezas—a partir da funcao exercida na divisao
social do trabalho — mas, também, indissociavel-
mente, a partir da forma - legal ou ilegal — de apro-
priacao territorial que os mesmos utilizam. Isto exi-
ge inscrevermos o fendmeno da segregacao
sécio-espacial no movimento da génese e da estru-
turac¢do, no espago e no tempo, do modo de produ-
¢d0 edo modo de propriedade que tao singularmen-
te configuraram a civilizacdo ocidental moderna.

Ao recriar a propriedade privada, o proprietdrio
moderno criou o seu outro, o sem-propriedade. Este
fato, poucas vezes lembrado, encontra- se instalado
no coracdo da nocdo moderna de ordem e desor-
dem. Na Antigiiidade cldssica prevaleceu a situacao
em que o outro, o barbaro, encontrava-se fora dos
limites territoriais da civilizacdo. Fora, portanto,
dos limites do Ocidente, o que queria dizer fora do
espaco social estruturado em propriedades publi-
cas e privadas. O barbaro capturado tornava-se es-
cravo e, nesta condicdo juridica era-lhe assegurada
a sua reproducdo — mesmo que indignamente — na
propriedade privada. Excluido do acesso ao ptblico
e ao privado, o sem-propriedade moderno perpetua-
se na condi¢cdo de habitante ilegal. Assim, as refle-
x0es sobre a crise do nosso tempo, se desejam alcan-
car maior objetividade, devem considerar este fato.

O dilema dos sem-propriedade tem raizes pro-
fundas no modo de urbanizacdo hegemonico no
Ocidente e ndao apenas no modo de producao que se
consolidou na modernidade. O movimento de for-
magcdo dos sem-propriedade comecou nos séculos
XI e XII, coincidindo, justamente, com o renasci-
mento da cidade em todo ocidente medieval. Este
processo ocorreu a partir da colonizacao do norte
daEuropa e darevitalizacdo da extensarede urbana
que havia sido destruida pelo transbordamento da
barbdrie, entre os séculos III e V, quando ocorreu o
declinio do Império Romano.

O renascimento da urbanizac¢ao no ocidente do
século XI ocorreu através da sobreposicao violenta
das formas de ordenamento territorial que haviam
definido o ocidente na antiguidade. No século XVI,
quando os ocidentais estenderam seu territério ane-
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xando o Novo Mundo, fizeram no segundo este
mesmo modo de colonizacdo. Na tradi¢cdo do oci-
dente, desde a Antigiiidade, a urbanizacdo é um
modo especifico de coloniza¢do que se implanta
mediante alégica da desapropriacao do outro.

E nesse sentido que se pode falar que o conti-
nente americano € parte indissocidvel do ocidente.
Consideramos, portanto, a génese e o desenvolvi-
mento do modo de urbanizagdo do Ocidente, como
um todo estruturado de centro e periferia. Assim,
propomos inscrever a experiéncia urbana brasileira
e latino-americana num roteiro reflexivo que a con-
sidere como parte indissocidvel da totalidade da ex-
periéncia urbana do mundo ocidental.

0O modelo ocidental de colonizacdo consolidou-
se a partir da estruturacao de um modelo especifico
de apropriagao territorial indissociavelmente ligado
as atividades de produgdo agricola e extrativismo
voltadas a exportacao. Desde os primérdios do sécu-
lo XVI, em toda a América, este modelo vem produ-
zindo continuamente massas de desterritorializa-
dos, de moradores ilegais, de sem-propriedade. Hoje,
tendem a se concentrar, majoritariamente, nas cida-
des e metrépoles. Encontram-se concentrados,
amontoados em por¢oes relativamente pequenas do
territério, onde sobrevivem com meios precdrios.

Nesta direcdo, a génese da pobreza e da iniqiii-
dade que conformam a atual crise das cidades brasi-
leiras e latino-americanas nao pode ser dissociada
da génese e da estruturacdo do modo ocidental de
civilizagdo que aqui foi iniciado com a colonizacao
do pais, hd 500 anos. A violéncia da expropriacao da
base fundidria dos nativos, a morte, o saque, a des-
truicao de aldeias inteiras de indios e a transforma-
¢ao dos sobreviventes em escravos ou pdrias diante
do homem civilizado ocorreu de maneira ininter-
rupta e intensiva durante os séculos XVI, XVII e
XVIIL Estes acontecimentos vinculados a acumula-
¢do primitiva estdo na génese das transformacoes
que vieram estruturar o modo de producao capita-
lista, indissociavelmente, no centro e na periferia do
mundo ocidental.

Desde o periodo colonial, observa-se, em toda a
América, a formagdo de inumerdveis deserdados,
constituidos por descendentes de indios e de afri-
canos excluidos das formas legais de apropriacao
do territério. O processo republicano de instituicao
juridica da forma publico-privada de apropriacdo
do territério veio, definitivamente, determinar o lu-
gar que lhe coube no territério da cidade e do cam-
po: o assentamento ilegal.

A partir de formas alternativas de apropriacao
da terra urbana, os sem-propriedade geraram uma
forma-contetido prépria de viver: os assentamentos
ilegais. A favela e os assentamentos ilegais consti-
tuem a forma de viver do outro na cidade. Sua trama
sécio-espacial interna é claramente distinta da or-
dem urbana fundada na trama de propriedades pu-
blico-privadas hegeménica na cidade ocidental. Es-
te corpo social, espacialmente definido no interior
da cidade, é predominantemente formado pelos ex-
cluidos, parcial ou totalmente, ndo apenas das fon-
tes de emprego e renda, mas também, e indissocia-
velmente, das formas legais de acesso a propriedade
do solo e do acesso pleno e universal as redes de ser-
vicos publicos considerados imprescindiveis a re-
produciao davida nas cidades tais como: transporte,
satide, educacdo, d4gua, saneamento, pavimentacao,
iluminacao e lazer.

A crise urbana atual alcanca a totalidade do Oci-
dente, mas, é nasua periferia que a face mais perversa
se apresenta. Aqui, nas fronteiras do Ocidente, inter-
pretamos a segregacao crescente dos sem-proprieda-
de em dreas ilegalmente ocupadas do territério das
grandes cidades como expressao dos limites desta
forma e deste contetdo civilizatério.

* Doutora em Planejamento Urbano e Regio-
nal na Universidade Federal de Juiz de Fora.
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