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Hibridez, modernidade e desenvolvimento.
A politica da guerra fria, a academia e a cultura’

Angel G. Quitero Rivera*

A euforia da modernidade e o desenvolvimento.
Contexto historico do inicio das ciéncias sociais
“profissionais”

urante os anos 1950 e 1959, Porto Rico expe-
rimentava as taxas de crescimento econémi-
comais elevadas da América Latina. Seu ace-
lerado progresso se associava a um programa
deindustrializagao dirigida a transformar uma eco-
nomia agraria colonial baseada na monocultura em
uma economia dinamizada pela diversidade manu-
fatureira, aproveitando a emergente hegemonia in-
dustrial mundial norte-americana do pés-guerra e
suanecessidade de exportacao de capitais. Esse pro-
grama de industrializacdo se associava em Porto Ri-
co, por sua vez, a um movimento politico populista
de cardter reformista liderado por setores médios

profissionais, que apresentava o latiftindio agrario
como a epitome do atraso e o grande inimigo do
“povo” e de suas aspiragoes de justica social, com
paralelos evidentes, em muitos sentidos, com outros
populismos latino-americanos da época?. Inicial-
mente, da mesma forma que esses outros populis-
mos, a proposta justicialista modernizadora porto-
riquenha tentou uma politica de transformacao
industrial baseada nas forcas produtivas internas.
Mas reconhecendo a natureza historicamente
“aberta” das economias caribenhas?, aproveitando
aconjuntura econdmica internacional do pés-guer-
ra, redefiniram suas premissas ideoldgicas iniciais

para incorporar um tipo de investimento que nao
era extrativo, agrdrio, financeiro, nem monopdlico;
mas sim industrial e diversificado (Quintero, 1980).

O que chegou rapidamente a ser conhecido co-
mo “o modelo porto-riquenho de industrializacao
por convite”, apoiado por numerosos indicadores de
progresso estatisticamente verificdveis, aumentos
na producdo e nos chamados “niveis de vida”, se
constituiu nos anos cinqgiienta na utopia moderni-
zadora para a maioria dos paises do Caribe e para
outros tantos da América Latina, cujos programas
de industrializacdo nacional para a substituicdo de



importagdes ndo haviam produzido os resultados
esperados. Mas este programa de transformacao so-
cial de intengdo modernizante, inicialmente gerado
a partir de um movimento populista em uma col6-
nia subdesenvolvida como eixo de sua politica justi-
ciacialista e de descolonizacdo — isto é, em ruptura
com o modelo historicamente “cldssico” da explora-
¢ao colonialno Caribe, e mais amplamente nas regi-
oes “tropicais”, baseado na economia de plantacao
— foi apropriado ideologicamente — como modelo a
seguir como “via de desenvolvimento” para outros
paises —pelas “ciéncias do desenvolvimento” da an-
tiga “poténcia” colonial, a mesma que agora se apre-
sentava como “aliada para o progresso” em seu novo
papel de exportadora de capitais industriais que sua
dindmica econémica requeria.

Jd em janeiro de 1953, The Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social Sciences dedica a
este programa, que estava se tornando modelo, um
numero monogréfico sob o titulo de Porto Rico: a
study in democratic development (Hansen and Wells,
1953). Este inclui artigos dos mais reputados intelec-
tuais dos novos development studies (estudos do
desenvolvimento), como John Keneth Galbraith no
plano econdémico e Rupert Emerson no nivel politi-
co. Autores que publicaram textos sob titulos tao re-
veladores como “Puerto Rican lessons in economic
development”, do primeiro, e “Puerto Rico and Ame-
rican Policy towards dependent dreas”, do segundo.

Esta apresentacdo da modernizag¢do porto-ri-
quenha como “modelo de desenvolvimento” a par-
tir das Ciencias Sociais vai adquirir caracteristicas
praticamente propagandisticas com a intensifica-
¢ao da Guerra Fria. Em 1955, o antigamente novo
tratadista Earl Hanson publica um livro na presti-
giosa editoria Simon & Shchuster sob o titulo Trans-
formation: the story of modern Puerto Rico. Ele afir-
ma ali abertamente que o modelo representava “a
resposta dos Estados Unidos ao comunismo (...) isso
expressa a imensa importancia de Porto Rico para
os Estados Unidos e para o mundo moderno”. (Han-
son, 1955, 403, énfase meu).

Pouco depois, apresentando como “pensamento
revoluciondrio” a teoria de que “os grandes lucros
nao sao amedida da moralidade de um homem, mas
desuaeficiéncia”. (Hancock, 1960, 75) e a experiéncia
porto-riquenha como exemplo de solugdes para
“complexas dreas coloniais”. Ralph Hancock, em um
livro que intitulou Puerto Rico: a success story, afir-
mou categoricamente que “para os formuladores de
politicas, Porto Rico é a melhor anti-propaganda que
os Estados Unidos podem utilizar para desarticular
os objetivos comunistas”. (Hancock, 1960, 3)

No final dos anos cinqiienta, inclusive, um des-
tacado intelectual do populismo porto-riquenho,
Arturo Morales Carrién, foi nomeado subsecretario
de Estado, encarregado de assuntos latino-america-
nos do governo dos Estados Unidos, que durante seu
desempenho no cargo observou: “Estados Unidos é
demasiado vasto para que as pessoas dos novos es-
tados independentes (se identifique) (...) Porto Rico
se acha dentro de uma escala de referéncia que eles
podem alcancar. Conseguimos o que os comunistas
prometeram sem apelar para os métodos soviéti-
cos”. (Hancock, 1960, 10)

Além da economia, um dos ramos importantes
das “ciéncias do desenvolvimento” que se estavam
configurando nos Estados Unidos, marcadas pela
experiéncia do New Deal de Roosevelt e pela tradi-
¢ao intelectual weberiana, foi a denominada “cién-
cia da administracdo publica”. A racionalidade bu-
rocrdtica se erigia como elemento central da
modernidade: se trata do que nessa disciplina
emergente se denominaria POSCORB (Planning

Organizaning Staffing, Coordinating, Reporting and
Budegering) (Gonzalez Ortizm 1984). Em 1949,
quando no quarto ponto de seu discurso inaugural
o presidente Truman anunciou um programa de
assisténcia técnica para tornar acessiveis a dreas
menos desenvolvidas os beneficios de “nossos
avancos cientificos e progresso industrial” (Tru-
man, 1950, 229-230), como falava como governo e
que os “avangos cientificos” no plano da producao
(no capitalismo de seu pais) pertenciam na verdade
as inddstrias, a “assisténcia técnica” a que podia
comprometer-se necessariamente tinha que aludir
sobretudo as “ciéncias da administracdo”. Como
demonstra a contribui¢do escrita de um dos edito-
res do citado anteriormente numero monografico
do The Annals, celebratério do “desenvolvimento
portorriquenho” (Hansen, 1053) e tal como investi-
garam com primazia Santana Rabell (1984) e Rosa-
rio Urrutia (1993), tanto o “modelo porto-riquenho
de desenvolvimento”, como concretamente (e a seu
préprio modo) o Governo de Porto Rico do movi-
mento populista que o havia gerado e liderava, se
inseriram desde seus inicios de maneira proemi-
nente no programa que internacionalmente foi co-
nhecido como “O Ponto Quarto™. Por esfor¢os ini-
ciados pelo Governo de Porto Rico e mediante
acordo formal entre este e o Executivo dos Estados
Unidos, se estabeleceu um escritério do programa
na Ilha, onde anualmente se treinavam numerosos
funciondrios publicos dos paises subdesenvolvidos
nas “ciéncias administrativas do desenvolvimen-
to”. Segundo o Décimo segundo Informe Anual da
Junta de Planejamento, em 1954 havia 1.341 bolsis-
tas nas dreas de administracdo publica, planeja-
mento, saide publica, medicina tropical, habita-
¢do, servico civil, eletrificacao, relacdes operadrias,
ciéncias domésticas, cooperativas, desenvolvimen-
to industrial e agricola e servicos sociais. (Junta de
Planejamento do Governo de Porto Rico, 1954, 66).

E significativo que nessa primeira década do
“modelo porto-riquenho de industrializagdo por
convite”, o desenvolvimento da administragdo pu-
blica como disciplina académica desempenhard
um papel de tal importancia, como evidencia o an-
tes mencionado numero monogréfico do The An-
nals. Dois dos autores dessa publicacao participa-
ram também no primeiro nimero do primeiro
volume da Revista de Ciéncias Sociais da Universida-
de de Porto Rico (UPR) em 1957: o norte-americano
Henry Wells (1957), que anos mais tarde publicaria
um livro completo apologético (mesmo com toda a
estrutura académica), da modernizacdo portori-
quenha (Wells, 1969).; e o portorriquenho doutora-
do em Harvard Pedro Mufioz Amato (1957), decano
daFaculdade de Ciéncias Sociais da UPR nos inicios
do projeto desenvolvimentista. Mufioz Amato, es-
pecialista internacionalmente reconhecido do POS-
CORB, tinha publicado em 1954 com a editora de
Ciéncias Sociais mais importante da América Lati-
nanaquela época, a Fondo de Cultura Econémica, o
primeiro livro em espanhol desta emergente disci-
plina (Mufioz Amato,1954), que foi difundido em to-
do o continente. Em 1958, por exemplo, jd havia sido
traduzido ao portugués no Brasil.

O interesse geral no modelo de “industrializagao
por convite” se encarnava no governo democratica-
mente eleito como motor do desenvolvimento, afinal
de contas, era este quem “convidava”. As “ciéncias da
administracdo” chegaram a subordinar inclusive as
ciéncias da investigacdo. Como observava o jornal
La Prensa de Lima em 1955 um “beneficidrio” do
Ponto Quatro, Porto Rico tinha se convertido em um
maravilhoso “laboratério de realizagdes sociais aon-
de ano apds anos vém buscar inspiracao e modelo
milhares de pessoas da Asia, Africae de todas as regi-
oes do desenvolvimento insuficiente”. (citado por
Rosario Urrutia, 1993, 177, énfase meu).

0 vigor hibrido e o desenvolvimentismo

O modelo porto-riquenho de modernizacao “as-
sociada” — econdmica, politica e intelectualmente —
aos Estados Unidos, aos investimentos transnacio-
nais do capital industrial e a racionalidade
burocrética foi questionado, no final da década, pelo
modelo alternativo de desenvolvimento endégeno
antiimperialista simbolizado pela politica e a econo-
mia da Revolugdo Cubana de 1959. O lema “Pétria ou
morte, venceremos!” expressava dramaticamente
um agudo nacionalismo nessa tentativa de imple-
mentar um modelo alternativo, e se tornava alta-
mente sedutor parasociedades que naquele momen-
to viviam lutas de descolonizagdo politica, como a
constitui¢do dos novos Estados-nac¢des na Asia, Afri-
ca e Caribe, processo que marcou a politica interna-
cional dos anos cingiienta e da década seguinte. A
exportacdo do “modelo porto-riquenho”, além da
propaganda de suas conquistas, comegou a requerer
também, diante do modelo alternativo, novas bases
justificativas a nivel ideolégico-cultural.

Neste contexto, justamente no final da década, o
economista Richard L. Meier fez circular um ensaio
intitulado “Vigor hibrido na aculturagao: a transfor-
magcdo porto-riquenha” escrito com o propésito de
criticar o mais célebre artigo do primeiro nimero
publicado na década de sessenta da Revista de Cién-
cias Sociais significativamente intitulado “A trans-
formacao iluséria de Porto Rico” (Morse, 1960, énfa-
se meu). Como muitos outros jovens académicos
progressistas que haveriam de alcancar notorieda-
de nas Ciéncias Sociais (José Medina Echeverria, C.
Wright Mills, Sidney Mintz, John Murra, Eric Wolf,
etc.), Meier foi amadurecendo na pesquisa social no
“laboratério” que representava a experiéncia desen-
volvimentista porto-riquenha. Dirigiu no Centro de
Investigagdes Sociais da UPR, conjuntamente com
Harvey S. Perloff, um amplo projeto de pesquisa
(junto com dez advanced graduated students norte-
ameridanos) para avaliar as possibilidades de um
futuro industrial para Porto Rico, que dava conti-
nuidade ao livro mais importante sobre a economia
do pais que Perloff havia publicado pouco tempo
antes com o apoio e o aval dos lideres e quadros téc-
nicos locais do movimento populista modernizador
(Perloff, 1950). Pouco depois, Meier publicava, tam-
bém com o aval institucional da Junta de Planeja-
mento do governo “insular” (encarregada dos pro-
gramas internacionalistas do Ponto Quatro), um
estudo que incorporava os “requisitos sociais” para a
andlise de projetos para “uma sociedade industrial
estdvel” em paises que logo comecariam a ser deno-
minados como “em vias de desenvolvimento” no lu-
gar de “subdesenvolvidos”, manifestando o “cardter
irremedidvel” da linha progressiva do tempo (Meier,
1952). Ambas as pesquisas foram amplamente in-
fluentes na constituicdo do “modelo porto-rique-
nho”, de cujo laboratdrio precisamente se nutriam.

“Vigor hibrido em aculturacao, a transformagao
porto-riquenha” aparentemente nunca apareceu
impresso em forma “definitiva”, embora as questoes
levantadas no laboratdrio porto-riquenho estives-
sem subjacentes em muitos dos livros que Meier pu-
blicou, vérios considerados contribui¢cdes impor-
tantes para a literatura sobre o “desenvolvimento”:
Science and economic development: new patters of li-
ving (1956), A communication theory of urban growth
(1962), Developmental planning for an urban world
(1975), entre outros.

E interessante como “Vigor hibrido em acultura-
¢do...”, (tal qual Garcia Cancilini décadas depois)
enfatizara no final dos anos cinqiienta os aspectos
positivos da hibridizacdo, como critica subjacente
implitica ao considerado limitante nacionalismo
que imperava naquele momento em muitos dos pa-



ises “em vias de desenvolvimento”, sem considerar
outros aspectos (na verdade negativos) que a genéti-
ca, de onde se tomava o termo, colocava como fun-
damentais parasuaanélise, sobretudo o conceito de
infertilidade. A esse respeito, é possivel citar nume-
rosos exemplos, tal como a jd entao proliferante pes-
quisabotanica para aumentar a produtividade agri-
cola, mais conhecida a nivel popular por seus
resultados na zoologia e, em particular, pelo caso
“classico” da mula, em que o “vigor” derivado do
cruzamento de cavalo com burro resultava proble-
madtico pela infertilidade do hibrido resultante. O
hibrido era incapaz de autoreproduzir-se, de gerar
autonomamente sua continuidade histérica. S6
continuariam existindo hibridos, em um ininter-
rupto processo de hibridizacdo enquanto continu-
assem cruzando-se as espécies-mae (s6 continua-
riam existindo mulas enquanto continuassem
cruzando-se cavalos com burros).

Diferentes andlises a partir de diversos contex-
tos consideravam o milagre porto-riquenho como
um trabalho de transformacao “titanica”. Em 1955,
por exemplo, o presidente da Costa Rica, José Figue-
res, observava: “Todo o heroismo de que € capaz o
ser humano estdo empregando (os porto-rique-
nhos). Porto Rico é hoje uma oportunidade histdri-
ca se, precedentes. E o principio da integridade ame-
ricana.” (Arquivo Geral de Porto Rico, Tarefa 65-70,
citado por Rosario Urrutia, 1993, 177).

Trés anos antes, quando ainda eram incertos os
resultados de seu programa de industrializacao
(que, nas suas palavras, “ainda ndo oferecia grandes
esperancas de sucesso”), Meier fez andlises mais
modestas. O economista em um arroubo de humil-
dade que poucos anos depois pareceria estranho
para os analistas, reconhecia que a expansao de pa-
ises subdesenvolvidos como Porto Rico “era apoiada
(apenas) em um terco de probabilidades concretas e
dois tercos no destino, na sorte e no esforgo sobre
humano” (Meier, 1952, 2), esforcos “heréicos”, su-
pra-espécie, s6 possiveis — como na Biologia — pelo
“vigor hibrido”.

No entanto, seria necessdrio entdo esse esforco
sobre humano para o que Rostow (1960) — que surgia
naquele momento com seu Non communist mani-
festo (subtitulo de seu livro de maior influéncia) co-
mo um dos principais teéricos dos estudos sobre o
desenvolvimento® — observava como o momento
crucial de afastamento, que haveria de possibilitar
em seguida sua prépria dindmica de desenvolvi-
mento? Ou, seguindo a analogia biolégica, estariam
as sociedades de um desenvolvimento “tardio” con-
denadas - para manter o vigor que sua dinamica de-
senvolvimentista requeria — a perpétuos processos
de hibridizagdo? Isto €, se constituiria a hibridez em
elemento identitario consubstancial das sociedades
que chegavam tao tardiamente a modernidade, co-
mo de certa forma, as andlises de Garcia Canclini
sugeririam vdrias décadas depois.

Areferéncia nos obriga de certa forma, a esclare-
cer que enquanto Garcia Canclini analisa os proces-
sos de hibridizacdo como “estratégias para entrar e
sair damodernidade”, essa ambivaléncia “estratégi-
ca” tipicamente p6s moderna nao era contemplada
nos anos cinqiienta, quando, se um pafs entrava em
vias modernizadoras, isso era para sempre.Imagi-
nem sair! Isto constituiria em um “retrocesso”, uma
anomalia, por sua vez na visdo de entdo — e desde o
século XVII generalizada no “ocidente” — do tempo
como linear, acumulativo, ascendente, que cristali-
zava (para transferir a analogia biolégica a minera-
logia) na idéia do “progresso”.

A analogia genética de Meier se cruza com deba-
tes intelectuais centrais na prépria constituicio das
Ciéncias Sociais e presentes nos desejos e tentativas

modernizantes na América Latina em diversos mo-
mentos do século XX. Pelo menos desde os traba-
lhos ja “cldssicos” de Max Weber, as Ciéncias Sociais
assumiram como premissa inquestiondvel que os
processos de modernizagdo se assentam sobre pa-
drdes culturais que predispoem a transformacdo e a
racionalidade. Desta forma, transferiam para a ané-
lise da transformacao social e cultural uns inter-
cambios complexos conceituais entre modernidade
e progresso que estariam sendo gestados desde o sé-
culo XVIII, no iluminismo europeu. Seria necessa-
rio examinar com maior detengado —falta ainda mui-
ta pesquisa especifica a esse respeito — a evidente
relacdo entre a necessidade de exportacdo de capi-
tais industriais da economia norte-americana do
poOs-guerra e a emergéncia das “ciéncias sociais do
desenvolvimento” (de academia fundamentalmen-
te norte-americana), mas € inegével o fato de que a
partir da vitéria dos Estados Unidos na Segunda
Guerra Mundial e da vertiginosa transferéncia de
sua inddstria bélica para a producdo industrial ma-
cica para o consumo, a modernidade comecou a se
identificar crescentemente com o desenvolvimento.
E ficou estabelecida mais contundentemente (s6
questionada pelo desenvolvimentismo soviético) a
visdo que Weber havia avancado no comeco do sé-
culo XX em torno a que a cultura a Cultura anglo-
saxdnica e sua “ética protestante” representavam
mais do que nenhuma outra esses padroes valorati-
vos que a modernizacgao (agora “desenvolvimentis-
ta”) supunha.

A distincao dicotémica entre “valores hispani-
cos” (para alguns autores, arcaicos, para outros,
altamente humanisticos) e “valores anglo-saxoes”
(para muitos, racionais, modernos, pragmdticos,
para outros, vulgarmente materialistas), presente
nos debates intelectuais na América Latina, desde
pelo menos, o Ariel de Rodé de comeco do século
XX, colocava os desejos desenvolvimentistas lati-
no-americanos do pés-guerra em uma encruzi-
lhada de perplexidades. Como romper o cerco de
um subdesenvolvimento que se auto-reproduzia
pela prépria identidade cultural? Seria inevitdvel
“americanizar-se” (no sentido norte-americano
do termo)? A modernizagao desenvolvimentista
do tinico pais latino-americano sob a érbita politi-
co-economica direta dos Estados Unidos, sua
“inovacao” constitucional autonémica (o Estado
Livre Associado) e seu modelo populista de “in-
dustrializacdo por convite” também seriam apre-
sentados nesta dimensao de “encontro”, “choque”,
“fusdao” ou “hibridez” cultural, como laboratério
exemplar. A suposta tensao cultural da sociedade
porto-riquenha se converteria em tema predileto
das emergentes Ciéncias Sociais em e sobre Porto
Rico nos anos cingiienta e sessenta como certifica
o exame da primeira década da Revista de Ciéncias
Sociais de seu principal (entdo celebradamente
cosmopolita) recinto universitdrio.

Da ponte entre culturas a hibridez

No mesmo ano em que The Annals dedicava seu
mencionado nimero monogréfico ao “desenvolvi-
mento” porto-riquenho, um dos principais quadros
técnicos do desenvolvimentismo populista, o presi-
dente da Junta de Planejamento, organismo encar-
regado do programa do Ponto Quarto, Rafael Picé,
primeiro presidente, por sua vez, da Sociedade Inte-
ramericana de Planejamento (SIAP), afirmava que
“sua posicdo geogréfica, cultura e bilingiliismo fa-
zem da Ilha (Porto Rico) um enlace natural entre as
Américas” (Junta de Planejamento do Governo de
Porto Rico, 1954, 35, énfase meu).

No ano seguinte, o préprio lider médximo do po-
pulismo e seu governo, o governador Luis Mufioz
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Marin, se expressava em termos equivalentes. “Por-
to Rico estd na fronteira maritima entre Norte e Sul,
na fronteira do idioma e da cultura das duas gran-
des civilizagoes das Américas (...) e se desenvolveu
aqui uma livre e amistosa relacao entre as duas cul-
turas do Novo Mundo” (citado por Santana Rabell,
1984, 1999).

Essa idéia de Porto Rico como ponte entre duas
culturas diferentes — inclusive iconografado como
tal nas capas internas do antes citado Transforma-
tion (...) de Parker Hanson (1955) — é analiticamente
diferente ao argumentado no final da década por
Meier e antecipado por um dos editores do The An-
nals com o conceito de mixed culture ou fusion of cul-
tures (cultura mista ou fusdo de culturas) (Hansen,
1953: 115y 113). Os editores organizaram esse nime-
ro monogréfico em quatro secdes, uma das quais in-
titularam “Fusion of cultures” (Fusdo de culturas),
respondendo a tese do ensaio de Hansen. No entan-
to, os outros dois autores convidados a contribuir
nessa edicdo especial para evitar celebrar o “desen-
volvimento portorriquenho” postularam teses di-
vergentes. A tinica vez que aparece a palavra “hibri-
dez” (hybridism) em todo o niimero monogréfico
(segundo o exame minucioso realizado por este ser-
vidor) é a contribuicdo do imigrante espanhol Fran-
cisco Ayala a esta secdo da obra quando introduz seu
ensaio como uma critica a visdo de que “Porto Rico
representa um campo de hibridismo cultural” (Aya-
la, 1953: 104). Podemos deduzir, por sua critica expli-
cita, que jd estava manejando-se e popularizando-se
o conceito, pelo menos a nivel oral, pelo que este au-
tor sentiu a necessidade de rebaté-lo.

Para Ayala, esclarecendo que entendia que toda
cultura era dindmica e cambiante, Porto Rico “ha-
via mantido intacto o nticleo da tradicdo cultural
hispanica” e sua exemplaridade consistia em enri-
quecer essa tradi¢ao incorporando a seus processos
de “desenvolvimento” préticas elaboradas na cultu-
ra anglo-saxa em um nivel basicamente instrumen-
tal (como se as prdticas e os valores pudessem dis-
tinguir-se tdo nitidamente). Daf as licbes de sua
modernizacdo para a América Latina e sua capaci-
dade para estender pontes entre esta e os métodos
modernizantes do pragmatismo norteamericano.
Em seu artigo posterior a “The transformation of the
Spanish heritage”, de Ayala, mas anterior a “Vigor
hibrido em aculturagdo: a transformacao portorri-
quenha”, de Meier, Ayala tentou fortalecer disfarca-
damente sua defesa da ponte hispanica desenvolvi-
mentista porto-riquenha através da resenha
comparativa de dois livros antropolégicos que con-
vidavam a repensar as probleméticas da moderni-
dade. ¥, significativo que escolhesse a Revista de Ci-
éncias Sociais, que estava recém comecando seu
segundo ano, como plataforma para discutir a “An-
tropologia do vizinho”, como intitulou seu artigo-
resenha do livro talvez mais importante de J. A. Pitt-
Rivers, The people of the Sierra (1954), sobre um
povoado espanhol “tradicional”, e um livro de See-
ley, Sim e Loosley intitulado Crestwood Heights: a
study of culture of suburbanlife (1956) sobre “o ponto
de evolucdo mais avancado da grande sociedade
ocidental” nos Estados Unidos (Ayala, 1958: 208).

Escrito em e para Porto Rico, mesmo sem men-
cionar diretamente sua problematica cultural, “An-
tropologia do vizinho” enfrentava dois estudos so-
bre o que Meier conceutializaria como “as
espécies-mae” da suposta hibridez porto-riquenha,
realcando sua complexa historicidade e suas enor-
mes limitacdes. Diante de ambas, a modernizacao
porto-riquenha resultaria exemplar e com funda-
mentos muito s6lidos para sua auto-reproducdo po-
sitiva. Escapado do franquismo, Ayala nao podia se-
naorejeitaro “tradicionalismo” espanhol que aquela
ditadura representava e estimulava. Mesmo assim,



ndo renegava valores relacionais que considerava
centrais para o “hispanico”, que o ajudavam a per-
ceber as limitagoes, em certa medida “arcaicas”, do
desenvolvimentismo estadunidense (ainda que este
tivesse uma postura modernizante).

Ayala, que no final dos anos quarenta havia sido
convidado pelo reitor da UPR para dirigir o curso
bésico em Ciéncias Sociais, obrigatério para todo
estudante universitdrio, era um intelectual a meio
caminho entre a sociologia dedutiva de cardter bem
filésofo tipo Hostos (Quintero, 1988) e as ciéncias
sociais “profissionalizadas”, indutivas, baseadas na
pesquisa e no método cientifico de indagacao e de
andlise, como evidencia seu Tratado de Sociologia
em trés tomos publicado em 1947 em Buenos Aires.
Com aemergéncia desta tiltima tendéncia no desen-
volvimentismo porto-riquenho, Ayala foi ficando
um pouco a margem da atividade sociolégica — foi
transferido, em promocao, para dirigir a editora da
UPR - e se destacou em seus Ultimos anos mais co-
mo escritor. Teve uma tdltima participacao na Revis-
tade Ciéncias Sociais (Ayala, 1963), resenhando uma
enciclopédia alema de sociologia. Ali basicamente
criticava as referéncias dessa enciclopédia a autores
espanhdis, alerta contra o modelo anglo-americano
de “ciéncia empirica” frente as possibilidades de de-
senvolvimento de uma sociologia latino-americana
e defendia o conceito de crise e a incorporacdo da
histdria as ciéncias que este implica. Novamente se
negava, com argumentos convincentes, a aceitar o
anglo como epitome da modernidade.

O segundo convidado a contribuir na seg¢ao re-
lativa a problemadtica cultural do niimero especial
do The Annals foi o antropélogo norte-americano
Julian Steward, especialista na etnografia das cul-
turas amerindias, que justamente dirigido, no la-
boratdrio porto-riquenho, uma das minuciosas e
abarcadoras pesquisasrealizadas até esse momen-
to sobre a transformacao cultural de uma socieda-
de em processo de modernizacdo, junto com um
grupo de estudantes doutorais, alguns dos quais
alcangariam logo grande notoriedade na antropo-
logia, como Sidney Mintz e Eric Wolf. A contribui-
¢ao de Steward ao The Annals adiantava as conclu-
soes principais dessa pesquisa, que tardaria trés
anos para ser publicada (Steward ET al., 1956) e
que seria entdo imediatamente resenhada (Gilin,
1957), ainda que realmente pouco discutida, na Re-
vista de Ciéncias Sociais. Inscrita na escola da “eco-
logia social” e exibindo algumas influéncias do
marxismo, esta pesquisa postulava uma visao que
hoje talvez fosse considerada “pés — moderna”, a
cultura ndo podia ser entendida como um conglo-
merado homogéneo de valores e de praticas, mas
como um cruzamento de heterogeneidades, de
subculturas baseadas nos tipos de relacées sociais
geradas por distintos ambientes de producdo eco-
nomica. O ensaio, assim como posteriormente o
livro, enfatizava as diferencas culturais entre as
comunidades de pequenos agricultores de fumo e
dos frutos de subsisténcia e a fazenda cafeteira na-
cional, a plantagao de cana capitalista, a plantacao
de cana nacionalizada e os comerciantes dos bair-
ros “altos” da cidade capital. S6 estes tltimos - the
upper classes (as classes altas) — se distinguiam por
sua extremada americanizagao e em nada repre-
sentam — como assumiam os emergentes develop-
ment studies — um pélo modernizador, ao contré-
rio, o estudo achava que representavam posicoes
reaciondrias as transformacdes, a modernizacao
democratica e ao desenvolvimento. Por outro lado,
aquilo que os development studies denominavam
como a “cultura tradicional” (o pélo hispano na te-
se da hibridez) estava, na realidade, circunscrito
aos remanescentes do dominio das fazendas, cujo
processo de desintegracdo havia comecgado muitas
décadas antes do projeto populista modernizador.

Por seu enfoque de “ecologia social”, Steward e
seus colaboradores examinavam as classes sociais
s6 em seu ambito comunal geografico, deixando de
fora as relacoes de classe em um nivel social mais
amplo que representavam o pais e as instituicoes
“insulares” (parando chama-las ainda de nacionais).
Seu enfoque nao lhes permitia examinar outros se-
tores ou classes constituidas em termos desses pro-
cessos mais amplos, como o setor profissional e/ou
os servidores publicos, foco principal dos projetos
modernizadores, e aquilatar nestes o suposto “en-
contro, choque ou fusdo” de culturas. Ainda que em
The people of Puerto Rico: a study in social anthropo-
logy admitam que exista uma forte tendéncia entre
todos os porto-riquenhos a sentir que compartilham
amesma sorte (Steward et. Al., 1956: 499), seu tipo de
andlise levaria a concluir que “Porto Rico ndo tinha
unidade, (que era) meramente uma colecdo de sub-
culturas”, como bem observava a resenha da Revista
de Ciéncias Sociais (Gilin, 1957: 347). Dois anos antes,
o autor da resenha, outro antropélogo norte-ameri-
cano, tinha se envolvido na problemdtica da identi-
dade cultural, desenvolvendo uma aproximacao
macro — diametralmente distinto da pesquisa mi-
crofocalizada de Steward e seus colaboradores — que
tentava caracterizar a cultura latino-americana co-
mo um todo (Gilin, 1955). No entanto, esta aproxi-
macao reconhecia o valor da pesquisa minunciosa e
considerava a obra como “um excellente estudo so-
bre asrealidades vitais de uma drea cultural comple-
xaemoderna” (Gilin, 1957: énfase minha). Aresenha
conclufa que “atualmente o problema mais urgente é
elucidar as interrelagdes funcionais entre as subcul-
turas, que produzem esse grau minimo de integra-
¢do total no sistema que caracteriza as sociedades-
estado modernas” (Gilin, 1957: 348).

Mas e se “esse grau minimo de integragdo” nao
existisse? Como definir o que constituiria um mini-
mo? Nao estaria assumindo Gilin como “realidade”
precisamente aquilo que Steward e seus colabora-
dores se haviam proposto problematizar? O debate
sobre se Porto Rico era um pais que podia estender
pontes entre culturas (como observava o lider méxi-
mo do desenvolvimentismo populista); uma sim-
ples ponte jd integrada — como sua economia e sua
institucionalidade politica—a dindmica nacional do
melting pot norte-americano (tal como as nomea-
¢oes de Morales Carrién como subsecretdrio de Es-
tado dos Estados Unidos ou de Moscou para repre-
sentar esse pais em sua “Alianc¢a para o Progresso”
implicavam); uma simples ponte por sua falta de de-
finicdo cultural diante da auséncia daqueles “mini-
mos” integradores — mais explicitamente naquela
seqtiela de Steward et. al., que representou a enco-
menda a Sidney Mintz do US-PR Commission on the
Status of PR (Mintz, 1966) -; ou uma ponte precisa-
mente por sua mistura cultural (o conceito de fusao
de culturas - fusion of cultures — de Hansen), conti-
nuaria subrepticiamente subjazendo os debates
académicos do laboratdrio sobre a identidade.

Tentando combinar o primeiro e o dltimo (isto €,
as posicdes do portorriquenho Mufioz e do nortea-
mericano Hansen), o especialista em planejamento
para o desenvolvimento das dreas ainda subdesen-
volvidas, Richard L. Meier, tentaria argumentar uma
quinta posicdo: Porto Rico se constituia em um
exemplo para essas dreas como pais dinamizado por
seu vigor hibrido e pela transformacdo permanente
que seus processos de hibridiza¢do implicavam.

“A transformacao iluséria”

O Centro de Pesquisas Sociais da UPR foi a
principal instancia institucional do laboratdrio
porto-riquenho na consolidagdo do modelo de
“industrializacdo por convite”. Ainda que se tenha

muito a pesquisar, ndo resta divida que a impug-
nacao e a ameaca a hegemonia caribenha de Porto
Rico e seu modelo modernizador que a alternativa
antiimperialista da Revolu¢do Cubana represen-
tava foi fator de importancia na criacdo de uma
nova instancia universitdria com olhares caribe-
nhos mais explicitos, assim como no desenvolvi-
mento de um campo académico que viria a ser co-
nhecido como “Estudos do Caribe”. Precisamente
em novembro de 1959 a Secretaria Geral da Orga-
nizacdo de Estados Americanos (OEA, da qual foi
excluida Cuba) e a UPR assinaram um acordo de
cooperacdo “para o desenvolvimento de um pro-
grama de estudos superiores de Ciéncias Sociais
naregido do Caribe”, que a Revista de Ciéncias So-
ciais reproduziu (OEA, 1960), como “introdu¢do” a
um numero especial sobre o Caribe, que a Revista
havia encomendado ao recém constituido Institu-
to de Estudos do Caribe, para que servisse como
“sua apresentac¢do”, diante da comunidade acadé-
mica. Para dirigir o novo Instituo de Estudos do
Caribe, a UPR “importou” ao historiador norte-
americano Richard M. Morse, escritor de artigos
paraarevista Esquire e descendente das mais “dis-
tintas” familias do nordeste dos Estados Unidos,
cuja genealogia podia ser tracada até os foundnig
fathers (pais fundadores) das treze colénias origi-
nais. No entanto, reafirmando a “autonomia rela-
tiva” de campos como o académico-intelectual,
podemos testemunhar hoje que Morse imprimiu
ao Instituto desde seu come¢o um cardter nada
apologético do — entdo impulsionado pela politica
exterior do seu pais — “modelo porto-riquenho” e
seus development studies.

Caracterizado no momento da sua morte, mui-
tos anos depois (2001), pelo intelectual brasileiro
Carlos Guilherme Mota como “um conservador de
vanguarda” e um “americano intranquilo” (Hoet-
nik, 2992: 11y 15), Morse ironizou a comunidade in-
telectual de um Porto Rico em plena euforia celebra-
téria de suas conquistas modernizantes, tanto com
seus escritos como com suas prdticas cotidianas de
intercambio. Havia casado com uma bailarina hai-
tiana, negra, discipula de Martha Graham, que se
faria conhecer naboemia de San Juan por suas apre-
sentacoes (de baile e canto) em lugares como O oito
portas com acompanhamento de um pianista (e
académico) procedente de Curagao e um virtuoso
ritmista de seu pais natal. Em uma época ainda
marcada por discriminagdes de raca e de género,
tanto em Porto Rico como em suas nomeacdes aca-
démicas posteriores, Morse exigiu sempre possibili-
dades para a expressao artistica de Emerante de
Pradines (Krauze, 1995: 96), que ficard imortalizada
nas artes plasticas porto-riquenhas no célebre 6leo
de Francisco Rodén conhecido como Negrita con
sombrilla, hoje parte da cole¢ao do Museu de Ponce,
o principal museu do pais.

Foi Morse quem primeiro discutiu diretamente
a tese do “Vigor hibrido em aculturacao: a transfor-
macao porto-riquenha”, em um artigo da Revista de
Ciéncias Sociais, que, como provocacao ao clima in-
telectual celebratdrio, intitulou “A transformacao
iluséria de Porto Rico” (Morse, 1960). S trés anos
antes, no terceiro niimero do primeiro ano da revis-
ta, um dos académicos norte-americanos convida-
dos pelo Centro de Investiga¢des Sociais, Thomas
Cochran, adiantando alguns argumentos de seu es-
tudo sobre os empresdrios porto-riquenhos que ha-
veria de publicar como livro dois anos depois (Co-
chran, 1959), identificava como Meier, nos préprios
processos econdmicos base da “transformagao mo-
dernizante”, as duas “espécies-mae” da alternativa
cultural porto-riquenha como “as caracteristicas
de origens espanholas e os tracos culturais norte-
americanos” (Cochran, 1957). Morse observava ex-
plicitamente que nao dedicaria seu artigo as pro-



blemadticas conceituais da analogia biolégica da
hibridez, mas a questionar através da histéria a su-
posta dicotomia dessas “espécies-mae”. Examina-
va como a histéria porto-riquenha exibia procedi-
mentos culturais marcadamente distintos (em
ocasides, inclusive opostos) as “caracteristicas mais
marcantes da vida espanhola” (Morse: 361), tais co-
mo sua cultura urbana dominante, seu cerimonial
burocratico, seu sentido penetrante de hierarquias,
a prepoténcia da igreja e, acrescentaria eu, a esti-
macao do sofrimento como forjador de cardter da
sua religiosidade®. Com fina ironia em relacdo a
analogia biolégica, Morse afirmava que a cultura
hispanica na histéria porto-riquenha nao podia ca-
racterizar-se como “tronco de sua cultura tradicio-
nal”, “era mais uma trepadeira do que uma arvore,
com textura e ndo estrutura” (Morse, 1960: 364),
portanto seria um equivoco conceber a Porto Rico
colonial como uma “esquina tropical da velha Cas-
tilla” (Morse, 1960: 366).

Em lugar de visualizar a sociedade porto-ri-
quenha como resultado de cruzamentos estran-
geiros, Morse postulou a importéancia do estudo
de sua trajetéria, “assumem importancia entdo o
tempo, o lugar e a légica interna de instituicoes
particulares e atitudes culturais” (Morse, 1960), o
que ndo invalidava o fato de que sua trajetéria
respondesse, em grande medida, a constante vio-
léncia infligida pelas principais poténcias do
mundo. Por outro lado, a segunda “espécie-mae”,
a cultura norte-americana, tampouco podia re-
presentar-se como “unitdria” segundo Morse, e
era necessdrio examinar com mais cautela quais
de seus elementos poderiam ter-se “hibridizado”
em Porto Rico. Por exemplo, as inibi¢cdes emocio-
nais de numerosos estudos sobre “relagées de gé-
nero” —naquele momento denominados “padrdes
de noivado, fecundidade e familia” resumidos na
Revista de Ciéncias Sociais (Hill, Back e Stycos,
1957; Hill, 1958; Rosario, 1958) — poderiam nutrir
mais que um ethos de racionalidade, como apre-
sentavam os development studies, padroes esqui-
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A demografia no século XXI na América Latina'
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1 — A demografia na América Latina no século XX

o final do século XIX poucos paises da Améri-

ca Latina haviam realizado censos popula-

cionais que lhes permitissem conhecer, ndo

s6 o tamanho de suas populacoes e a distri-
buicao destas em seu territério, como também algu-
mas caracteristicas, entre elas, sexo eidade. Somente
na metade do século XX - quando o Instituto Intera-
mericano de Estatistica (IASI na sigla em inglés) lan-
¢ou seu Programa do Censo das Américas (COTA) —
que um bom niimero de paises da regido participou
desse programa levantando censos populacionais
no ano de 1950 com certo grau de uniformidade no
contetido dos levantamentos censitdrios.

Osresultados destes censos, comparados com os
dados disponiveis até entdo, vieram confirmar que
as populacoes da maioria dos paises latinoamerica-
nos estavam crescendo a ritmos acelerados. A taxa
anual de crescimento populacional em alguns casos
rondava trés por cento anuais, taxa que permitia du-
plicar o niimero de habitantes em um breve periodo
de anos. Igual situacdo parecia estar ocorrendo em
outras regides subdesenvolvidas do mundo.

Este crescimento populacional que chegou a ser
qualificado com o explosivo suscitou preocupacao
nos paises desenvolvidos, e reconhecendo-se que,
em geral, na América Latina nao se contava com
pessoal capacitado em Demografia, em uma As-
sembleia Geral da ONU, chegou-se a propor a ado-
¢do deumaresolucdo recomendando que as regides
subdesenvolvidas criassem centros que além de for-
mar recursos humanos capacitados a abordar o es-
tudo do comportamento humano de suas popula-
cOes, prestavam assisténcia técnica aos paises a
desejassem para levar adiante investigacoes que
trouxessem dados para a avaliacdo dos comporta-
mentos, analisando a dindmica que determinava
sua taxa de crescimento e possivel evolucdo da nata-
lidade e da mortalidade.

Na América Latina se buscou aplicar a resolucao
da Assembleia da ONU mediante o estabelecimento
de um centro como os recomendados, 0 que ocorreu
no Chile em 1957. Foi dessa forma que, em meados do
século XX, comecou a se desenvolver a aplicacdo da
Demografia na regiao, ao mesmo tempo que se pro-
curou formar pessoal profissional que pudesse apli-
car seus conhecimentos dessa disciplina a andlise do
comportamento demografico em distintos paises.

O Centro Latino-americano de Demografia (CE-
LADE), que foi como se designou o 6rgdo criado co-
mo recomendacdo da ONU, comecou em 1958 a
oferecer cursos de andlise demogréfica com dura-
¢ao de 10 meses, onde também se estudava as prin-
cipais fontes de dados demogréficos e os métodos
utilizados por eles para coletd-los. Estes cursos
eram assistidos por pequenos grupos de funciona-
rios estatais, principalmente de secretarias de esta-
tistica, na qualidade de bolsistas cujas candidaturas
eram propostas pelos respectivos governos.

Ao mesmo tempo em que oferecia os cursos de
andlise demogréfica em sua sede e em uma subsede
estabelecida posteriormente em Sao José com a co-
laboracao da Universidade da Costa Rica, o CELADE
prestava assisténcia técnica a alguns paises que de-
sejavam analisar os dados de seu censo populacio-
nal para avaliar como evoluia sua dindmica demo-
gréfica e preparar projecdes que lhes permitissem
conhecer a possivel evolugao futura de sua popula-

¢ao. Dados estes que o Estado poderia utilizar para
adotar medidas modificando o comportamento de-
mogréfico da populacgao.

Os estudos realizados nas décadas de 1960 e
1970 com a colaboragdo do CELADE e a disponibili-
dade de profissionais ja capacitados em anélise de-
mogréfica confirmaram que, com excecao da Ar-
gentina, Uruguai, Chile e Cuba, nos demais paises
da regido, e de maneira mais significativa nos cen-
troamericanos e de alguns do norte da América do
Sul, as populacées cresceram aceleradamente, pro-
duto de uma mortalidade em queda e de uma fecun-
didade estabilizada em niveis relativamente altos.

Surgiu entdo em alguns circulos, particular-
mente nos Estados Unidos, a compreensao de que
os baixos niveis de crescimento econdmico que em
geral se davam nos paises latinoamericanos se de-
viam d&s elevadas taxas de crescimento demografi-
co, que os obrigava a destinar recursos crescentes
para atender as necessidades de seus habitantes.
Diante disso, foi proposto que nossos paises adotas-
sem medidas orientadas a diminuir esse crescimen-
to demogrifico, o que de fato se fez. Por serem co-
nhecidas, ndo parece necessdrio descrever aqui
estas medidas. O que é importante assinalar é que
em perfodos de poucos anos reduziu-se significati-
vamente as taxas de crescimento populacional des-
ses paises, ainda que deva ser sublinhado que néo se
elevaram as de desenvolvimento e crescimento eco-
noémico, que praticamente ndo variaram ou em al-
guns casos pioraram.

Antes de abordar o exame das demandas que se
colocam neste século XXI convém sublinhar que o
CELADE optou por organizar uma primeira etapa
de ensino de andlise demogréfico, o que implicou a
aplicacdo da demografia formal, cujo desenvolvi-
mento se apdia de maneira significativa em méto-
dos estatisticos, considerando que em seus inicios
nos anos 1958 e 1959 o que os paises demandavam a
CELADE seriam estimativas das variedades demo-
graficas bdsicas: fecundidade e mortalidade, ava-
liando o grau de cobertura de suas fontes informati-
vas, andlises das estruturas diferenciais de
populacdo e sua distribuicao no territdrio, assim co-
mo sua possivel evolucao futura, com base em pro-
jecoes de populacdo, a dizer, elementos que permi-
tiriam conhecer e descrever como a respectiva
dindmica demografica modificava o tamanho, a
distribuigdo, as estruturas de sexo e idades de suas
populacdes. No entanto, posteriormente, em diver-
sos momentos da segunda metade do século XX, se
organizaram no Brasil e no México mestrados em
demografia — Brasil, CEDEPLAR, 1964; México, CE-
ED, 1964 — que anos mais tarde se ampliaram a
doutorados —Brasil, CEDEPLAR, 1985 e NEPO, 1985;
México em 1985 — (RUIZ, 2005) e atualmente se con-
ta com mestrado e doutorado em demografia na
Universidade Nacional de Cérdoba, Argentina.

Com o propésito de ndo ampliar desnecessaria-
mente 0 exame da evolucdo que se d4 na América
Latina o estudo de demografia e suas populacdes na
segunda metade do século XX, convém examinar o
que estd ocorrendo nestas populacoes atualmente.
Nesta situacdo o que vai determinar a aplicagdo da
demografia como ciéncia naregido para apoiar suas
sociedades e seus governos na compreensdo dos fe-
noémenos sociais, econdmicos, de saide e ambien-

tais que afetam as suas populacdes e sdo afetados
pelo comportamento destas.

Por conta das medidas adotadas em todos os pa-
ises da regido, diminuiu, em distintos graus, a taxa
anual de crescimento demogrdfico, produto princi-
palmente da queda do nivel de fecundidade, o que
levou a uma chamada transicdo demogréfica, que
segundo o grau de avango da mesma, modificou as
estruturas por idade que, em geral, se caracterizam
por uma diminuicdo da propor¢do dos menores de
15 anos, um crescimento da dos jovens entre 15 e 19,
um crescimento da populagdo em idade para traba-
Ihar entre 20 e 59 anos, e o que estd provocando
maior preocupacao: um importante crescimento do
grupo de 60 anos ou mais.

2 — América Latina e demografia no século XXI

2.1 - Transicao demogréfica e evolugao das estru-
turas por idade

E da maior prioridade, nos tempos atuais, esti-
mar como se transformaram nas populacdes latino-
americanas as estruturas de idade e qual a relacao
que elas teriam com a evolucdo das condigdes de
educacdo, salide e aincidéncia de doencas, o padrao
de distribuicdo da populagao no territério, os niveis
e caracteristicas do emprego e os niveis de fecundi-
dade e mortalidade.

O estudo e avaliagdo de trés grupos de idade sus-
citaram especial atencdo pela relacdo direta que
tem com as transformacdes sociais. Eles sdo: os ado-
lescentes e adultos jovens, cujo maior crescimento
coloca a necessidade de adocdo de medidas espe-
ciais dirigidas a esse grupo para atender os multi-
plos problemas que eles colocam.

O segundo grupo é o da populacdo emidade de
trabalho, cujo crescimento em alguns paises foi
qualificado, por alguns profissionais, como boom
demogrdfico, designacdo totalmente equivocada,
jd que nesses paises, como em geral na América
Latina, ocorre um alto nivel de desemprego, pelo
que o crescimento desse grupo vem a complicar o
ja dificil problema da ndo utilizacao ou subutiliza-
¢do da forca de trabalho potencial. O crescimento
deste grupo populacional, com altos niveis de de-
semprego, vem a agravar os problemas que afli-
gem os sistemas de seguridade social na América
Latina, j& que uma elevada porcentagem da popu-
lacdo nao contribui no pagamento de cotas nestes
sistemas, complicando inda mais o problema da
solidariedade entre geracgoes.

O crescimento da populacdo de 60 anos oumais,
designado pela ONU como “adultos maiores”, é o
que demanda maior preocupacao, ja que se trata de
um grupo que em um alto percentual é dependente,
sejapor ja ter se retirado da atividade econdémica, ou
nunca trabalhou (caso especifico de muitas mulhe-
res). E 6bvio que este grupo coloca importantes de-
mandas: manutencdo por algum familiar ou pelo
Estado, se ndo pertencer anenhum sistema de segu-
ranca social, o que é bastante freqiiente, especial-
mente para os de idades mais avancadas (80 anos ou
mais). Outra demanda € a da atencdo médica que
com frequéncia exige hospitalizacao, para estados
de satide que se deterioram severamente com o
avancar da idade.



No estudo deste grupo serd de muita utilidade es-
tar em condicoes de estimar valores de expectativa de
vida para grupos com caracteristicas distintas.

Nos trés casos anteriores ja ndo basta a andlise
demografica formal. Agora se faz indispensavel es-
tabelecer relagoes, formular andlises e chegar a con-
clusoes acerca de como propor solucdes para areso-
lugao dos problemas que a evolucdo destas
estruturas de idade entre distintos grupos sociais
coloca ao desenvolvimento econémico e social do
pais. Iremos chamaé-la de demografia substantiva.

2.2- Concentracdo Urbana da populacido

Um bom nidmero de cidades da América Latina
se desenvolve de maneira desordenada, com altas
concentracdes populacionais nas periferias das ci-
dades, onde se criaram problemas ambientais que
ocasionalmente afetam negativamente a satide da
populacdo, especialmente quando ela estd despro-
vida de servigcos essenciais (dgua potdvel, sanea-
mento, coleta de lixo). De forma igual vao se dar os
problemas de transporte e de exploracdo desorde-
nada dos recursos naturais disponiveis.

Geralmente, esta concentracdo urbana se dd a
expensas das dreas rurais, de onde emigra popula-
¢do por falta de terras agricolas, que geralmente se
concentram em poucas maos, com a conseguinte
depauperizagdo de grupos importantes da popula-
caorural que se vé forcada a migrar para a cidade.

Urge que os demdgrafos, em colaboracdo com
profissionais de outras disciplinas, em busca de so-
lucodes efetivas, abordem o estudo de problemas que
se derivam da alta concentragao urbana e da exces-
sivamigracao rural que estdo ndo sé criando proble-
mas ambientais, como também problemas associa-
dos a sobrevivéncia das populacdes residentes
nestas dreas. Os estudos dos demaégrafos sobre a mi-
gracdo interna podem ser caracterizadas como sim-
plistas porque em geral se limitam a medicoes sem
que se dé uma investigacdo analitica sobre causas e
efeitos, magnitudes de grupos afetados e caracteris-
ticas diferenciais dos mesmos.

Citando a CEPAL, é preciso considerar que “para
analisar as relacdes entre populacdo e meio am-
biente hd que aplicar um enfoque que inclua, além
do mais, as tendéncias demograficas, assuntos rela-
cionados com os padrdes de produgdo e consumo
da populacdo, que se atente as politicas de avancos
tecnolégicos destinados a impedir a degradacdo do
ecossistema” (CEPAL, 1993: 63).

2.3 - Problema de emprego e crescimento da
populacao

Os dados dos censos sobre a populacdo economi-
camente ativa tem permitido dimensionar o desem-
prego, porém é preciso ir mais além na andlise deste
fendmeno de muiltiplas facetas e que de maneira tao
significativa fragiliza importantes grupos populacio-
nais afetados pela pobreza, com baixos niveis de edu-
cacao e, em geral, condicdes de vida precarios.

Este é outro caso em que ndo basta somente me-
dir o fendmeno. Na busca de solucoes destes proble-
mas, ademografia deve contribuir para caracterizar
segundo a idade, sexo, localizacdo geografica e ni-
veis de educacgao e capacitagao os grupos popula-
cionais afetados pelo flagelo do desemprego em su-
as variadas formas: o emprego informal, o
subemprego. Deve também a demografia esclarecer
o impacto do desemprego sobre os sistemas de se-
guridade social.

2.4- Migracdo internacional

Salvo as andlises que se fizeram no passado so-
bre movimentos de imigrantes para a Argentina,
Brasil, Chile e Uruguai, em tempos recentes tem si-
do o México o que de maneira mais sistematica e
persistente estd estudando a migracdo mexicana
para os Estados Unidos. Hoje em dia, sem dtvida,
movimentos migratérios internacionais de diversas

naturezas ocorrem em numerosos paises da regiao.
Naio se trata ja da famosa “migracao de cérebros”.
Hoje se mobilizam contingentes elevados de mi-
grantes com baixos niveis de educagao, fugindo de
seu pais de origem por conta da pobreza e do desem-
prego. Tem sido assinalado por alguns autores lati-
noamericanos que as fontes tradicionais de medi-
c¢do das migragdes internacionais apresentam
notdveis limitacoes para o estudo e anélise dos mo-
vimentos que hoje representam caracteristicas dis-
tintas, praticamente inéditas.

Aqui encontramos um campo que se apresenta
para a demografia com a tarefa de contribuir para a
andlise dos impactos que estes novos movimentos
tem nos lugares de origem, nos do destino, que po-
dem qualificar-se de transitdrios, e os finais. Quais
sdo as principais caracteristicas dos que migram: es-
trutura familiar, grupos de idade, sexo, educacao,
atividades nos lugares de origem e lugares de desti-
no, remessas que os imigrantes enviam a seus paises
de origem, tudo o que necessariamente obriga a me-
lhorar e ampliar as fontes de dados relacionadas.

2.5- Familia

A andlise do comportamento e evolucdo da fa-
milia como parte integrante dos cAimbios demogra-
ficos que ocorrem na regido tem sido tema pratica-
mentendo estudado em profundidade. As profundas
transformacdes sociais, econdmicas e politicas que
marcam muitos paises da regido na segunda meta-
de do século XX e os primeiros anos do século XXI
tém afetado de maneira significativa a familia em
sua organizacao, seus papéis e sua interagdo com
outros entes sociais.

Nao pode a demografia latino-americana con-
tinuar ignorando a urgéncia em contribuir ao es-
tudo da evolucao sofrida pela familia e os efeitos
demograficos que dela se derivam. Um documen-
to preparado por Susana Torrado, citado na biblio-
grafia, constitui um elemento importante para de-
finicoes neste campo.

2.6- Populacao, educagao e desenvolvimento

Na maioria dos paises latinoamericanos, espe-
cialmente os centroamericanos e os do caribe, o de-
senvolvimento do sistema educacional e a prestacao
de servicos na educacao a populacao colocam pro-
blemas que em certos casos parecem insoltiveis. A
demografia pode e deve contribuir para dimensio-
nar algumas das caracteristicas do fenémeno: es-
trutura por idades e sexo, distribuicao espacial se-
gundo a categoria dos lugares da clientela potencial
do sistema educativo em contraste com o que efeti-
vamente se registra. Além de permitir uma medigdo
exata da cobertura do sistema, facilita o exame de
problemas tais como o déficit de cobertura nos dis-
tintos niveis de educacdo. Contribuiria desta ma-
neira para avaliar um dos objetivos do Desenvolvi-
mento do Milénio, proposto pela ONU.

Um intercambio entre demdgrafos e educado-
res deve contribuir para o desenvolvimento de me-
todologias aplicdveis a medigao e eventual avalia-
¢do de aspectos tais como: distribuicdo de docentes
no sistema e grau de formacdo dos mesmos, avalia-
¢do da aprendizagem dos estudantes e alguns as-
pectos administrativos do sistema educacional, co-
mo a descentralizacdo geogréfica dos servicos.

2.7- Pobreza e crescimento populacional

A tendéncia que até entdo e com frequéncia se
dava em algumas investigacdes sobre populacoes e
pobreza, de atribuir a existéncia da mesma ao cresci-
mento da populacao, felizmente foi superada e hoje
se reconhece que a pobreza estd ligada a existéncia
de condigdes econdmicas e sociais que a propiciam.

A primeira entre estas condicdes € a significativa
desigualdade econdmica que se dd praticamente
em todos os paises latinoamericanos. A regido é ca-
talogadanos estudos internacionais que se realizam
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como uma das que apresentam as maiores desigual-
dades no mundo. Esta injustica social coloca a cer-
tos grupos de nossas populagoes situacoes margi-
nais no que diz respeito ao emprego (desemprego,
subemprego, emprego informal), educagao (analfa-
betismo, educacdo primdria). Em colaboragdo com
sociélogos e economistas, o demégrafo estd capaci-
tado e deve contribuir para a anélise de quais gru-
pos populacionais sdo os mais afetados pelas condi-
¢oesdedesigualdadeepobreza.Somenteesclarecida
estas relacoes se poderd apontar a do¢ao de medi-
das préticas que possam corrigir as iniqiiidades.

2.8- Populacao e desenvolvimento sustentadvel

O andtema que pendia sobre o crescimento da
populacdo como responsavel pela maioria dos pro-
blemas sociais e econdmicos que afetam nossos pa-
ises felizmente desapareceu na medida em que es-
ses problemas como a dindmica do crescimento
populacional foram melhor compreendidos. Novas
situacoes colocaram novas necessidades de investi-
gacdo. A aten¢ao que agora se presta ao ambiente, &
ecologia e a protecdo dos recursos naturais resul-
tam em grande importancia para o estudo do cres-
cimento da populacdo e ao desenvolvimento sus-
tentdvel. Economistas e demdégrafos devem agora
ampliar as investigacoes que permitam estabelecer
asrelacdes existentes entre ambos os fendmenos.

2.9- Informatica e estudos demograficos

O notével desenvolvimento dado para a infor-
madtica, particularmente na aplicacdo da computa-
¢ao na investigacao cientifica, coloca aos demaégra-
fos a necessidade de aplicar estes novos métodos
paraampliar as possibilidades de investigacao de te-
mas cujo estudo nao tenha sido abordado por reque-
rer amplas e extensas elaboracdes matemadticas.

Em resumo, os anteriores nao sdo os tinicos te-
mas que de forma ampliada terdao que ser abordados
no futuro, porém corresponderd aos demdgrafos,
formados em programas que transcendam a demo-
grafia formal, contribuir para ampliar os limites da
disciplina.

*Cientista social panamenha. Foi diretora funda-
dora do Centro Latinoamericano y Cariberio de De-
mografia (CELADE). Entre suas publicagoes desta-
Poblacion y desarrollo; Estado Del
conocimiento y prioridades de investigacion (em co-
laboragdo com Joseph Potter); Capitalismo y poblaci-
onem ElAgro Latinoamericano (em colaboragdo com
Gerardo Gonzdlez C. e James McCarathy).

cam-se:

1 Este texto faz parte de América Latina, poblacion y desarrollo,
organizado e apresentado por Brigida Garcia e Didimo Castill pela
Coleccion Del Pensamiento Critico Latinoamericano que foi edita-
da pela CLACSO em parceria com a Siglo del Hombre Editores
(Colombia, 2009). Foi publicado originalmente em Carmen A. Mir6
G. Papeles de poblacion. Outubro — dezembro de 2006, p. 13-22.
Tradugéo: Fernando Vieira.

2 Que constituiu um bom exemplo da transformag&o curricular. De
Centro de Economia e Demografia (CEED) passou a ser Centro de
Estudos de Demografia e Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(CEDDUA).
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