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Imagem da capa
O fotdgrafo Ricardo Stuckert gentilmente cedeu

a imagem que compde a capa desta publicacao.

A foto aérea, em sua versao original publicada
nas paginas anteriores, registra o acampamen-
to do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
em S3o Bernardo do Campo/SP, registra a ocu-
pacao com mais de sete mil pessoas lutando
por moradia digna em um terreno que estava
abandonado, sem cumprir funcao social por
40 anos, e que acumula uma divida milionaria
em impostos. Ao lado das barracas, edificios

residenciais de alto padrao.

E uma cena representativa do olhar que abor-
damos nos dados aqui sintetizados. Um olhar
para os invisiveis, um olhar para os que ficam

para tras no acesso aos direitos fundamentais.
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As multiplas faces

da desigualdade

Tereza Campello® e Pablo Gentili®

O Brasil vivenciou uma inédita e sistema-
tica queda da desigualdade no periodo re-
cente, mas continua a ocupar a posicao de
um dos paises mais desiguais do mundo.
A expectativa, com os dados apresentados
nesta publicacdo, é mostrar como foi pos-
sivel, em pouco mais de uma década, alte-
rar situacoes de desigualdade dadas como
irreversiveis, e, principalmente, impactar o
senso comum que haturaliza a pobreza e
a desigualdade e que acaba por imobilizar
e desmobilizar parte da sociedade na luta
por direitos.

Mas qual dimensdo de desigualdade esta-
mos falando? Dependendo do enfoque ou
situacdo, pode-se registrar uma face da de-
sigualdade como sendo a que mais indigna,
comove, ou mesmo, a que teoricamente se
considera mais relevante.

Nossa opgdo foi enfrentar as lacunas do de-
bate sobre a desigualdade em paises como
o Brasil, onde uma parcela importante da
populacdo é excluida de direitos basicos.
Propomos uma reflexdo sobre a desigual-
dade como um fendbmeno multidimensio-
nal e relacional, indo além de abordagens
recorrentemente discutidas.

A mensuracao de desigualdade mais conhe-
cida é a da concentracao de renda apurada
pelo Coeficiente de Gini. Ela aponta a dife-
renca entre os rendimentos dos mais po-
bres e dos mais ricos e vem cumprindo um
papel inegavel, ao expor uma das faces mais
estruturantes do fené6meno, a desigualdade

de renda. Também é relevante por apoiar
analises comparadas entre paises. Entretan-
to, apresenta limitagdes por olhar um tnico
aspecto do problema: a renda monetéria. E
importante destacar as dificuldades do Co-
eficiente Gini, apurado a partir da PNAD?,
em capturar os indicadores de riqueza e ga-
nhos de capital do topo da piramide, ou seja,
ariqueza e a renda decorrentes.

Propomos uma reflexao
sobre a desigualdade como
fenomeno multidimensional
e relacional, indo aléem de
abordagens recorrentemente
discutidas.

Considerando o Coeficiente de Gini, os
dados sao claros ao evidenciar uma que-
da na desigualdade de renda no perio-
do de 2002 a 2015, em patamares e com
uma qualidade como nao havia ocorrido
na histéria brasileira. Durante o periodo,
a riqueza acumulada no pais aumentou
e, ainda que a renda de todos os quintis
tenha se ampliado significativamente, a
renda dos mais pobres (primeiro e segun-
do quintis) aumentou mais do que a do
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resto da populagdo. O processo reverteu
uma tendéncia a concentracdo de renda
que vivia o Brasil desde a ditadura militar
e que ficou estagnada no inicio do periodo
democratico. Entre 1980 e 2001, o Coefi-
ciente de Gini ficou congelado no elevado
patamar de 0,59, caindo, em 2015, ao seu
nivel mais baixo, 0,49.

O Brasil, a partir de 2003, ainda que man-
tendo niveis profundos de desigualdade,
comegou a reverter um ciclo histdrico de
injustica social, marcado pela crescente ex-
clusdo dos mais pobres e pela concentra-
cdo de privilégios nos setores mais ricos da
sociedade. O aumento real do salario mini-
mo, a crescente formalizagdo do mercado
de trabalho, a incorporacao dos mais po-
bres ao or¢amento federal, através de poli-
ticas de inclusdo social e distribuicao efeti-
va de renda, e a promoc¢ao de uma politica
social integrada, explicam, em boa medida,
essa transformacao.

Recentemente, a Oxfam Brasil produziu o re-
latério A distdncia que nos une - um retrato
das desigualdades brasileiras*. E uma abor-
dagem distinta da gerada pelo Coeficiente de
Gini, e que desnuda ndmeros sobre a concen-
tragao de renda e riqueza no Brasil. Um dos
achados é que “Apenas seis pessoas possuem
riqueza equivalente ao patrimonio dos 100
milhdes de brasileiros mais pobres. E mais:
0s 5% mais ricos detém a mesma fatia de
renda que os demais 95%.”

Outra abordagem recente foi apresenta-
da no estudo do World Wealth & Income
Database® que explicita os niveis histori-
cos de desigualdade de riqueza no Brasil,
combinando as informagdes do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica com as pesquisas
domiciliares e as contas nacionais, e, nes-
te caso, valorizando os dados do ponto de
vista do patriménio acumulado pelos ricos.
Esta dimensdo é especialmente relevan-
te ao considerar a concentracdo/estoque

de riqueza entre os ricos. Estudos de de-
sigualdade de rendimentos declarados no
Imposto de Renda podem conseguir captar
melhor a renda proveniente de aplicacdes
financeiras, aluguéis e outras rendas patri-
moniais que nas pesquisas domiciliares.
Nesse sentido, tendem a refletir uma di-
mensdo oculta que é a desigualdade de pa-
trimonio, certamente maior que a de renda
no Brasil. O estudo de Marc Morgan revela
que a concentracdo de riqueza no topo da
piramide social entre 2001 e 2015 perma-
neceu inalterada.

No caso do Brasil e de paises com uma ex-
pressiva parcela da populacdo pobre, to-
davia, o uso apenas da metodologia acima
é insuficiente para explicar o que de fato
ocorre com a camada mais vulneravel da
populacdo, por dois motivos: 1) na sua qua-
se totalidade estes instrumentos ndo cap-
tam a realidade nas faixas mais baixas de
renda e os pobres continuam, portanto, ex-
cluidos das estatisticas sobre desigualdade

Estudos de desigualdade de
rendimentos declarados no
Imposto de Renda podem
estar captando melhor a
renda proveniente de
aplicacoes financeiras,
aluguéis e outras rendas
patrimoniais que nas
pesquisas domiciliares.
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ou diluidos em uma abordagem geral; 2) o
nivel de exclusdo a que estdo submetidos
nao é s6 o de acumulacdo de riqueza. Estao
excluidos de praticamente todo o acesso a
direitos, bens e servicos produzidos pelo
conjunto da sociedade.

O Relatério da Comissdao sobre Medi¢do
do Desempenho Econdmico e Progres-
so Social instituida pela Unido Europeia
em 2008, coordenado por Joseph Stiglitz,
Amartya Sen e Jean-Paul Fitoussi, apontam
as limitacdes da comparacao entre o Pro-
duto Interno Bruto e rendimentos entre
paises, em fung¢do dos distintos bens e ser-
vigos publicos assegurados aos cidadaos
em diferentes contextos. Esta andlise cor-
robora com as preocupagdes apresenta-
das nesta publicacdo. Os autores chamam
a atencdo para a dificuldade de comparar,
por exemplo, gastos com satde entre EUA
e Franga, servigo largamente privado no
primeiro, e publico no segundo. Nos levan-
tamentos dos paises que decidem ampliar
a oferta publica de alimentagdo escolar,
educacdo, saude e assisténcia social ha que
considerar a “gratuidade” do acesso em re-
lacao a necessidade de compra de servigos
nos demais paises, em que essa oferta nao
é generalizada. Assim, a andlise da desi-
gualdade de renda pode ndo estar incorpo-
rando uma parte expressiva do bem-estar
que nao é comprado no mercado, mas pro-
vido pelo Estado.

E absolutamente importante discutir a
desigualdade do ponto de vista da renda,
olhando o estoque de capital e o patrimo-
nio acumulado pelos ricos. No entanto, o
olhar sobre a desigualdade nao pode igno-
rar a necessidade de superar a assimetria
de acesso a bens e servicos. Uma parcela
expressiva da populacdo vem vivendo a
margem de condi¢cdes minimas de vida.
Eleva-las a um patamar de dignidade nao
pode ser considerado um valor secundario
no debate sobre desigualdade. Esse tema

O olhar sobre a
desigualdade nao pode
ignorar a necessidade de
superar a assimetria de
acesso a bens e servicos

é, sem duvida, um dos mais relevantes
aprendizados e evidéncias do periodo de
conquistas sociais que o Brasil viveu re-
centemente.

A agenda sobre desigualdade deve assumir
que as diferencas nao sdo sé entre os que
vem acumulando riqueza de forma absolu-
tamente desproporcional e os demais bra-
sileiros. Os ndo ricos nao constituem uma
populacdo homogénea e a dindmica que
reproduz a acumulacdo capitalista é mais
complexa.

Neste estudo, queremos adicionar ao esco-
po da andlise econ6mica, uma perspectiva
mais humanizada sobre as faces que a de-
sigualdade pode assumir numa sociedade
como a nossa, agregando empatia ao deba-
te e ampliando uma visao critica que apoie
a compreensdo sobre as multiplas situa-
coes de privacdes de direitos e as politicas
que podem contribuir estrategicamente na
mitigacao das desigualdades. Trata-se de
assumir um enfoque que permita analisar
as desigualdades da perspectiva dos exclu-
idos e das pessoas em situacdo de extrema
pobreza.

12



H4 questdes determinantes aqui. O aces-
SO - OU 0 NA0 acesso - a agua, saneamento,
energia, educacdo, saude, moradia e bens
de consumo como geladeira, telefone, den-
tre outros, ndo sao dimensdes periféricas
da desigualdade. A urgéncia e a prioridade
de acesso a estes direitos aos mais pobres
podem ocorrer concomitantemente as mu-
dangas estruturais que demandam tempo
de implementacao, ou seja, sdo a longo
prazo.

Esta publicacdo ganha atualidade no con-
texto nacional, onde a revelia do que
apontam os estudos sobre desigualdade,
citados anteriormente, ha uma leitura ten-
denciosa por parte da imprensa que insiste
em desqualificar o processo de inclusdo e
reducdo da injustica social no periodo re-
cente em que o Brasil foi governado por
forcas progressistas. Sao narrativas conta-
minadas pelo ambiente de disputa politica
e que tém ocultado importantes avangos
que impactaram os mais pobres, 0s negros,
as mulheres, os nordestinos e nortistas, os
que moram nas periferias, os invisiveis do
campo, entre tantos outros brasileiros.

A distdncia no acesso a direitos e oportuni-
dades é uma janela a ser observada. O que
para parte da populagcao é um bem de con-
sumo, para os mais pobres é um “nao direi-
to” e um limitante muitas vezes estrutural
as suas oportunidades de desenvolvimen-
to. O que para alguns é mais uma forma de
acesso diversificado a uma ampla oferta de
conforto e bem-estar, para outros, é a base
de oportunidades elementares, cuja ausén-
cia acaba negando direitos fundamentais
e, até mesmo, a possibilidade de uma vida
digna e segura. Uma visao reducionista da
desigualdade conduz sempre a uma visao
reducionista da emancipacao e da liberda-
de humana.

A busca pela desnaturalizacdo da desigual-
dade passa pela conscientiza¢do de que se

trata de um conjunto de injusticas. A desi-
gualdade social é sempre uma relagao po-
litica, passivel de ser enfrentada pela acao
do Estado e afirmada pelas lutas coletivas
por direitos, cujo efeito democratico pode
ser desestabilizador de privilégios histori-
camente reproduzidos pelas elites.

Estamos falando de milhdes e milhdes de
pessoas. Entre 2002 e 2015 foram 12 mi-
lhoes de familias negras cujos pais e maes
passaram a ter ensino fundamental com-
pleto, 22 milhdes de lares a ter acesso a
agua de qualidade, 24 milhdes de domici-
lios a possuir geladeira. Nao tinham e pas-
saram a ter.

Neste sentido, o conceito de “bem de capi-
tal” é relativo quando, por exemplo, refle-
timos sobre o que é um investimento para
um agricultor familiar pobre com uma pe-
quena propriedade no semiarido brasilei-
ro. Ter uma cisterna, acessar energia elé-
trica e dispor de crédito para sua producao
podem significar a diferenca entre passar
fome ou ndo, se manter em sua terra, pro-
duzir e viver com dignidade, gerar um ex-
cedente, ou abandona-la acarretando mais
pobreza nos grandes centros urbanos e
mais concentracgdo fundiaria no campo.

Estes bens ndo sao contabilizados nas es-
tatisticas que avaliam patrimoénio e renda.
Como mensurar esses ganhos para com-
preender a reducao da desigualdade que
operou nas periferias, no campo e no inte-
rior do Brasil durante os ultimos anos?

Essa é uma das perguntas que orientou
este trabalho. Enxergar outras faces da
desigualdade no acesso a direitos, bens e
servicos e refletir sobre o que aconteceu
com parte relevante da populacgado brasilei-
ra em pouco mais de uma década, marcada
por profundas transformagdes sociais. Nos
motiva compreender melhor onde estdo
localizados estes avancos, quais segmentos
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Enxergar outras faces da
desigualdade no acesso a
direitos, bens e servicos e
refletir sobre o que
aconteceu com parte
relevante da populacao
brasileira em pouco mais de
uma década, marcada por
profundas transformacoes
sociais.

estdo por tras dos numeros, quais medidas
sdo necessarias para continuar avan¢ando
na reducdo da brecha que separa ricos e
pobres, negros e brancos, homens e mu-
lheres, estados e regides do pais.

A escolha do periodo de 2002 a 2015 nao é
acidental. Este é um recorte de tempo onde
um conjunto de decisdes politicas — nas es-
feras social e econdmica - visou a reducao
da pobreza e da desigualdade no Brasil.
Queremos, portanto, analisar os indica-
dores que evidenciam a reducao das desi-
gualdades em suas multiplas faces como
resultados destas opcdes politicas, produ-
zidas durante os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva e de Dilma Rousseff.

Alguns elementos foram essenciais para
a reducdo da desigualdade na forma que
sera apresentada.

A ampliacdo da renda que se refletiu em
mais direitos, mais acesso e, sim, mais con-
sumo € resultado direto da politica de va-
lorizacdo do Salario Minimo, formalizagao
do trabalhador, criagao de novos empregos
- inclusive os decorrentes de investimen-
tos como habitacao popular, equipamen-
tos sociais e politica de contetido nacional
- ampliacao do acesso a aposentadoria ur-
bana e rural, beneficios assistenciais e do
Bolsa Familia. A consequéncia direta deste
processo foi o fortalecimento do mercado
interno.

A expansao dos investimentos em in-
fraestrutura foi direcionada para chegar
nas periferias, nos bairros operarios e no
campo. Vamos buscar nos indicadores de
agua, saneamento e energia como isto se
reflete para os que historicamente sempre
ficaram para tras.

A busca da universalizacao e do enfren-
tamento das iniquidades em educacao,
saude e assisténcia social, prevista desde
a Constituicao Federal de 88, ousou tocar
na franja marginalizada da sociedade e a
resposta foi imediata: milhdes de jovens na
escola na idade certa, jovens negros e ne-
gras nas universidades, queda vertiginosa
da mortalidade infantil.

As Faces da Desigualdade no Brasil se
dedicam a analisar a reducdo da exclusao
dos mais pobres no que se refere a um con-
junto de direitos. A proposta é simples:
colocar uma lupa sobre os 5% e os 20%
mais pobres da sociedade brasileira e per-
ceber o processo silencioso de inclusao e
reducdo de parte importante das desigual-
dades ocorridas. Esta perspectiva nao se
encerra em si mesma, soma-se as demais
abordagens que buscam compreender os
caminhos para se trilhar a redugao das de-
sigualdades. H4 muitos desafios e muitas
dividas ainda pendentes.
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A proposta é colocar uma
lupa sobre os 5% e 0os 20%
mais pobres e perceber

0 processo silencioso de
inclusao e reducao de
parte importante das
desigualdades.

A atual conjuntura, vem sendo marcada
por um golpe que tem imposto um estado
de excec¢do autoritario e antidemocratico,
com graves retrocessos. A destituicdo da
presidenta Dilma Rousseff deu inicio a um
novo ciclo regressivo, que acarreta perdas
de direitos imediatas a populagao mais po-
bre e vulneravel e o desmonte da rede de
protecao social. O Brasil volta a transitar o
caminho do atraso, da impunidade e da re-
producao dos privilégios. O resultado sera
o de sempre: mais pobreza, mais desigual-
dade, mais injustica social. Se, por um lado,
é certo que ganhos como os de escolari-
dade, formacao profissional, saneamento
sao dificeis de reverter, mantendo os niveis
ainda elevados de desigualdade, por outro,
indicadores como a renda, o emprego e o
acesso a servicos, sao volateis e podem ser
facilmente desconstituidos.

Afirmar as transformagdes que o pais vi-
veu nos ultimos anos como estruturais na
reducdo das desigualdades é fundamental
para nao adicionar combustivel na foguei-
ra dos que defendem a reducao do papel

do Estado como promotor de politicas pu-
blicas capazes de garantir direitos.

Esta publica¢ao joga luz sobre o que ocor-
reu entre 2002 e 2015, evidenciando os re-
sultados decorrentes das politicas publicas
e que estabeleceu novos patamares para a
agenda brasileira de combate a pobreza
e de enfrentamento as desigualdades. Os
avancos do periodo foram frutos de deci-
sao politica, afastando a aceitacdo de uma
condenacao natural e inevitavel a desigual-
dade. Registrar que continuamos sendo
uma nacdo extremamente desigual nao é
suficiente. A desigualdade do Brasil pode e
exige ser mudada.

IDoutora em politicas publicas em satide (FIOCRUZ).
Foi ministra de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome do governo Dilma Rousseff; pesquisadora asso-
ciada da FIOCRUZ.

2Doutor em educagdo (Universidade de Buenos Ai-
res). Secretdrio executivo do CLACSO; professor da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

3No Brasil, o Coeficiente de Gini é calculado a partir
dos dados Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD). Hd questionamento sobre a eficiéncia do
uso desta base de dados, mas a PNAD continua sen-
do o melhor instrumento de captura de informagdes
para renda nos domicilios.

*Relatério escrito por Rafael Georges e coordenado
por Kdtia Maia, lancado em 25 de setembro de 2017,
pela Oxfam Brasil.

°Estudo conduzido por Marc Morgan do Word We-
alth and Income Database, utilizando metodologia
desenvolvida por Piketty e Saez (2003).
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Consideracoes metodologicas

Como foram

construidos

estes numeros

Tereza Campello, Monica Rodrigues e

Marconi Fernandes de Sousa

Para construir Faces da Desigualdade no
Brasil escolhemos analisar dois recortes
populacionais: os 5% e os 20% mais po-
bres comparados ao universo da popula-
¢do usando os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, Pnad® de 2002
a 2015. Este é um método de facil compre-
ensao e clara identificacdo dos publicos
sujeitos a niveis mais gravosos de exclusao
social. A pergunta que orienta este olhar é
quem eram o0s 5% e os 20% mais pobres
em 2002 e quem sao agora?

A proposta é usar um indicador para en-
xergar os que estao no fim da fila, os es-
quecidos, os invisiveis. Estamos justamen-
te colocando uma lupa nas condicdes de
vida do estrato de mais baixa renda para
investigar, como orienta a agenda 2030,
que “ninguém seja deixado para tras”. Va-
mos além dos indicadores de desigualdade
de renda para entender os processos de in-
clusdao em relagdo ao acesso a direitos no
periodo recente.

Em cada recorte especifico escolhemos
analisar dimensdes que consideramos
mais reveladoras destas transformacoes.
Uma das referéncias utilizada foi o painel
do Banco Mundial que construiu indicado-
res de pobreza cronica multidimensional’.

Sao dimensdes consideradas sensiveis na
transicdo e vulnerabilidade em relacdo a
pobreza.

Para proceder nossa analise adaptamos as
variaveis a realidade brasileira, com as se-
guintes dimensoes:

1) Acesso a Educacao: adolescentes e
jovens de 15 a 17 anos ao ensino médio;
jovens de 18 a 24 anos ao ensino superior
(graduacdo, mestrado e doutorado); che-
fes de familia ao ensino fundamental.

2) Acesso a Servicos de Infraestrutura:
agua de qualidade; escoamento sanitario;
energia elétrica.

3) Acesso a Habitagao: moradia precaria.
4) Acesso a Bens de Consumo: geladeira
ou freezer; maquina de lavar; celular; com-
putador com internet.

Agregamos dados sobre satide, em um blo-
co a parte por ter uma fonte e uma base de
andlise diferenciadas (Ministério da Sau-
de®). Isto decorre do fato de que ndo ha
dados de saude na Pnad, nem dados admi-
nistrativos na satide que permitam anali-
ses com os recortes de renda. Entretanto, a
saude é fortemente determinada por con-
di¢des sociais, econdmicas e ambientais,
como saneamento basico, moradia, traba-
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lho, educagdo etc. Alguns de seus indicado-
res, como a mortalidade infantil, permitem
avaliar aspectos das condi¢coes de vida da
populacdo mais vulneravel.

Incluimos com destaque um capitulo que
apresenta os dados de reducdo da desi-
gualdade racial entre brancos e negros/
pardos. Trataremos das informacoes le-
vando em consideracao a totalidade da po-
pulacdo, e ndo os mais pobres.

Nao foi possivel neste estudo avancar na
andlise de outros grupos populacionais,
seja pela complexidade dos temas, seja pe-
las caracteristicas da Pnad®, que nio foi de-
senhada para construir esses indicadores.
Por este motivo centramos as andlises nos
dois segmentos citados.

Ao tratar de desigualdade é fundamental
explicitar as relagdes de género e efeitos
gerados que afetam fortemente as mulhe-
res. Este sempre foi o objetivo deste traba-
lho. A maioria das dimensdes abordadas,
entretanto, tiveram o domicilio como base.
Esta opg¢do distorceu a analise e subesti-
mou a real desigualdade que onera as mu-
lheres e as relacdes de género. Fica o de-
safio de construir indicadores que possam
tratar adequadamente esta face da desi-
gualdade no Brasil.

Ao longo desta publicacdo enfatizamos a
andlise de multiplas dimensodes da desi-
gualdade no Brasil. No capitulo Renda, Po-
breza e Desigualdade adicionamos a anali-
se de renda a partir da Pnad, e a avaliagdo
da desigualdade de renda utilizando o Co-
eficiente de Gini no periodo 2002 a 2015.

No ultimo capitulo, as varias dimensdes,
inclusive de renda, foram reunidas com o
emprego da metodologia de Pobreza Cro-

nica Multidimensional do Banco Mundial.
Esta opcdo é especialmente interessante
porque permite observar que a redugao
das desigualdades entre faixas etarias,
brancos e negros, urbano e rural e as re-
gides brasileiras acompanhou pari passu a
reducdo da pobreza cronica.

Concluimos assim o conjunto das analises
demonstrando que ao buscar atingir o con-
tingente da populagao mais pobre com po-
liticas de combate a pobreza e garantia de
direitos foi possivel enfrentar outras faces
da desigualdade.

6 Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios. Para o cdlculo dos indicadores dos mais pobres,
exclusive moradores na condigdo de pensionistas, empre-
gados domeésticos e filhos de empregados domésticos. Ex-
clusive moradores de domicilios sem declaragdo de rendi-
mentos e domicilios sem rendimento.

7 A metodologia considera aspectos além da renda. Neste
sistema é produzido o indice de pobreza crénica multi-
dimensional que agrega trés ou mais privagées em cada
uma das dimensées sociais: Frequéncia Escolar, Escolari-
dade, Saneamento, Agua Segura, Eletricidade, Moradia e
Bens Durdveis (LOPEZ-CALVA; LACHS; FRUTTERO, 2015).
Na dimensdo educagdo, optamos por usar os dados de jo-
vens de 15 a 17 anos na escola na idade certa e jovens
de 18 a 24 anos no ensino superior em lugar de avaliar
frequéncia escolar em criangas de 6 a 14 no ensino funda-
mental, desafio jd superado no Brasil atual.

8 Os dados de mortalidade infantil tiveram como fonte o
Sistema de Informagdo sobre Nascidos Vivos, SINASC e
Sistema de Informagées sobre Mortalidade, SIM, da Se-
cretaria de Vigildncia em Satide do Ministério da Satide.
Os dados de atendimentos de servicos de satde sdo do
Sistema de Informagdo em Satide para a Atengdo Bdsica,
SIAB/SISAB.

? Cabe ainda observar que os dados das edigées de 2002
e 2003 da PNAD ndo contemplam a zona rural da antiga
regido Norte do pais, cerca de 1% da populagdo brasileira.

17



EDUCACAO

Pobres passaram a
entrar no ensino
meédio na idade
certa e muitos

romperam barreiras
e chegaram as
universidades



Educacao, um direito

possivel para todos

Se ha um consenso em estratégia para o
desenvolvimento de um pais é o inves-
timento em educa¢ao. A manuteng¢ao

da desigualdade em educacdo é um dos
fatores que mais determina a dinamica
de exclusdo e a perpetuacdo da pobreza.
Nessa perspectiva é possivel mostrar a
profunda transformacgao ocorrida visu-
alizando o processo que se passou no
Brasil em termos da ampliagdo de acesso
a educacgao, sobretudo, dos mais pobres e
da populagao negra.

O grande desafio na agenda de educacao
em 2002 ndo era a oferta de vagas para

o ensino fundamental, e sim garantir a
permanéncia das criancas na escola, ofer-
tar ensino de qualidade e proporcionar
condicOes de progressao escolar. Mesmo
tendo escolas, muitas crian¢as pobres iam
ficando para tras.

Esta foi a grande mudancga que podemos
observar ao analisar que os jovens po-
bres passaram crescentemente a chegar
ao ensino médio na idade certa e muitos
romperam a barreira e chegaram as uni-
versidades.

A melhoria da renda foi determinante
para aumentar o acesso a educacao. A

valorizac¢ao do salario minimo, aposenta-
dorias e, principalmente, o Bolsa Familia
fizeram toda a diferenca, uma vez que o
perfil predominante das familias pobres é
formado por pessoas jovens com filhos em
idade escolar e uma parte destas criangas
estavam no trabalho infantil ou privadas
do acesso a escola.

0 Bolsa Familia é muito conhecido pelo
aspecto da transferéncia de renda. S6 que
as condicionalidades compdem a dimen-
sao mais transformadora do programa e
que tém como premissa o rompimento
intergeracional da pobreza. A condiciona-
lidade de educagao viabiliza a exigéncia da
frequéncia escolar e 0 acompanhamento
sistematico pelo setor publico do conjunto
das criangas nas escolas.

Escolhemos trés indicadores que permi-
tem depreender as transformacgdes em
curso na reducao das desigualdades em
educacao relacionadas aos estratos mais
pobres da populacao:

1) Avango do numero de jovens ingressan-
do no ensino médio na idade certa;

2) Acesso ao ensino superior;

3) Pais e maes concluindo o ensino funda-
mental.

19



Mais jovens pobres no
ensino meédio na idade certa

A andlise do percentual da populacao de
15 a 17 anos que frequenta a escola no
ensino médio ou etapa posterior é estra-
tégica por ser uma variavel de fluxo hiper-
sensivel as mudancas. E reveladora do que
ocorreu a um adolescente pertencente aos
5% ou 20% mais pobres que conseguiu ter
um progresso escolar adequado chegando
ao ensino médio na idade certa.

Em 2002, somente 10,7% dos jovens mais
pobres ultrapassavam o muro dos que con-

seguiam chegar ao ensino médio na idade
certa. Com o aumento de 264%, este pata-
mar chegou a 39%. Sabemos que continua
baixo, mas mostra que prioridade estatal e
politica publica intensivas foram capazes
de reverter um cenario onde o fracasso es-
colar dos pobres foi sempre naturalizado.
Os resultados alcangados nao sao suficien-
tes. O estimulo ao ingresso e permanéncia
de jovens no ensino médio estdo vincula-
dos a atratividade e a qualidade do sistema
educacional, metas a perseguir.

> Queda de um terco na desigualdade que separa os

mais pobres
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Fonte: IBGE/PNAD
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Grafico 1 - Percentual da populagao de 15 a 17 anos que frequenta escola no ensino médio ou etapa de

ensino posterior, por faixa de renda
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> Quase 4 vezes mais jovens pobres no ensino médio

4.0x

3,6x

Fonte: IBGE/PNAD

De 2002 para 2015
TOTAL DA POPULACAQ 20% MAIS POBRES

5% MAIS POBRES

Grafico 2 - Crescimento da populacao de 15 a 17 anos que frequenta escola no ensino médio ou etapa de

ensino posterior, por faixa de renda

Estamos convivendo com a primeira gera-
¢cao de meninos e meninas de meios so-
ciais muito pobres que estao caminhando,
coletivamente, como grupo social, para a
conclusado da educacao basica, superan-
do em geral em muito a escolaridade de
seus pais e avos. E importante sublinhar
0 aspecto coletivo desse processo, porque
nossa historia é repleta de exemplos indi-
viduais de avancos

JAQUELINE MOLL

Professora associada da UFRGS
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Ensino superior: menos
iniquidade de acesso

No periodo de 2002 a 2015, o acesso ao en-
sino superior, incluindo mestrado e douto-
rado, foi ampliado para toda a sociedade.
Enquanto que o acesso ao conjunto da po-
pulacdo quase dobrou, para os 20% mais
pobres foi multiplicado 23 vezes. Uma bar-
reira historica para estudantes das esco-
las publicas comegou a ser rompida pelos
jovens que enfrentam os desafios da desi-
gualdade social. Isto fica evidente no cresci-
mento das vagas e correspondente amplia-
¢do do numero de estudantes notadamente
nas regioes Norte e Nordeste. Mas ainda é
apenas uma brecha que ndo comporta con-
tingentes massivos de estudantes de baixa
renda. O ensino superior continua sendo
um espaco elitizado no Brasil.

Uma geracao de jovens conquistou o lugar
dos primeiros membros de suas familias a
terem acesso a universidade. Em 2015, por
exemplo, 35% dos formandos que fizeram
o Exame Nacional de Desempenho de Estu-
dantes (Enade), eram os primeiros da fami-
lia a serem diplomados.

Um conjunto de politicas publicas de acesso
a universidade, expandiu de forma inédita
as vagas e as matriculas. As condi¢des que
foram dadas aos mais pobres nao os igualou
por baixo. O lugar antes restrito aos estratos
com mais renda passou a ser compartilhado
com as camadas mais pobres. O mesmo es-
paco fisico, os mesmos professores, as mes-
mas estruturas educacionais.

> Aumenta em 23 vezes a chance de ingresso dos 20%
mais pobres na universidade
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Grafico 3 - Percentual da populacao de 18 a 24 anos que frequenta escola no ensino superior (inclusive

mestrado e doutorado), por faixa de renda
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> Desigualdade de acesso a universidade no N e NE é
reduzida para todas as faixas de renda
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Fonte: IBGE/PNAD
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+47%
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HORDES'I‘E CEHTHMESTE SUDESTE

2015

Grafico 4 - Distribuicao da populacao de 18 a 24 anos que frequenta escola no ensino superior (inclusive

mestrado e doutorado), por regiao

POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

As duas Ultimas décadas no Brasil foram marcadas
por robustas politicas publicas que promoveram o
acesso, permanéncia e inducao da qualidade ao
ensino superior. Destacamos aqui programas que
atuaram de forma complementar e inédita na am-
pliacao de vagas na rede de universidades publicas e
privadas no pais.

Enem - avalia o desempenho do estudante ao fim da
escolaridade basica e é utilizado como critério de se-
lecao para os estudantes que pretendem concorrer a
uma bolsa no ProUni. Universidades usam o resultado
do exame como critério de selecao para o ingresso,
seja complementando ou substituindo o vestibular.

Sisu - sistema informatizado do Ministério da Educa-
cao por meio do qual instituicoes publicas de ensino
superior oferecem vagas a candidatos participantes
do Enem.

ProUni - concede bolsas de estudo integrais e
parciais de 50% em instituicoes de ensino.

Fies - fundo destinado a financiar a graduacdo
na educacdo superior de estudantes matriculados
em cursos superiores ndo gratuitas na forma da
Lei 10.260/2001.

Lei de Cotas - sancionada em 2012, a Lei n°
12.711 garante a reserva de 50% das matriculas
por curso e turno em universidades federais e ins-
titutos federais a alunos oriundos integralmente
do ensino médio publico, considerando a pro-
porcionalidade de pretos, pardos e indigenas em
cada estado. Os demais 50% das vagas permane-
cem para ampla concorréncia.

ReUni - iniciativa de apoio a planos de reestrutu-
racao e expansao das universidades federais.
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Ampliacao da escolaridade dos
pais impacta vulnerabilidade
das familias pobres

Ter um dos adultos com ensino fundamen-
tal completo no domicilio é um dos requisi-
tos estratégicos de resisténcia para a familia
ndo entrar em situacao de pobreza cronica.
Significa mais acesso a informacdo, apro-
veitamento de oportunidades, expansao do
exercicio de cidadania. A escolaridade da
mae é um dos determinantes na reducao

da mortalidade infantil e nas condi¢cGes de
aprendizagem dos filhos. Portanto, um dos
elementos que dimensiona a importancia
da evolugao deste indicador e seus impac-
tos.

Em 2002, menos de 7% dos mais pobres
concluiam o ensino fundamental. Apés 13

> Menos de 7% dos mais pobres concluiam o ensino
fundamental. Hoje sao 30%
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Fonte: IBGE/PNAD
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Grafico 5 - Percentual de pessoas de referéncia de domicilios particulares permanentes com nivel

fundamental completo, por faixa de renda
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anos, esse indice passa para 30,3%. E rele-
vante notar que o indice ampliou para todas
as faixas de renda, passando de 36,9% para
54,4%. Para se ter uma ideia da dimensao
quantitativa, no Nordeste passou de um pa-
tamar de 300 mil para 1,6 milhdo de chefes
de familias.

ACESSO AO ENSINO
FUNDAMENTAL

coisas que fazem
a diferenca

Mais oportunidades e

1 condicoes para acesso ao
emprego formal
2 Influéncia para melhorar o de-

sempenho escolar dos filhos

Escolaridade da mae tem
3 impacto na mortalidade
infantil

Cresceu 242% o
nimero de pais

e maes que com-
pletaram o ensino
fundamental entre
os 20% mais po-
bres

O analfabetismo das maes € o fator mais
determinante da mortalidade infantil: di-
minuir o analfabetismo das maes em 10%
poderia reduzir o indice de Mortalidade
Infantil em proporcao maior do que todas
as outras variaveis combinadas

JAMES MACINKO

Professor da UCLA Fielding - School of Public Health
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INFRAESTRUTURA

Agua, saneamento e

energia elétrica:
ampliacao de
servicos essenciais




Chegar aos mais pobres para
universalizar o direito a agua

Em 2002, o acesso a 4gua de qualidade che-
gava a quase 90% do total da populagao bra-
sileira. Considerando que a agua é um bem
escasso no mundo poderiamos supor que o
Brasil estava numa posicao de ampla cober-
tura. Ao colocarmos a lente nos mais pobres,
0 quadro muda drasticamente: menos da
metade (49,6%) dos 5% mais pobres tinham
garantia de acesso a agua de qualidade.

No ano de 2015, o percentual entre os 5%
mais pobres progrediu para 76%. A amplia-
cao beneficiou o conjunto dos brasileiros e
foi 7 vezes mais rapida entre os 5% mais po-
bres, ou seja, enquanto para o total da popu-
lagdo aumentou 7%, para os mais pobres foi
ampliado em 53%. Buscar simultaneamente
atingir a universalizacdo e a equidade foi a
chave nesse processo.

> Acesso a agua foi 7 vezes mais rapido entre os 5%

mais pobres
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Grafico 6 - Percentual de domicilios particulares permanentes com acesso a agua por rede geral, poco ou
nascente com canalizagao interna, por faixa de renda
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Em 13 anos, agua
de qualidade che-
gou a quase 10
milhoes de novas
familias do Norte
e Nordeste - equi-
valente a quase
uma Argentina

Politicas publicas inovadoras, articuladas
pelo Estado brasileiro, conseguiram mos-
trar que € possivel alterar em curto espaco
de tempo um quadro tao grave. Merece aten-
¢do o fato de que um quarto dos brasileiros
mais pobres ainda esperam por esse direito
humano fundamental.

de familias

ACESSO A AGUA

coisas que fazem
a diferenca :  CISTERNAS

O programa de cisternas, iniciado como uma
acao da sociedade civil, foi transformado

Vocé sobrevive de 20 a 30 dias em politica publica com o objetivo de uni-

1 - versalizar o acesso a agua para consumo
sem Comeﬁ mas nao vive 4 : no semiarido brasileiro. Tecnologia social de
dias sem agua baixo custo, eficiente como solugdo de aces-

. . : S0 a agua para regioes aridas, que sofrem
Deixar de caminhar em longos periodos de estiagem e com chuvas

2 média 1h30min por dia irregulares. Em pouco mais de uma década
para buscar agua no sertao : foram construidas 1,2 milhdo de cisternas
nordestino beneficiando 4,6 milhGes de pessoas. Sao

1,2 milhées de mulheres que deixaram de
carregar agua em suas cabecas, liberan-

3 Acesso _a agua de quallijade foi do tempo livre para outras atividades. Do
determinante na reducao dos : conjunto de cisternas entregues, 73% foram

casos de diarreia no Brasil para familias chefiadas por mulheres.
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Acesso a saneamento
continua a ser um desafio

Saneamento é um dos investimentos pu-
blicos em infraestrutura mais dispendioso
e de longo tempo de maturagdo, este é um
dos motivos que leva a ndo ser priorizado
por muitos governos e em raras situagoes
observam-se profundas alteracdes no cur-
to prazo.

Por isso é tdo significativo ressaltar que o
acesso ao escoamento sanitario mais do

que dobrou entre os 5% mais pobres entre
2002 e 2015, resultando em uma amplia-
¢do seis vezes mais rapida do que para o
conjunto da populacao. Ou seja, enquanto
para a populagdo como um todo aumentou
18%, para os mais pobres o avanco passa
de 114%.

A fotografia do Brasil continua precaria
em termos de acesso a saneamento. Para

> Escoamento sanitario foi ampliado em 114% para a

faixa mais pobre
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Grafico 7 - Percentual de domicilios particulares permanentes com escoamento sanitario adequado (rede

geral ou fossa séptica), por faixa de renda
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o universo da populagdo persiste, ainda
no ano de 2015, a auséncia de escoamento
sanitario para 19,4%. E, mais grave, meta-
de da populacdo entre os 5% mais pobres
continua sem acesso.

Os dados revelam que as condigdes de
ampliacdo dos servicos de escoamen-
to sanitario beneficiaram todos os seg-
mentos da populacdao. Ao todo, 21,8
milhdes de familias passaram a ter co-
bertura de rede de esgoto e fossa sépti-

ACESSO A ESCOAMENTO
SANITARIO

coisas que fazem
a diferenca

1 Reducao dos indices de diarreia

Reducao de doencas transmi-
2 tidas por mosquitos como o
Aedes Aegypti

3 Reducao de doencas causadas
por verminoses

ca, melhorando as condi¢gdes ambientais
e de saude.

A distancia que separa os mais pobres do
restante da populagdo chegava a 44,2% e
é reduzida para 29,5%. Saneamento basi-
co representa condicdo de habitabilidade e
queda de doencas perpetuadoras da pobre-
za, significa reducao de diarreia, verminose,
mortalidade infantil e incidéncia de doencas
coletivas. Um avan¢o na superac¢do da ini-
quidade e direito a uma vida saudavel.

Escoamento
sanitario adequa-
do chega a novas
22 milhoes de
familias

de familias
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Energia elétrica retira
16 milhoes da Idade Meéedia

O Brasil alcangou em 2002 a marca de ter As barreiras de acesso a energia se con-
apenas 3,3% dos brasileiros sem energia centravam na area rural, nas regioes Nor-
elétrica. E um cenario que, avaliado por te e Nordeste, entre as pessoas pobres e
qualquer critério internacional, permitiria publicos especificos como quilombolas
ao pais anunciar a universalizacdo doacesso ou moradores de areas remotas. Comuni-
a este servico essencial para a sua popula- dades inteiras conquistaram as condi¢des
¢ao. Um olhar acurado sobre a parcela mais de se viver com acesso a eletricidade mui-
pobre contradiz essa afirmativa. No mesmo to recentemente, e foi quando viram as
ano de 2002, quase 19% da populagdo en- condicdes de vida e de bem-estar de suas
tre os 5% mais pobres ndo conheciam o que familias se transformarem instantanea-
é conviver com eletricidade em suas casas. mente.

> Brasil reduz desigualdade ao universalizar energia
eléetrica
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Grafico 8 - Percentual de domicilios particulares permanentes com energia elétrica, por faixa de renda

31



Atualmente é possivel afirmar com orgulho
que o Brasil universalizou o direito a luz.
Apenas alguns publicos especificos em ter-
ritorios isolados ainda remanescem, como
o caso de comunidades extrativistas e qui-
lombolas. O Estado tera que construir estra-
tégias para chegar nestes territorios.

O acesso a energia elétrica esta intimamente
vinculado ao processo de desenvolvimento
vivido por um pais, dai decorrendo as suas
politicas publicas. A distribui¢do de energia
elétrica é uma das atividades mais essen-
ciais para a vida moderna e conecta-se tam-
bém a elementos importantes, tais como o
direito a educagdo, a satde, a moradia e ao
lazer. As possibilidades que se abrem a par-
tir do amplo acesso a energia elétrica per-
mitem inclusive, que equipamentos publi-
cos garantam direitos. E o caso das escolas
rurais e da conservagao de medicamentos e
vacinas na temperatura adequada.

mais rapido

ACESSO A ENERGIA
ELETRICA

coisas que fazem
a diferenca

1 Estudar a noite

Nao perder os alimentos por
ter geladeira

3 Melhorar a capacidade de
producao com equipamentos
elétricos

Ter acesso a comunicacao pelo
4 - :

radio, TV, computador, internet,

ampliando as possibilidades

de acesso ao lazer e cultura

Acesso a energia
avancou 7 vezes
mais rapido entre
0s 5% mais
pobres
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> Energia elétrica chega aos mais pobres e promove

desenvolvimento

22%

21,3%

20%
18%
16%

14%
109 12,
10%
8%
6%
4%
2%

0%

Fonte: IBGE/PNAD

TOTAL DA POPULACAO

20% MAIS POBRES

1%

De 2002 para 2015

5% MAIS POBRES

Grafico 9 - Crescimento do nimero de domicilios particulares permanentes com energia elétrica, por

faixa de renda

LUZ PARA TODOS

O Programa Luz para Todos criado em 2004 com
0 objetivo de universalizar o acesso a energia
elétrica para moradores rurais de todo o pais,
atendeu 3.3 milhoes de familias, cerca de 15,9
milhoes de brasileiros.

Os dados dao conta do tamanho do investimento
publico realizado:

* 0 Luz para Todos usou mais de 1,2 milhao de
transformadores e mais de 8,3 milhoes de postes.

* Na regido amazoénica uma nova tecnologia, com
postes de resina feitos para flutuar nos rios, per-
mitiu o transporte mais rapido de 68 mil postes
levando luz elétrica a regioes de dificil acesso.

* Foram empregados 1,6 milhdo de km de cabos
elétricos. A quantidade de cabos elétricos utiliza-
dos daria 40 voltas ao redor da Terra.

e Estima-se que as obras do Luz para Todos

tenham gerado cerca de 498 mil novos postos de
trabalho.
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HABITACAO

Entre as familias mais
pobres, o nimero de
domicilios precarios
foi reduzido pela

metade, beneficiando
lares chefiados por
mulheres e negros




Conquista da moradia

digna e qualidade de vida

O processo de urbanizacdo excludente acir-
ra as desigualdades e priva muitos brasilei-
ros de ter um lar digno e a esperanca de uma
vida mais segura. Um indicador que apoia a
compree