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APRESENTACAO

O Projeto de Formacdo de Gestores Publicos tem como
objetivo a formacdo de 250 gestores publicos municipais e de
organizacoes sociais, em cercade 23 municipios de cinco estados
brasileiros. Vemos a possibilidade de atuar junto a esse publico
para criar uma nova cultura de gestdo de projetos que possa
potencializar e viabilizar a execucdo de politicas publicas para a
populacdo local.

O desenvolvimento metodolégico e as propostas de acdo tém
por referéncia o universo de principios politicos e pedagdgicos
desenvolvidos por Paulo Freire. Desta forma, partimos de estudos
queorientamaexecucgdo do projeto,com base nos levantamentos
de realidade, das prdticas e nas reflexdes sobre elas, em um
movimento dindmico de acdo-reflexdo-acdo. Ao mesmo tempo,
prevé um conjunto de a¢des que estara alimentando o préprio
processo de construgdo e execucdo do projeto.

O trabalho serd realizado no plano educacional em formato
de oficinas para gestores publicos municipais, em especial os
funciondrios de carreira, e para gestores de organiza¢des sociais
de distintas naturezas tematicas.

Viabilizar a troca de experiéncias entre o0s gestores
participantes, promovendo um intercimbio de informacoes
entre os municipios, abre a oportunidade de, ao fim deste
projeto, criar uma proposta de gestdo que possa ser revertida
em Tecnologia Social e aplicada por outras prefeituras e
organizacgdes sociais.







Introducado

SICONV é o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse. O SICONV bem como o Portal de Convénios - www.
convenios.gov.br - foram legalmente institufdos pelo Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, alterado pelo Decreto n° 6.329, de
27 de dezembro de 2007, que dispGe sobre as normas relativas
as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e

contratos de repdasse.

Essedecretodetermina que a celebracdo, liberacdo de recursos,
acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas dos

convénios sejam registrados no SICONV.

Para o SICONV, um convénio ou contrato de repasse é o
instrumento que formaliza transferéncias voluntdrias entre um
drgdodaAdministracdoPublicaFederalestados, municipios, Distrito
Federal e entidades privadas sem fins lucrativos. A organizagdo
gue recebe o recurso financeiro precisa ter personalidade juridica,
sendo chamada de proponente ou convenente. O proponente cria
uma proposta que é a formalizacdo da intencdo deste de firmar
um convénio com um dérgdo da APF. A proposta deverd conter um
objeto e uma justificativa, além de outras informacdes, indicando
qual programa de governo ela estd implementando. O 6rgdo da
APF, também chamado de concedente, pode aceitar a proposta,
gue a partir desse momento passa a ser chamada de convénio. Um

convénio possui um periodo de vigéncia.




Durante a execucdo do convénio, o convenente devera prestar
contas do gasto dos repasses, e o concedente deve qualificar a

execucdo através de pareceres.

Neste sentido, este processo de formacdo tem como objetivo
capacitar pessoas para atuarem como técnicos na gestdo de
recursos federais e prestacdo de contas de convénios, por meio da

operacionalizacdo do

Sistema de Gestdo de Convénios e Contrato de Repasse -
SICONV, em ambientes propicios ao didlogo, estimulando criticas
embasadas, que levam a riqueza da diversidade de opinides, por
meio de estudos de casos genéricos ou de situacdes da prépria
instituicdo, em trabalho de equipe, buscando encorajar os

participantes a contribuir com sua vivéncia pessoal.



Conceitos Basicos

0 &1°doart.1°do Decreto n®6.170/2007 disciplina uma série de
conceitos sobre nosso tema de estudo. A Portaria Interministerial
n® 507/2011, em seu & 2° do art. 1° amplia os conceitos com
maior riqueza de detalhes. Segue abaixo os principais conceitos
que envolvem nosso tema em conformidade com a Portaria

Interministerial acima citada:

Orgdo ou entidade da administracdo publica fed-
eral, direta ou indireta, responsdvel pela transferén-
cia dos recursos financeiros e pela descentralizacdo
dos créditos orcamentdrios destinados a execucdo
do objeto do convénio.

Orgdo ou entidade da administracdo publica direta
ou indireta, de qualquer esfera de governo, consér-
cio publico ou entidade privada sem fins lucrativos,
com a qual a administracdo publica federal pactua
a execucdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco; também entendido como con-
tratado no ambito do Contrato de Repasse.

Orgdo ou entidade da administracdo publica direta
ou indireta da Unido que pactua a execug¢do de pro-
grama, projeto, atividade ou evento, por intermédio
deinstituicdo financeira federal (mandatdria) medi-
ante a celebracdo de contrato de repasse.

Instrumento administrativo através do qual a trans-
feréncia dos recursos financeiros processa-se por in-
termédio de instituicdo ou agente financeiro publi-
co federal, atuando como mandatdria da Unido.

Instrumento juridico que regula a prestacdo de
servicos realizados pela mandatdria da Unido a favor
do concedente, que deverd conter as atribuicdes del-
egadas, as limitacdes do mandato e a forma de remu-
neragdo pelos servicos.




Acordo ou ajuste que discipline a transferéncia

de recursos financeiros de dotacdes consignadas
nos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social da
Unido, e tenha como participe, de um lado, érgdo ou
entidade da administracdo publica federal, direta
ouindireta, e, de outrolado, 6rgdo ou entidade da

CONVENIO administracdo publica estadual, distrital ou munici-
pal, direta ou indireta, consdrcios publicos, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execuc¢do de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢do
de bens ou evento de interesse recfproco, em regime
de mitua cooperagdo.
Pessoa juridica formada exclusivamente por entes
CONSORCIO PUBLICO | da Federacido, na forma da Lei n®11.107, de 6 de abril
de 2005.
CONTRATO Instrumento jurfdico que disciplina a execucdo de
ADMINISTRATIVO obra, fornecimento de bem ou servico, regulado
DE EXECUCAOOU | pelaLein®8.666, de 21de junho de 1993, e demais
FORNECIMENTO - normas pertinentes a matéria, tendo como contra-
CTEF tante o ente que figura como convenente.
Instituices vinculadas aos Poderes Executivo
e Legislativo da Unido, dos estados, do Distrito
ORGAOS DE Federgl e _dos municfpi_os, que possuem des_ignagéo
CONTROLE constitucional para orJentar,aud|tar,f|scal|z_are
acompanhar a execucdo dos programas, projetos e
atividades de governo nos aspectos de legalidade,
economicidade e eficiéncia.
Objeto cuja execucdo é atribufda ao convenente
mediante disponibilizacdo orcamentdria e
OBRAS E SERVICOS finarjceira Ido'concedlente para estruturacdo de
DE INTERESSE LOCAL | S€TVicos publicos dg interesse local, a @:xgmplo dos
de transporte coletivo, saneamento bdsico, bem
como obras de habitacdo de interesse social e de
infraestrutura.
InstituicBes e agéncias financeiras controladas pela
MANDATARIA DA Unido que celebram e operacionalizam, em nome
UNIAO da Unido, os instrumentos jurfdicos de transferén-

cia de recursos aos convenentes.




EXECUTOR/
FORNECEDOR

Pessoa fisica ou jurfdica de direito publico ou
privado, responsdvel pela execucdo de obra ou
fornecimento de bem ou servico, nos termos da
Lei n®8.666, de 1993, e demais normas pertinentes
amatéria, a partir de contrato de execucdo ou
fornecimento firmado com 6rgdo ou entidade

da administracdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, consércio publico ou
entidade privada sem fins lucrativos.

BENEFICIARIOS
FINAIS

Populacdo diretamente favorecida pelos investi-
mentos.

DIRIGENTE

Aquele que possua vinculo com entidade privada
sem fins lucrativos e detenha qualquer nivel de
poder decisdrio, assim entendidos os conselheiros,
presidentes, diretores, superintendentes, gerentes,
entre outros.

EMPRESA ESTATAL
DEPENDENTE

Empresa controlada que recebe do ente con-
trolador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, exclufdos, no tltimo caso, aque-
les provenientes de aumento de participacdo
aciondria.

ETAPA OU FASE

Divisdo existente na execucdo de uma meta.

INTERVENIENTE

Orgdo ou entidade da administracdo publica direta
ouindiretade qualquer esfera de governo, ou
entidade privada que participa do convénio para
manifestar consentimento ou assumir obrigacdes
em nome proprio.

META

Parcela quantificdvel do objeto descrita no plano
de trabalho.

OBJETO

O produto do convénio ou contrato de repasse ou
termo de cooperacdo, observados o programa de
trabalho e as suas finalidades.




PADRONIZACAO

Estabelecimento de critérios a serem seguidos nos
convénios ou contratos de repasse com o mesmo
objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto
e ao seu custo.

PROJETO BASICO

Conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos,
elaborados com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra ou servico de engenharia
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo.

PROPONENTE

Orgdo ou entidade publica ou privada, sem fins
lucrativos, credenciada, que manifeste, por meio de
proposta de trabalho, interesse em firmar instru-
mento regulado por esta Portaria.

TERMO ADITIVO

Instrumento que tenha por objetivo a modificacdo
do convénio jd celebrado, vedada a alteracdo do
objeto aprovado.

TERMO DE
COOPERACAO

Instrumento por meio do qual é ajustada a transfer-
éncia de crédito de 6rgdo ou entidade da adminis-
tracdo publica federal para outro 6rgdo federal da
mesma natureza ou autarquia, fundacdo publica ou
empresa estatal dependente.

TERMO DE
PARCERIA

Instrumento juridico previsto na Lein®9.790, de 23
de marco de 1999, para transferéncia de recursos
para organizactes sociais de interesse publico.

TERMO DE
REFERENCIA

Documento apresentado quando o objeto do
convénio, contrato de repasse ou termo de coop-
eracdo envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de
servi¢os, que deverd conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo,
diante de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado da regido onde serd
executado o objeto, a defini¢do dos métodos e o
prazo de execucdo do objeto.




Transferéncias Voluntdrias:

Especies e Diferencas

0 que sdo Transferéncias Voluntarias?

As transferéncias voluntdrias, consideradas no ambito
da gestdo orcamentdria e financeira dos recursos da Unido,
encontramseu conceitodefinido na Leide Responsabilidade Fiscal
- LRF, como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal

ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

AS TRANSFERENCIAS A0
SETOR PRIVADO NA LDO

A mesma LRF estabelece, na alinea “f” do inciso | do caput do
art. 4° que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias dispord também
sobre as “demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas”.

IMPORTANTE

AS TRANSFERENCIAS
OBRIGATORIAS

As transferéncias constitucionais obrigatérias para estados,

Distrito Federal e municipios também se destacam como



importante fonte de receita a esses entes federativos. Mais
informacdes sobre tais transferéncias, a exemplo dos Fundos de
Participacdo dos Estados e Municipios poderdo ser obtidas nas
cartilhas especificas do Tribunal de Contas da Unido em:

www.cgu.gov.publicacoesManualGestaoRecursosFederais/

Arquivos/CartilhaGestaoRecursosFederais.pdf

Onde se encontram as orientac®es primordiais para obtencdo

de recursos das Transferéncias Voluntarias?

EapartirdalLDOqueserdoencontradasasorientacdes primordiais
para a obtencdo e gestdo dos recursos oriundos das transferéncias

voluntérias.

A mesma LDO possibilita que as transferéncias voluntarias
sejam feitas aos entes federativos, estados, municipios e ao
Distrito Federal, e as entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos, para a realizacdo de a¢des cuja competéncia seja da
Unido ou tenha sido delegada a esses entes da Federacdo, com

onus para Unido, mediante:
. Contratos de Repasses
= Termode Parceria
. Convénios

A LDO estabelece, ainda, que, para fins da realizacdo de
transferéncias voluntdrias, o Poder Executivo deverd consolidar
as normas relativas a celebracdo de convénios e instrumentos
congéneres, bem como as correspondentes prestagdes de contas,

mantendo-as atualizadas e divulgando-as por meio da internet.

Nesse contexto, destacamos a recente legislacdo concernente

a0s convénios e instrumentos similares, como o Decreto n° 6.170,



de 25 de julho de 2007 e a recente Portaria Interministerial n°
507/2011 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
do Ministério da Fazenda e da Controladoria Geral da Unido,
constituindo-se como os normativos bdsicos para o estudo dos
Convénios Federais e dos Contratos de Repasse. Logo em seu
artigoinicial,oreferido Decreto tenta consolidarem nomenclatura

propria e Unica as descentraliza¢des de recursos da Unido:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios,
contratos de repasse e termos de cooperacdo celebrados
pelos o6rgdos e entidades da administracdo publica
federal com érgdos ou entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos, para a execu¢do de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco que
envolvam a transferéncia de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
(Redacdo dada pelo Decreto n®6.428, de 2008)

BASE NORMATIVA DOS
CONVENIOS

1. ODecreton®6.170/2007 foi alterado pelo Decreto n®6.329,
de 23 de dezembro de 2007; Decreto n° 6.428, de 14 de abril de
2008; Decreto n® 6.497, de 30 de junho de 2008; Decreto n® 6.619,
de 29 de outubro de 2008; Decreto n° 7.568, de 16 de setembro de
2017; Decreto n®7.594, de 31 de outubro de 2011 e pelo Decreto n®
7.641,de 12 de dezembro de 2011.

2. O Governo Federal recentemente revogou a Portaria
Interministerial n° 127/2008 que disciplinava esse tema, sendo
que a partir de 01/01/2012 vigora a Portaria Interministerial MP/
MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011.



QUE INOVACOES TROUXE 0
DECRETO N° 6.170/20077?

= Aobrigatoriedade dousodo SICONV comoinstrumentode
celebracdo, liberacdo dos recursos, acompanhamento da execucdo
e da prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e

termos de parceria (como vocé verd no tépico 5 deste médulo).

= Adisponibilizacdo, no SICONV, das informacdes sobre os
programas e as acdes do Governo Federal sobre os quais os entes
plblicos e as entidades privadas sem fins lucrativos poderdo
manifestar interesse em celebrar instrumentos com a Unido

(Detalhado no tépico 6 deste maédulo).

. Os requisitos para entes publicos e entidades privadas
sem fins lucrativos pactuarem com o Governo Federal (conforme

veremos no Mddulo 2).



Convénios sdo os instrumentos disciplinadores da

transferéncia de recursos publicos que tem por objeto a execugdo
indireta de programas do Governo Federal ou de programas por
este aprovado, que possui como partes integrantes, de um lado, a
Unido, representada porumdos seus 6rgdos, e, de outro, o governo
do Distrito Federal, estados, municipios, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista, Fundacdes ou Organizacdo
Particular sem fins lucrativos e as Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, sempre com interesse reciproco, em regime

de mutua cooperacdo.

A IMPORTANCIA DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Tanto o Convénio, como o Termo de Parceria e o Contrato de
Repasse assumem importante significado por serem ndo sé
instrumentos de descentralizacdo financeira, como também,
disciplinadores dasrelacdes entre os érgdos/entidades envolvidas,
visto que, em suas origens, caberia a administracdo publica
federal direta e indireta a execucdo do programa de trabalho, cuja
implementacdo foi transferida, sempre na busca dos resultados

esperados pela sociedade.

Diferenciacdo entre convénios e contratos administrativos
Meirelles (2002) define contrato administrativo como:

“O ajuste que a administracdo publica, agindo nessa

qualidade, firma com particular ou com outra entidade




administrativa, para a consecucdo de objetivos de
interesse plblico, nas condicBes estabelecidas pela

prépria administracdo”.

No contrato administrativo hd sempre a intencdo de obtencdo
de alguma vantagem, além do préprio objeto. O convénio tem em
comumcomo contratoo fatodeserumacordo de vontades. Mas é

um acordo de vontades com caracteristicas proprias.

Além de seressaltarque a Lei dos Contratos Administrativos-a
Lein®8.666,de21de junhode1993-aplica-se aos convénios “noque
couber”, registram-se as diferencas entre um e outro instituto, as

quais, somadas as caracteristicas dos convénios, sdo sintetizadas

aseguir:
CONVENIO CONTRATO
Reciprocos: os participes Opostos e contraditérios: o
Interessesdos desejam o bem comum, ndo | contratante espera o bem
Envolvidos se admitindo vantagem ou servico e o contratado a

outraque ndo seja o objeto. | remuneracdo devida.

e s Os participes almejam

. objetivos institucionais Objetivos particulares.
Envolvidos
comuns.
MUtua colaboracdo para Interesses antagdnicos, em
Interesses :
alcancaro bem comum. sentidos opostos.

Feita apds a entrega do bem

Remuneracdo Feita antecipadamente. -
ou servigo.

Incorporado ao patriménio

Destino Vinculado ao objeto do do contratado, que pode
Remuneragdo ajuste. aplicd-lo dentro de premissas
préprias.
Ndo exigida, bastando o
Prestacdode  Exigida, sob osaspectos "ateste" do recebimento do
Contas fisicos e financeiros. bem ou servico, quando da

entrega da fatura.




Além da observacdo dos pressupostos (levantadas as diferencas
entre contratos e convénios), deve-se responder as questdes abaixo:

. O caso concreto é uma execucdo descentralizada de
programade governo (projeto/atividade) ou de eventode interesse
reciproco?

. O regime é de mitua cooperacdo?

. A competéncia é comum ou concorrente entre as partes?

= Oobjeto“aproveita”aambos?

Se as respostas forem positivas, estd configurado o convénio.
Se as respostas forem negativas, pode-se estar diante de
mera prestacdo de servicos (atendimento de necessidades do
proprio concedente), com a criacdo/fornecimento de insumos/
instrumentos que sé seriam utilizados futuramente, na execucdo
dos citados programas, caracterizando, dessa forma, uma
consultoria e/ou acGes futuras, ou ainda prestacdo de servico
simples (conforme definicdo constante do art. 6° da Lei n°
8.666/1993 ).

Exemplo de Equivoco de uma Celebracdo de Convénio

Convénio entre a Eletronorte e a Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), cujo escopo era o
desenvolvimento de pesquisas com vistas a elaboracdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

No exemplo em questdo, ndo foi caracterizada a mutua
cooperacdo e a Eletronorte buscava apenas a contratacdo de
uma prestacdo de servi¢os, o que certamente ndo se coaduna

com uma celebracdo de convénio.
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Convénios Firmados com Consaércios Piiblicos

Com relagdo aos convénios pactuados entre érgdos federais
e consorcios publicos, além da previsdo contida no inciso | do
pardgrafo Unico do art. 2° do citado Decreto n° 6.170/2007, o
assunto foi objeto da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 (arts. 13 a 15).

Art. 13 Os 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal dardo preferéncia as transferéncias voluntdrias
para estados, Distrito Federal e municipios, cujas acdes
sejam desenvolvidas por intermédio de consdrcios
publicos, constitufdos segundo o disposto na Lei n°
11.107, de 2005.

Art. 14 A celebra¢do do convénio com consorcio publico
para a transferéncia de recursos da Unido estd condicio-
nada ao atendimento, pelos entes federativos consorcia-
dos, das exigéncias legais aplicdveis, sendo vedada sua
celebracdo, bem como a liberacdo de quaisquer parcelas
de recursos, caso exista alguma irregularidade por parte

de qualguer dos entes consorciados.

Art. 15 Os estados, os municipios e o Distrito Federal pode-
rdo executar o objeto do convénio ou contrato de repasse
celebrado com a Unido por meio de consdrcio puiblico a que

estejam associados.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, o
instrumento de convénio ou contrato de repasse poderd
indicar o consércio publico como responsavel pela execucdo,

sem prejuizo das responsabilidades dos convenentes.



Diante desses dispositivos, observa-se que o consorciamento
de entes federativos é admitido, para fins de pactuacdo de
convénios com orgdos federais, sendo que a inadimpléncia de
um dos membros do consércio impede a liberacdo de recursos

financeiros pendentes de serem repassados aos demais membros.

CONSORCIO PUBLICO

O Consorcio Publico é a pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005.

Convém destacar os artigos 1° e 2° desse instrumento legal:

Art.1°EstaleidispdesobrenormasgeraisparaaUnido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios contratarem
consdrcios publicos para a realizacdo de objetivos de

interesse comum e da outras providéncias.

& 1° O consdrcio publico constituird associa¢do publica

ou pessoa juridica de direito privado.

§2° A Unido somente participard de consdrcios publicos
em que também facam parte todos os estados em cujos

territdrios estejam situados os municipios consorciados.

§ 3° Os consdrcios publicos, na drea de salde, deverdo
obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam
o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consdrcios plblicos serdo
determinados pelos entes da Federacdo que se

consorciarem, observados os limites constitucionais.
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§1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio

publico podera:

| - Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuicdes e subvencGes
sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do

governo.

Il - Nos termos do contrato de consdrcio de direito
plblico, promover desapropriacdes e instituir serviddes
nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade

plblica, ouinteresse social, realizada pelo Poder Puiblico.

[Il-Ser contratado pela administracdo direta ou indireta
dos entes da Federacdo consorciados, dispensada a
licitacdo.

§2°0s consdrcios publicos poderdo emitirdocumentos
de cobranca e exercer atividades de arrecadacdo de
tarifas e outros precos plblicos pela prestacdo de
servicos ou pelo usoououtorgade uso de bens puiblicos
por eles administrados ou, mediante autorizacdo

especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

§ 3° 0Os consdrcios publicos poderdo outorgar
concessdo, permissdo ou autorizacdo de obras ou
servicos plblicos mediante autorizacdo prevista no
contrato de consércio publico, que deverd indicar de
forma especifica o objeto da concessdo, permissdo
oU autorizacdo e as condicOes a que deverd atender,

observada a legislacdo de normas gerais em vigor.



Portal de Convénios

SICONV

Desde 1° de setembro de 2008, uma nova ferramenta de gestdo
foiintroduzida no tema convénios federais: O Portal de Convénios
(SICONV). O acesso ao portal poderd ser realizado por meio do link:

www.convenios.gov.br

O Portal de Convénios surgiu a partir de uma determinacdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), explicitada nos Acérddos 788 e
2088/2006. Nos referidos Acérddos o TCU determinou ao Ministério
doPlanejamento, Orcamentoe Gestdo-MP,que apresentasse aquele
Tribunal um estudo técnico para implementacdo de um sistema de
informdtica em plataforma web que permitisse o acompanhamento
online de todos os convénios e outros instrumentos juridicos
utilizados paratransferirrecursosfederaisaoutrosérgdos/entidades,
entes federados e entidades do setor privado, que pudesse ser
acessado por qualquer cidaddo, via rede mundial de computadores,

contendo informacdes relativas aos instrumentos celebrados.
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Deacordocomadeterminacdodo TCU,osistemainformatizado
aserimplementado deveria permitir aidentificacdo dos seguintes
elementos caracteristicos de um instrumento de convénio ou

contrato de repasse:
. Os dados da entidade convenente.
. O parlamentar e a emenda orcamentaria (se houver).
= Oobjeto pactuado.

= Oplanodetrabalhodetalhado,inclusivecustosprevistosem

relacdo aitem/etapa/fase.

. Os recursos transferidos e a transferir.

= Ostatusdocronogramadeexecucdofisicacomindicacdodos
bens adquiridos, servicos ou obras executadas.

= AslicitacBes realizadas e lances de todos os licitantes.

= 0Onome, CPFelocalizacdo dos beneficidrios diretos.

= A execucdo financeira com as despesas executadas
discriminadas analiticamente por fornecedor.

. Formuldrio destinado a coleta de dentncias.

Os estudos culminaram na introducdo de dispositivos na LDO
para o exercicio de 2008 - Lei n° 11.514, de 13 de agosto de 2007,

cujoart. 21 estabelece que:

Art. 21 Os drgdos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social deverdo
disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo
de Servicos Gerais - SIASG informacd&es referentes aos
contratoseaosconvéniosfirmados,comaidentificacdo

das respectivas categorias de programacgdo.



§1°0sdrgdoseentidadesquedecidirem mantersistemas
proprios de controle de contratos e convénios deverdo
providenciar a transferéncia eletrénica de dados para o

SIASG, mantendo-os atualizados mensalmente.

& 2° No ambito dos convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com d&rgdos ou
entidades de direito publico ou privado, o concedente
deverd manter atualizados e divulgar na internet os
dados referentes a execucdo fisica e financeira dos
contratos, celebrados pelo convenente, cujo valor
seja superior ao limite estabelecido no art. 23, inciso |,
alinea “a”, da Lei n® 8.666, de 1993, podendo a referida

atualizagdo ser delegada ao convenente.

Tal mandamento legal foi ratificado nas LDOs subsequentes,
sendo que atualmente é ratificado na LDO/2013 - Lei n°12.708, de 17
de agosto de 2012, que estabelece em seu art. 17 (caput) e em seus

paragrafos1°e2°:

Art. 17 Os dérgdos e as entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar no Sistema
Integradode AdministracdodeServicosGerais-SIASGeno
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
- SICONV, no que couber, informacdes referentes aos
contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres
firmados, com aidentificacdo das respectivas categorias
de programacdo e fontes de recursos quando se tratar
de convénios ou instrumentos congéneres, observadas

asnormas estabelecidas pelo Poder Executivo.
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§ 10 As normas de que trata o caput deverdo prever a
possibilidade de os érgdos e as entidades manterem
sistemas préprios de gestdo de contratos e convénios
ou instrumentos congéneres, desde que condicionada
a transferéncia eletrénica de dados para o SIASG e o
SICONV.

§ 20 Os projetos técnicos cadastrados no ambito
do SICONV, aptos para execucdo e ndo conveniados,
integrardo um banco de projetos, mantido no Portal
de Convénios, no qual poderdo ser disponibilizados
projetos bdsicos e de engenharia pré-formatados para

adesdo”.

A partir das diretrizes da LDO, o SICONV foi regulamentado
pelo Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, tornando o seu uso
obrigatdrio por todos os gestores de recursos publicos executados

de forma descentralizada (convénios e contratos de repasse).

A introducdo normativa do SICONV no ordenamento juridico
deu-seapartirdoart.13doDecreton®6.170/2007,com as alteractes
introduzidas pelo Decreto n®6.619/2008.

Por suavez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n®127/2008,
comasalteracdesintroduzidaspelaPortarialnterministerial MP/MF/
CGU n°342/2008, dispGe no art. 3° que os procedimentos relativos
a formalizacdo, execu¢do, acompanhamento, prestacdo de contase
informacdes acercados convénios, contratos de repasse e termos de
parceriaserdorealizadosnoSICONV. Talobrigatoriedade foimantida
na Portaria Interministerial n® 507/2011, em vigor a partir de 1° de
janeiro de 2012, como sucessora da citada Portaria Interministerial
n°127/2008.



SICONV - USO OBRIGATORIO

O uso obrigatdrio do SICONV foi enfatilzado nas alteracdes
promovidas no Decreto n° 6.170, vejamos a redacdo dada ao seu
art.18-B, inclufdo no final de 2011:

“Art. 18-B A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os 6rgdos e
entidades que realizem transferéncias de recursos oriundos dos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social da Unido por meio de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, ainda ndo

interligadas ao SICONV, deverdo utilizar esse sistema.

Pardgrafo tinico. Os érgdos e entidades que possuam sistema
proprio de gestdo de convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria deverdo promover a integracdo eletronica dos dados
relativos as suas transferéncias ao SICONV, passando a realizar
diretamente nesse sistema os procedimentos de liberacdo de
recursos, acompanhamento e fiscalizacdo, execucdo e prestacdo
de contas. (Inclufdo pelo Decreto n®7.641, de 2011)”.

No portal, devem ser destacados vdrios aspectos, sendo

relevante citarmos as seguintes funcionalidades:

. Possibilidade de acesso fdcil pela sociedade em geral,
objetivando a promocdo da transparéncia.

. IntegracdocomossistemasestruturantesdaAdministracdo
Publica Federal (RFB, Siafi, CEF, BB, BNB, BASA etc.).

= (riacdo de perfis de elegibilidade de convénio de acordo
com as caracteristicas do proponente.

. Existéncia de formuldrios para apresentacdo online de
projetos, planos de trabalho, relatdrios, conciliagdo bancaria,

prestacdo de contas etc.
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. Credenciamento e cadastramento dos entes federativos e

entidades privadas sem fins lucrativos.
. Centralizacdo de todas as informacdes no Portal.
. Facilidade de ouvidoria (dentncias, fotos etc).

. Registrodelicitacdes, licitantes,vencedoresdos certames,

dirigentes etc.
= Comandodastransferénciasdosrecursospeloconcedente.
= Comando dos pagamentos do convenente pelo Portal dos
Conveénios. Integracdo didria com BB, CEF, BNB e BASA.
. Prestacdo de Contas.

» Tomada de Contas Especiais (processo administrativo
para apuracdo de irregularidades, identificacdo dos

responsaveis e quantificacdo do dano ao erario publico).

Para ter acesso ao Portal dos Convénios, o usudrio deverd estar
habilitado no SICONV . Para tanto, deverd solicitar senha com

perfil especifico, junto ao Cadastrador Parcial do respectivo drgdo.

Manuais | Pergustas

Ao Lives | Capacitacho | Untidades Privadas Aptas
e

Legislacio |..u..-.-...\ B Camrwrbai
s | Chamamento Sablicn Concurse de Frojetos Adurctan

Cotagho Privia de Precos

Uitimas noticlas

3IL/OIS 2014
Perioda ©

CAPACITACAO
TREINAMENTO

Acesse ao portal de convénios por meio do site:
www.convenios.gov.br/portal



DETERMINACOES DO TCU
SOBRE 0 SICONV

O TCU alertou no sentido de que 0s sucessivos atrasos
no cronograma de implementacdo do SICONV e do Portal
de Convénios, em todos os seus mddulos previstos, estdo
postergando a conclusdo dessas ferramentas e, em consequéncia,
impedindo uma melhor gestdo dos recursos publicos federais
descentralizados, comprometendo os custos e os resultados de
parcela dos programas de governo e propiciando a ocorréncia de
irregularidades na gestdo orcamentdria desses recursos objeto
de transferéncias voluntdrias a estados, municipios e entidades

privadas sem fins lucrativos (Acérddo n® 3.304/2011-Plendrio).

O Governo Federal também disponibiliza informac&es sobre
Convénios firmados no Portal da Transparéncia, disponibilizando,

entre outras, as seguintes consultas:

. Convénios por estado/municipios: todos os convénios

celebrados cominstituicdes e entidades sediadas no municfpio.

. Convénios por érgdo concedente: todos os convénios
relacionados pela unidade do Governo Federal que liberou os

recursos.

. Ultimas liberacBes da semana: relacdo dos recursos

liberados por meio de convénios na tltima semana.

. Ultimas liberacBes do més: relacdo dos recursos liberados

por meio de convénios no tltimo més.
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Cadastramento e

Credenciamento
de Entes e Entidades

Para uso do Portal, faz-se necessdrio cumprir algumas

formalidades. Do ponto de vista do convenente, a primeira
etapa a ser alcancada é o credenciamento do usudrio realizado
diretamente no SICONV, o qual consiste basicamente na
apresentacdo doselementos bdsicos que compdem ainstituicdo

proponente de um convénio com os seguintes elementos:

Instituicdes privadas

Instituicdes publicas . .
¢ P sem fins lucrativos

= Nome = Razdo social

= Endereco da sede = Transcricdo do objeto social da
= Endereco eletrénico entidade atualizado

= CNPJ = Endereco

= Endereco residencial do = Endereco eletronico
responsdvel que assinard o = CNPJ

instrumento = Relacdo nominal atualizada dos

dirigentes da entidade, com endereco,
nimero e 6rgdo expedidor da carteira de
identidade e CPF de cada um deles.

O credenciamento serd realizado, uma unica vez, diretamente
no Portal. As informac®es prestadas deverdo ser atualizadas pelo
convenente ou contratado até que exauridas todas as obrigacGes

referentes ao convénio ou contrato de repdasse.

»

Para realizar o credenciamento, ndo serd necessdrio “logar’
no sistema. Basta clicar no fcone de “Acessar o SICONV” e, na tela
seguinte, clicar no link “incluir proponente”, preencher os dados,

seguindo as orientacdes do SICONV.
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Outra etapa a ser cumprida é o Cadastramento, sendo este
realizado junto a uma unidade cadastradora do Governo Federal.
No Portal de Convénios encontramos a lista de todas as unidades
cadastradoras. O cadastramento estd previsto nos artigos 21a 23

da Portaria Interministerial n® 507/2011.

Para o cadastramento das entidades privadas sem fins
lucrativos serd exigido ainda um rol de documentos
basicos:

= (opiadoestatutooucontratosocialregistradonocartdrio

competente e suas alteragées;

= Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,

com Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

= Declaracdo do dirigente maximo da entidade acerca
da inexisténcia de divida com o poder publico e de inscricdo nos

bancos de dados publicos ou privados de protecdo ao crédito;

. Declaracdo da autoridade médxima da entidade informando
que nenhuma das pessoas relacionadas no inciso Il é agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente
de dérgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro, bem como

parenteemlinhareta, colateralou porafinidade, até o segundo grau;
. Prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), pelo prazo minimo de trés anos;
= Provaderegularidade com as Fazendas Federal, Estadual
e Municipalecomo Fundode Garantiado Tempode Servico (FGTS),
na formada lei;

= Comprovante do exercicio nos Gltimos trés anos, pela

entidade privada sem fins lucrativos, de atividades referentes a



matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que pretenda
celebrarcom érgdos e entidades da administracdo publica federal.
(Essa comprovacdo deverd ser aprovada pelo érgdo ou entidade da
administracdo publica federal responsavel pela matéria objeto do
convénio ou contrato de repasse que se pretende celebrar e ndo se
aplica paraconvéniosdo Ministério da Salde destinados a servigos

de saude integrantes do SUS);

Aentidade privada sem fins lucrativos, apés informar os dados
dos documentos no Portal dos Convénios SICONV, deverd dirigir-se
a uma unidade cadastradora do Sicaf em posse dos documentos

exigidos para o cadastramento.

O Portal dos Convénios - SICONV disponibiliza drea especifica

para registro dos documentos mencionados:

. CertidBes: registro dos dados das certidoes SRF/PGFN,
FGTS, INSS, Receita Estadual, Receita Municipal etc.

. Estatuto: registro dos dados do estatuto social, como

cartorio, livro/folha de registro etc.
. Dirigentes: registro dos dados sobre o(s) dirigente(s).

. Declarac@es: registro das declaractes de ndo divida com o

poder publico e de funcionamento regular nos Ultimos anos.

As informacdes prestadas no credenciamento e no
cadastramento devem ser atualizadas pelo convenente ou
contratado até que sejam exauridas todas as obrigacdes

referentes ao convénio ou contrato de repasse.

O servidor da unidade cadastradora fard a conferéncia
das informacGes prestadas no sistema com os documentos
apresentados e, em seguida, realizard a aprovacdo do

cadastramento do proponente.
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Divulgacado

PROGRAMAS PADRONIZAVEIS E
NAO PADRONIZAVEIS

O Decreto n° 6.170/2007 introduz o conceito de padronizacdo
(inciso Xl do § 1° do art. 1°), como “estabelecimento de critérios
a serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse com
0 mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo
(Redacdo dada pelo Decreto n®6.428, de 2008)”.

Esse mesmo conceito é ratificado no inciso XX do §1° do art. 1°
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 507/2011.

A IMPORTANCIA DA PADRONIZACAQ
DE OBJETOS PARA 0 CONVENENTE

Com a padronizacdo de objetos, a administracdo publica busca
tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos, com a

reducdo de custos e a otimizacdo da aplicacdo dos recursos.

Complementarmente, com a divulgacdo dos objetos
padronizados e o chamamento publico dos interessados em
pactuar com a administracdo publica, exercitam-se os principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade e da eficiéncia.

Para o convenente, a divulgacdo dos objetos padronizados e o

chamamento publicotornam maisdemocraticaabuscaderecursos



COMO A ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL IRA DIVULGAR 0S
OBJETOS PADRONIZADOS?

governamentais, por meio de regras isondmicas e transparentes.

Os ¢rgdos e entidades da administracdo publica federal
que pretenderem executar programas, projetos e atividades
gue envolvam transferéncias de recursos financeiros deverdo
divulgar anualmente no SICONV a relacdo dos programas a serem
executados de forma descentralizada e, quando couber, critérios
para a selecdo do convenente ou contratado. Essa exigéncia
foi fixada no art. 4° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011.

Acesso é informacio BRASHL
-~ Bk e siae =
' S | CD NV I3 Cadastro Ente/Entidade | [ Cadastramento I3 Programas I3 Propostas.
I3 Canvénios 3 Banca de Piojetos 3 Entdades Privadas I3 Chamamento Publico

» Acesso Live

Listar Programas

Escolha do Orgéo - Passo 1 de 2

Seleclone 0 ORGAO de seu Interesse para obter o detalhamento dos programas
Paginas 1,2,3,4,5,6,7

Orgao
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE TOGANTINS
Conselho Nacional de Justica
Presidéncia da Repablica
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOGAQ DA IGUALDADE RACIAL
AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAC CIVIL
COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

20303 INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL S/A

20402 AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA - AEB

20403 FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA

20404 FUNDACAG BIBLIOTECA NACIONAL

20408 FUNDACAG CULTURAL PALMARES

20411 INSTITUTO DO PATRIMONIO HIST. E ART. NACIONAL

Para saber quais programas constituem programas
padronizados,ointeressadodeverdacessaroPortaldos Convénios:
www.convenios.gov.br,onde encontrard a listagem dos programas

disponiveis no link “Acesso Livre”.
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Por sua vez, os entes e as entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos que desejarem pactuar com a administracdo
pUblica federal deverdo acessar o sistema SICONV para verificarem
os programas disponiveis e as diretrizes de cada drgdo, com a
finalidade de manifestarem interesse em celebrar instrumentos,
mediante a apresentacdo, no mesmo sistema de proposta/plano
de trabalho.

Acesso & informagio

~ Entrar no sistema com senha Bl
GSICONV -Cotnnisn oc 10 Progra I3 Propostas

I3 Convénios. I3 Banco de Projetos |3 Entidades Privadas I3 chamamento Publico

» Acesso Livie

Listar Programas

Listagem de Programas Disponiveis para o Orgdo Selecionado - Passo 2 de 2

Selecione o PROGRAMA de seu interesse para obter o detalhamento
[Primeira/Ant] 1.2,3.4.5.6.7.8,9.10 [Préx]

2012620140028 Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos e Outras
Comunidades Tradicionais - PM Bom Jesus da Lapa
Fomento a0 Desenvo Local para C de Quilombx

2014 2012620140027 - aria Municipal de Pn«'\lcas para a Promog o da \gualedsde Rsacla\ PM

2014 2012620140026 E{E&&:ﬂ:gs & Outras Inici: para o ao Racismo e a Promacao da

2014 2012620140025 2;3: a Conselhos e O de P da Igualdade Racial - PO 0004 - Acao

2014 2012620140024 E::eraaaﬁii:: Nnim; e Outras Iniciativas para o a0 Racismo e a Promogdo da

e vz Com X Dyt Lok e Comdedes o s

Gt e L T it it Fln'uwéinn:ao Tunvo - SP = i

W e e A “Eomern o7 S et

2088 i E‘;:?J::;:debcmnas Nl;ﬂ;:l:;:a Bahia - Emenda 3459 0003 - .f.f.f:i'é’;?"i“ ks

2014 2012620140019 E‘;’r:tl:‘l::dzstTﬂuic‘mna\s Nl;zfuan‘;a’aE;enqa 2396 0023 - Janate Rcc::S:;beas =i

o s e e g+ omocko o

2014 2012620140017  FOmento a Acdes Afirmativas e Outras Iniciativas para o Enfrentamento ao Racismo e a Promogéo da
Igualdade Racial - No Municipio de Maud - SP - Emenda 1997 0015 - Vicentinho

201 2012620140016 D e A P T ot s © & Promosto da

Programas disponiveis ao escolher um érgdo (a partir da consulta aos
programas por érgdo o usudrio deve clicarem um dos érgdos listados para
conhecer seus programas divulgados no SICONV).



Para a celebracdo de
convénios, o concedente
deverd realizar as seguintes
acbes no SICONV:

Para firmar convénio ou
contrato de repasse com o
Governo Federal, compete

ao convenente:

Divulgacdo de programas
padronizados:

= Selecdo, andlise e aprovacdo de
proposta/plano de trabalho;

= Geracgdo (registro) de convénio;

= Geracdo de nimero da Unidade
Gestora de Transferéncia Voluntdria
-UGTY;

Credenciamento:

= Cadastramento;

= Elaboracdo e envio de proposta/
plano de trabalho;

= Registro da conta-corrente do
convénio (quando a mesma ndo
for gerada automaticamente pelo
concedente).

= Geracdo de Empenho;

= Abertura de conta de convénio;

= Registro da assinatura do convénio;
= Publicacdo.

A PADRONIZACAO DE OBJETOS

ApadronizacdodeobjetosfoiprevistanoDecreton®6.170/2007,
nos seus artigos 14 e 15, com a redacdo dada pelo Decreto n°
6.428/2008, e consiste no “estabelecimento de critérios a serem
seguidos nos convénios ou contratos de repasse com 0 mMesmo
objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente

guanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo”.
Vejamos os artigos 14 e 15 contidos no Decreto n® 6.170/2007 :

Art. 14 Os 6rgdos concedentes sdo responsdveis pela pa-
dronizacdo e selecdo dos objetos mais frequentes nos

convénios.

Art. 15 Nos convénios em que o objeto consista na
aquisicdo de bens que possam ser padronizados,

0s proprios 6rgdos e entidades da administracdo
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plblica federal poderdo adquiri-los e distribuf-los aos

convenentes.

A impossibilidade de padronizacdo de objetos deverd ser

justificada no SICONV pela autoridade competente.

No mesmo sentido, o projeto bdsico ou o termo de referéncia
poderdserdispensadonocasode padronizacdodoobjeto, acritério
da autoridade competente do 6rgdo ou entidade concedente, em
despacho fundamentado, conforme estabelece 0 §1°do art. 37 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

PROCEDIMENTOS PARA A
PADRONIZACAO DE OBJETOS

Portaria Interministerial n® 507/2011:

Art. 85 A padronizacdo de objetos prevista no art. 14
do Decreto n® 6.170, de 2007, atenderd aos seguintes

procedimentos:

| - Os ¢rgdos responsdveis pelos programas deverdo
constituir,anualmente, comissdo especial que elaborard

relatério conclusivo sobre a padronizacdo dos objetos.

[I-Orelatério sera submetido a aprovacdo da autoridade
competente, que deverd decidir pela padronizacdo ou
ndo dos objetos, registrando no SICONV a relagdo dos

objetos padronizdveis até 31de outubro de cada ano.

[lI-Osérgdosresponsdveispelosprogramasdeverdoregistrar
noSICONV, até15dedezembrodecadaano,odetalhamento

das caracterfsticas dos objetos padronizados.

§ 1° Os drgdos responsaveis pelos programas utilizardo

as informacdes basicas contidas nas atas das licitacdes



e das cotacBes de preco relativas as contratacdes
realizadas com os recursos repassados como forma de

subsidiar a composicdo dos objetos padronizados.

§2°Aimpossibilidade de padronizacdode objetos deverd

serjustificada no SICONV pela autoridade competente.

A PADRONIZACAO DE OBJETOS
SEGUNDO A DOUTRINA

Einteressante observar o comentario de Justen (2004):

“Consagra-seapadronizacdocomoinstrumentoderacionalizacdo
da atividade administrativa, com reducdo de custos e otimizacdo
da aplicacdo dos recursos. (...) A padronizacdo se materializard
através de ato da autoridade competente - competéncia esta que
se avalia segundo as regras organizacionais de cada entidade. Em
principio, é competente para decretar a padronizacdo a autoridade
de mais elevada hierarquia. (...) O procedimento se iniciard através
da constatacdo da utilidade e cabimento da padronizacdo. Para
tanto, haverd ato de instalacdo de um procedimento administrativo
para esse fim especifico. Serd adequado constituir uma comissdo
especial para avaliar o cabimento da padronizacdo e encaminhar as

providéncias necessdrias a apurar a melhor solugdo nesse sentido”.

Desse trecho, é possivel abstrair que foram adotados
procedimentos andlogos nas regras estabelecidas para a
padronizacdo de objetos no ambito dos convénios federais.
Primeiro, fica claro que, com a padronizacdo, a administracdo
plblica busca tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos
publicos, com a reducdo de custos e a otimizacdo da aplicacdo

dos recursos. Segundo, que a padronizacdo, no ambito da
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administracdo publica federal serd conduzida por comissdo
especialmente formada para esse fim. Em terceiro lugar, que sera
aprovada pela autoridade competente. Por fim, cumprindo o
principio da publicidade, sera divulgada no SICONV, com intuito

de seu total aproveitamento pelos interessados.

COMO VOCE PODE ACESSAR 0S
PROGRAMAS DIVULGADOS PELOS
ORGAOQS FEDERAIS?

Sevocé quer teracesso aos programas divulgados pelos 6rgdos
federais, acesse o Portal dos Convénios, posteriormente [Listar
Programas] e, em seguida, selecione o programa de seu interesse.

Assim, vocé obterd asinformacdes do programa selecionado.

Para obter essasinformacgdes, vocé ndo precisard obter a senha
do SICONV previamente.

a Entrar
cs I‘CONV I3 Cadastro Ente/Entidade | [ Cadastraments I3 Programas. I3 Propostas
I3 Convénios 3 Banco de Projetos. I Entidades Privadas. I3 Chamamento Piblico
» Acesso Livre
Dados | Objetos  Regras de Contrapartida | Anexos = Lista de hem - Tipo de Despesa
C6digo do Programa 2012120140006
Orgao 20000 - Presidencia da Repiblica
Grgdo Vinculade 20121 - SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Grgdo Executor 20121 - SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Tipo de Instrumento Convénio
Qualificacdo da proposta Proposta Voluntaria
Programa Atende a Entidade Privada sem fins lucrativos

04.2 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia / 07.4 - Ensino Superior / 09.1 - Custédia e

FORRE 8 ARIACRO QN EONGROE FTIVAL Reintegragéo Social / 09.2 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

Nome do Programa 2063 - Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Descrigio

210N - Promogio dos Direitos da Pessoa com Deficéncia

Periodo de recebimento de Proposta Voluntaria do programa

Data Inicio Recebimento de Propostas 2410312014
Data Fim Recebimento de Propostas 2210412014
Observagio

Edital de Chamada Puablica n® 01/2014 - SDH/PR.



Chamamento Publico

DeterminaaleideDiretrizesOrcamentdrias(LDO)queoPoder
Executivodisponibilizard naInternet demonstrativo, atualizado
mensalmente, de contratos, convénios, contratos de repasse
ou termos de parcerias referentes a projetos, discriminando a
classificacdo funcional e por programa, a unidade orcamentdria,
acontratada ou o convenente, o objeto e os prazos de execucdo,
os valores e as datas das liberacdes de recursos efetuadas e a

efetuar.

O que os 6rgdos de controle (CGU e TCU) buscam, é a reducdo
da margem discriciondria da administracdo publica em escolher

asinstituicOes parceiras beneficidrias de convénios e similares.

No ambito das transferéncias voluntarias disciplinadas pelo
Decreton®6.170/2007 e pela Portarialnterministerial n°507/2011,
as unidades concedentes poderdo instituir selecdo publica de
beneficidrios estaduais e municipais e mais recentemente, por
exigéncia presidencial, (Decreto n° 7.568 e n°® 7.592/2011) deverd
serimplementado processo de selecdo quando o beneficidrio for

entidade privada sem fins lucrativos.

QUAL 0 OBJETIVO DO
CHAMAMENTO PUBLICO?

0 chamamento publico a ser adotado para os convénios
firmados com drgdos federais foi instituido pelo Decreto n°
6.170/2007. A principio, o referido Decreto estabeleceu como
objetivo a selecdo de projetos ou entidades “que tornem mais

eficaz o ajuste”.



CHAMAMENTO PUBLICO E
EMENDAS PARLAMENTARES

Cabe esclarecer que parte dos convénios sdo financiados com
recursos oriundos de emendas parlamentares. Considerando que
asrespectivasemendas, porsuanatureza,devemindicaroobjetoe

o destinatdrio, ndo hd como se submeter ao chamamento publico.

E importante destacar que a administracdo busca sempre
atender o interesse publico. Com esse dispositivo, espera-se
que a administracdo obtenha, de forma igualitdria, impessoal e
democratica, o melhor projeto, realizado pelo érgdo ou entidade

gue tenha a capacidade adequada de realiza-lo.

Essa assertiva nos leva aos principios estabelecidos pela Lei
n° 8.666/93: isonomia, competitividade, selecdo da proposta mais
vantajosa, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidadeadministrativa,vinculacdoaoinstrumentoconvocatdrio

e julgamento objetivo.

DE QUE FORMA DEVERA SER DADA
A PUBLICIDADE A0 CHAMAMENTO
PUBLICO?

O Decreto n® 6.1770/2007 estabelece que deverda ser dada
publicidade ao chamamento publico, porintermédiodadivulgacdo
naprimeirapdginadositiooficialdodrgdoouentidade concedente,
bem como no Portal dos Convénios, e, que o chamamento publico
deverd estabelecer critérios objetivos visando a afericdo da
qualificacdo técnica e capacidade operacional do convenente para

a gestdo do convénio.



Qualquer 6rgdo ou entidade interessados em fazer convénio
com a administracdo publica federal deverd acessar a pdgina da
internet do érgdo respectivo, cujas politicas publicas sejam de seu
interesse, ou o Portal dos Convénios, como jd foi exemplificado ao

final do tépico anterior.

Apds identificar a politica publica de seu interesse, bem
como a possibilidade de atendimento aos critérios especificados
no respectivo Edital de Chamamento Publico, o proponente
credenciado manifestard seu interesse em celebrar o convénio
ou contrato de repasse, mediante apresentacdo da proposta de
trabalho no SICONV, em conformidade com o programa e com as

diretrizes disponiveis no sistema.

ODecreton®6.170/2007 eaPortarialnterministerial n°507/2011,
noambito de sua competéncia, instituiram o chamamento publico
como ato discriciondrio do concedente, exceto no que tange a

selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos.

Recentemente o dispositivo do chamamento publico foi
enfatizado pelo Poder Executivo com a edicdo dos Decretos n°
7.568 e n° 7.592/2011, nos quais o principal enfoque é o carater
obrigatdrio de Edital de Chamamento Publico no processo de
selecdo quando o beneficidrio for entidade privada sem fins
lucrativos. Em uma leitura mais avancada desses dois normativos,
observou-se que a ndo adocdo do Edital deverd ser objeto de
justificativa para parte do érgdo concedente, o que demonstra que
esseinstrumento tem natureza de regra geral, cabendo motivagdo

asuando adocdo.



MOTIVACAO NA LEI DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Uma leitura mais avancada leva a Lei n° 9.784, de 24 de
janeiro de 1999: o inciso | do art. 50 dessa Lei imp&e que 0s atos
administrativos devam ser motivados, “com indicacdo dos fatos e
fundamentos”, quando, entre outros, “neguem, limitem ou afetem
direitosouinteresses”,comoéocasodelimitarodireitodealguém

de serselecionado diante de um chamamento publico.

Para observar esse entendimento, veja 0 que dizem os artigos
4° e 5°do Decreton®6.170 de 2007:

Art. 4 A celebracdo de convénio ou contrato de repasse
com entidades privadas sem fins lucrativos serd
precedida de chamamento publico a ser realizado pelo
6rgdo ou entidade concedente, visando a selecdo de
projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto
do ajuste. (Redacdo dada pelo Decreto n®7.568, de 2011).

§ 1o Deverd ser dada publicidade ao chamamento
publico, inclusive ao seu resultado, especialmente por
intermédio da divulgacdo na primeira pagina do sitio
oficial do érgdo ou entidade concedente, bem como no
Portal dos Convénios. (Incluido pelo Decreto n®7.568, de

2017).

§ 20 O ministro de Estado ou o dirigente maximo da
entidade da administracdo plblica federal poderd,
mediantedecisdo fundamentada, excepcionaraexigéncia
prevista no caput nas seguintes situacdes: (Incluido pelo
Decreto n®7.568, de 2011).



| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica,
quandocaracterizadasituacdoquedemandearealizacdo
oumanutencdo de convénio ou contrato de repasse pelo
prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacdo da vigéncia do

instrumento; (Incluido pelo Decreto n°7.568, de 2011).

II-para arealizacdo de programas de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situacdo que possa comprometer sua

seguranca; ou (Incluido pelo Decreto n°7.568, de 2011).

[Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servico
objeto do convénio ou contrato de repasse ja seja
realizado adequadamente mediante parceria com a
mesma entidade hd pelo menos cinco anos e cujas
respectivas prestacdes de contas tenham sido
devidamente aprovadas. (Incluido pelo Decreto n®7.568,
de 2011).

Art. 5 0 chamamento publico deverd estabelecer critérios
objetivos visando a afericdo da qualificacdo técnica e
capacidade operacional do convenente para a gestdo do

convénio.

Essas disposices sdo derivadas de acdes do Tribunal de Contas
da Unido, que por meio do Acérddo do Tribunal de Contas da
Unido n°1.331/2008 - Plendrio, recomendou, nos itens 9.2.2 e 9.3,
respectivamente, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que avaliem a

oportunidade e a conveniéncia de:

“Orientar os drgdos e entidades da administracdo plblica

para que editem normativos préprios visando estabelecer a
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obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e selecdo
publicos previamente a celebracdo de convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos, em todas as situacdes em que se
apresentar vidvel e adequado a natureza dos programas a serem

descentralizados”.

Em outro acérddo mais recente (n°® 2.797/2010 - 22. Cdmara), o
TCU determina ao Ministério do Trabalho e Emprego que publique
normas contendo critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das
entidades e demais condicBes envolvendo a transferéncia de

recursos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQO) para 2013 (Lei
12.708/2012) também faz mencdo a implantacdo pelos érgdos
federais de critérios objetivos de selecdo de parceiros para
execucdo de convénios, em especial entidades privadas sem fins
lucrativos. Vejamos o disposto no art. 52, incisos I, Il e lll, como

também nos seus pardgrafos 1° e 2°:

“Art.52 Atransferéncia derecursos a titulo de contribuicdo
corrente, somente serd destinada a entidades sem fins
lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput

doart.51e que preencham uma das seguintes condices:

| - estejam autorizadas em lei que identifique

expressamente a entidade beneficiaria;

Il - estejam nominalmente identificadas na Lei

Orcamentaria de 2013; ou

[l - sejam selecionadas para execu¢do, em parceria com a
administracdo publica federal, de programas e acdes que
contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,

objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.



& 10 A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo
corrente, ndo autorizada nos termos do inciso | do
caput, dependerd de publicacdo, para cada entidade
beneficiada, de ato de autorizacdo da unidade
orcamentdria transferidora, o qual conterd o critério de

selecdo, o objeto, o prazo do convénio ou instrumento

0 CHAMAMENTO PUBLICO NA
PORTARIA INTERMINISTERIAL
Ne 507/2011

congénere e ajustificativa para a escolha da entidade.

§ 20 O disposto no caput e no § 1o aplica-se aos casos de
prorrogacdo ou renovacdo de convénio ou instrumento
congénere ou aos casos em que, jd havendo sido firmado
oinstrumento, devam as despesas dele decorrentes correr
a conta de dotag¢Bes consignadas na Lei Orcamentdria de

2013”. “grifo nosso”
CAPITULO Il
Do Chamamento Publico ou Concurso de Projetos

Art. 7 Para a celebracdo dos instrumentos regulados por
esta Portaria com entes publicos, o érgdo ou entidade da
AdministracdoPublicaFederal poderd,comvistaaselecionar
projetos e orgios ou entidades publicas que tornem mais
eficaz a execucdo do objeto, realizar chamamento publico
no SICONV, que deverd conter, no minimo: “Grifo nosso™
o dispositivo enfatiza que no caso da selecdo de entidade

publica o chamamento piiblico é discriciondrio)



| - a descricdo dos programas a serem executados de

forma descentralizada; e

II-os critérios objetivos para a selecdo do convenente ou
contratado, com base nas diretrizes e nos objetivos dos

respectivos programas.

Pardgrafo Unico. Deverd ser dada publicidade ao
chamamento publico, pelo prazo minimo de 15 (quinze)
dias, especialmente por intermédio da divulgacdo na
primeira pagina do sitio oficial do érgdo ou entidade
concedente, bem como no Portal dos Convénios. “Grifo
nosso”: foi disciplinado um prazo minimo de divulgacéo
do Edital)

Art. 8 A formacdo de parceria para execucdo
descentralizada de atividades, por meio de convénio
ou termo de parceria, com entidades privadas sem fins
lucrativos devera ser precedida de chamamento piiblico
ou concurso de projetos a ser realizado pelo 6rgdo ou
entidade concedente, visando a selecdo de projetos ou
entidades que tornem eficaz o objeto do ajuste. “(Grifo
nosso”: aqui ha énfase é que na selecdo de entidades

privadas o chamamento piblico é obrigatério)

§ 1° O edital do chamamento publico ou concurso de

projetos conterd, no minimo, as seguintes informacoes:
| -especificacdo do objeto da parceria;
[l-datas, prazos, condicdes,localeformadeapresentacdo

das propostas;

IIl-datasecritériosobjetivosdeselecdoejulgamento

das propostas;



IV - exigéncia de declaracdo da entidade proponente
de que apresentard, para celebracdo do instrumento,
comprovante do exercicio, nos tltimos 3 (trés) anos de
atividades referentes a matéria objeto do convénio ou
termo de parceria que pretenda celebrar com érgdo ou

entidade, nos termos do & 7° deste artigo;
V -valor previsto para a realizacdo do objeto da parceria;
VI-previsdo de contrapartida, quando cabivel.

§2°Aandlise das propostas submetidasaochamamento
publico ou concurso de projetos deverd observar os
seguintesaspectos,entreoutrosque poderdo ser fixados

pelo drgdo ou entidade concedente:

| - a capacidade técnica e operacional do proponente

para a execucdo do objeto da parceria;

Il - a adequacdo da proposta apresentada ao objeto da
parceria, inclusive quanto aos custos, cronograma e

resultados previstos.

& 3° O resultado do chamamento publico ou concurso
de projetos deverd ser devidamente fundamentado pelo

drgdo ou entidade concedente.

§4°Deverd serdadapublicidade ao chamamento publico
ou concurso de projetos, inclusive ao seu resultado,
especialmente porintermédio da divulgacdo na primeira
pdgina do sitio oficial do érgdo ou entidade concedente,

bem como no Portal dos Convénios.

§ 5° As informacBes previstas no & 4° deverdo
permanecer acessiveis no Portal de Convénios por um

perfodo ndo inferior a 5 (cinco) anos, contados da data
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da divulgacdo do resultado do chamamento publico ou

concurso de projetos.

§ 6° A celebracdo do convénio ou termo de parceria com
entidades privadas sem finslucrativos serd condicionada
a apresentacdo pela entidade do comprovante do
exercicio, nos tltimos trés anos, de atividades referentes

a matéria objeto da parceria.

§ 7° A comprovacdo a que se refere o § 6° poderd ser
efetuada mediante a apresentacdo de instrumentos
similares firmados com d&rgdos e entidades da
administracdo publica, relatdrios de atividades
desenvolvidas, declarac6es de conselhos de politicas
publicas, secretarias municipais ou estaduais
responsdveis pelo acompanhamento da &drea objeto da

parceria, entre outras.

§ 8° A comprovacdo a que se refere 0 & 6° deverd ser
relativa aos trés anos anteriores a data prevista para a
celebracdo do convénio, termo de parceria ou contrato
de repasse, devendo ser essa data previamente
divulgada por meio do edital de chamamento publico ou

de concurso de projetos.

O ARTIGO 9° DISPOE SOBRE 0S CASOS
ONDE 0 CHAMAMENTO PUBLICO PODE SER
DISPENSADO

Art. 9 O titular do drgdo ou da entidade concedente
poderd, mediante decisdo fundamentada, excepcionar a

exigéncia prevista no art. 8 nas seguintes situacoes:

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica,

quando caracterizada situacdo que demande a



realizacdo ou manutencdo de convénio, termo
de parceria ou contrato de repasse pelo prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo

davigéncia do instrumento;

Il - para a realizacdo de programas de protecdo
a pessoas ameacadas ou em situagdo que possa

comprometer sua segurancga; e

[ll-nos casosemque o projeto, atividade ou servico
objeto do convénio ou contrato de repasse ja seja
realizado adequadamente mediante parceria com
a mesma entidade hd pelo menos cinco anos e
cujas respectivas prestacdes de contas tenham

sido devidamente aprovadas.
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