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Resumo: A partir da década de 1990, o ensino superior brasileiro apresentou fortes mudangas em sua estrutura
de ensino, especialmente ap6s a aprovagéo da Lei de Diretrizes e Base da Educagéo (9394/96). Desde entéo,
houve expansio das instituicdes de ensino superior € a ampliagdo da oferta de cursos tecnoldgicos, ensino a
distancia (EAD) noturno, entre outros. Concomitante a essa realidade, o tripé das universidades — ensino,
pesquisa e extensao — ficou esquecido. Com isso, busca-se por meio deste trabalho, fazer uma analise de cunho
bibliografico a fim de promover discussdes acerca das politicas expansionistas no ensino superior privado a
partir da década de 90. Para isso, aborda-se as agdes do governo FHC e analisa-se as diretrizes deste governo,
levando em consideragdo as influéncias de organismos internacionais nesse processo. Apds os estudos
realizados, pode-se observar que os interesses mercadoldgicos tém adquirido cada vez mais forga, a ponto de
interferirem no campo educacional, ditando as regras e direcionamentos para a formagao do cidadao.
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Abstract: From the 1990s, higher education in Brazil showed strong changesin the structure of
education, especially after the passage of the Guidelines and Basic Education (9394/96). Since then there has
been expansion of higher education institutions andincreasing the supply of technological courses, distance
learning (EAD), Night, among others. Concomitant to this reality the tripod of universities - teaching, research and
extension -was forgotten. Thus, we seek todothis work through a bibliographical analysisin order to
promote discussion  about  the expansionist  policies in private  higher  educationfrom  the 90s. For
this approach to the actions of the Cardoso government and analyzes the guidelines of this government taking
into account the influences of international organizations in this process. After the studies, one can observe that
the market interests, have gained increasing strength as to interfere in the educational field, dictate the rules and
guidelines for training of the citizen.
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INTRODUGAO

Este trabalho faz uma anélise das politicas expansionistas no ensino superior privado a partir
da década de 90. Para isso, busca-se compreender as transformacdes ocorridas nas universidades a
partir da segunda metade do século XX, momento em que iniciou um processo de mudangas
internacionais, tanto na estrutura politica quanto no mundo do trabalho. Nesse contexto, as
universidades se adaptaram a realidade tecnicista para atender a necessidade do mercado de trabalho,
deixando esquecido seu verdadeiro propdsito — ensino, pesquisa e extensdo -, enfatizando uma
formacdo de curto prazo (superficializada), com vista a preparacdo de mao-de-obra para atender o

mercado globalizado em expansao.
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O estudo é realizado por meio de pesquisa bibliogréfica sobre as politicas governamentais no
ambito internacional, e da ades&@o do Brasil a nova ideologia neoliberal — a qual se espalhou pelo
mundo a partir dos anos 1980. Assim, por meio deste estudo objetiva-se promover discussées em torno
da politica educacional brasileira, em especial no que se refere as influéncias dos idearios neoliberais e
seus impactos na expansdo do ensino superior privado e seu progressivo aumento nos anos de 1990.
Para isso, buscou-se por meio da demonstragao de dados quantitativos — fornecidos pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) — comparar e

discutir as politicas e interesses que estdo atrelados a esse crescimento.

1 As Mudancas no Contexto Internacional e Suas Repercussées Para a Educagao Superior

A partir da década de 1970, muitos acontecimentos internacionais — como exemplo, a crise do
petrleo, o endividamento dos Estados, o aumento do desemprego, a influéncia dos idearios
neoliberais — foram se agregando para a efetivagdo e a consolida¢do da globalizacdo (HOBSBAWM,
1995). Tais acontecimentos estimularam a constituicdo de um “[...] cenario de mudangas sociais,
intensificadas pela progressiva diferenciagdo dos ambientes geopoliticos e por expressivo e desigual
avango tecnoldgico. Nesse contexto, o0 mundo do trabalho, da producdo e também do sistema
educacional, foi reconfigurado em todo 0 mundo” (DOURADO, 2008, p. 892).

Segundo Dourado (2003), na década de 1970, o mundo vivenciou a crise do capitalismo,
especialmente do Estado de bem-estar e do modelo fordista-taylorista de produgéo, além da extensdo
dos efeitos do mundo globalizado, da queda do socialismo e das politicas neoliberais que ganhavam
forca, especialmente a partir da década de 1990; nesse momento, aconteceram as reformas do Estado
e também do sistema educacional no Brasil. Essa realidade, no entanto, tornou-se mais evidente nos
anos 1980/90.

Na década de 1980 e inicio de 1990, o mundo capitalista viu-se novamente as voltas
com problemas da época do entreguerras que a Era de Ouro parecia ter eliminado:
desemprego em massa, depressdes ciclicas severas, contraposicao cada vez mais
espetacular de mendigos sem teto a luxo abundante, em meio a rendas limitadas de
Estado e despesas ilimitadas de Estado. Os paises socialistas, agora com suas
economias desabando, vulneraveis, foram impelidos a realizar rupturas igualmente -
ou até mais - radicais com seu passado e, como sabemos, rumaram para o colapso
(HOBSBAWM, 1995, p. 19).

Contudo, diante da crise acima descrita, o Estado se mostrou fragil e incapaz de suprir as

necessidades basicas da populagdo. “Nesse contexto, o Estado de bem-estar social, por meio de
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estratégias coercitivas, € desmontado, juntamente com seu respectivo ‘pacto social” (SILVA JR. 2002,
p. 31). Assim, para garantir a continuidade de acumulagdo de capital, os interessados (Margaret
Thatcher e Ronald Reagan) promoveram a “[...] constru¢do de um novo pacto social e em razéo disso,
reformas institucionais sdo realizadas em profusdo, a comegar pelas reformas dos Estados, com

expressoes diretas nas esferas da cidadania e da educacdo” (SILVA JR., 2002, p. 31).

Segundo Silva Jr. (2003), os organismos multilaterais — Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM), Organizagdo das Nagdes Unidas (UNESCO), Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) —, interferiram na administracdo governamental,
especialmente nos paises em desenvolvimento, tanto na area econdmica quanto na politica. No que se
refere ao campo educacional, as mudangas foram significativas, pois houve énfase nas é&reas
tecnoldgica e cientifica que mostrava sua hegemonia e os profissionais qualificados tornavam-se
escassos; a globalizagdo da economia, a redugéo do Estado, e o desemprego estrutural? tornavam-se
mais cada vez mais evidentes (SILVA JR., 2003). Com isso, a formag&o de recursos humanos tornou-
se necessaria e a educacdo ganhou papel central (LIBANEO, 2003). “Nesse sentido, a orientagdo do
Banco Mundial (1995) tem sido a de educar para produzir mais e melhor” (LIBANEO, 2003. p. 95).

Segundo Oliveira (2000), dentre os temas presentes nas discussdes internacionais “[...]
evidenciam-se a grande preocupagdo com a ampliagdo da demanda e a massificacdo da educagéo
superior; as novas necessidades de uma demanda cada vez mais diversificada; os novos objetivos e
funcdes da educagdo superior no século XXI” (OLIVEIRA, 2000, p.17). Nesse sentido, os paises
subdesenvolvidos foram estimulados a promover reformas educacionais visando adequagéo ao novo
paradigma neoliberal que se espalhava pelo mundo, com a priorizagdo do ensino privado, a fim de

minimizar a participagdo do Estado, como esta explicito no documento do BM.

As instituigbes privadas constituem um elemento importante de alguns dos sistemas de
educagdo pos-secundaria mais eficazes que existiam atualmente no mundo em
desenvolvimento. Podem reagir de forma eficiente e flexivel diante das transformagdes da
demanda, e ampliam as oportunidades educacionais com pouco ou nenhum custo adicional
para o Estado. Os governos podem fomentar o desenvolvimento da educagdo superior
privada a fim de complementar as instituiges estatais como meio de controlar os custos do
aumento da matricula na educagéo superior, incrementar a diversidade dos programas de
educacéo e ampliar a participacdo social no nivel superior (BIRD/BM, 1994, p. 6 apud SILVA
JR., 2003, p.68).

Assim, seguindo as diretrizes do Banco mundial, as reformas no campo educacional foram
sendo implantadas no Brasil, especialmente a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, com a
criagdo da LDB 9394/96.
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2 MUNDANGAS NO MUNDO DO TRABALHO E A NOVA CONCEPGAO DA UNIVERSIDADE

Conforme as orientagdes dos organismos internacionais, 0 governo brasileiro, especialmente o
de Fernando Henrique Cardoso, iniciou 0 processo de mudangas no campo educacional em todos 0s
niveis de ensino. Com isso, 0 ensino superior passou por uma verdadeira metamorfose, como afirmam
Dourado, Catani e Oliveira (2003).

A analise das transformacdes recentes e dos debates atuais no campo da educagao superior
no Brasil permite visualizar alguns movimentos, tendéncias e desafios no que concerne ao
processo de democratizagao, privatizagdo e massificacdo da educagdo superior, tendo por
base a relagao entre esferas publicas e privadas; a implementagdo de um sistema nacional
de avaliagdo (que oscila entre a flexibilizagdo e regulagdo/controle); a mudanga na
identidade institucional das universidades e no padrdo de gestdo; bem como o
reconhecimento e a institucionalizagdo da educagdo superior como campo de estudo
(DOURADO, CATANI, OLIVEIRA, 2003, p. 23).

Segundo Leher (2003), medidas foram tomadas visando “[...] o crescimento do setor
empresarial, além da [sua] diversificacao, [...] para promover uma radical desregulamentagao, capaz de
remover o controle publico das instituicdes privadas que, desse modo, passaram a ser reguladas pelo
mercado” (LEHER, 2003, p. 86). Como consequéncia desse processo, as universidades privadas foram

disseminadas pelo pais.

Para se ter uma ideia, no censo do Ensino Superior divulgado em 1995 pelo Instituto Nacional
de Ensino e Pesquisa (INEP), havia 894 instituicbes de ensino superior; dessas, 684 eram privadas; as
demais ficaram divididas em 57 federais, 76 estaduais, e 77 municipais. Assim, a expansao acorreu
devido “[...] a crescente presséo por vagas” em cursos de nivel superior e que “[...] vem produzindo a
necessidade de rapida criacdo de mais e diferentes instituigdes, para a absor¢do de demanda de todo
tipo” (SOBRINHO, 2003, p. 102).

Segundo Dourado (2002), nesse processo expansionista houve a criagdo de cursos
tecnologicos presenciais e/ou a distancia com as mais variadas denominagdes, com carga horaria
reduzida, turnos diferenciados e a ndo obrigatoriedade de algumas instituicdes promoverem o ensino, a
pesquisa € a extensdo, o que resultou na minimizagdo do saber. A esse respeito Coelho (1999)

acrescenta:

O Estado capitalista e seus tecnocratas, numa viséo estreita, imediatista e utilitarista
da cultura, do saber e da educacdo, reduzem cada vez mais a universidade a
condicdo de agéncia preparadora de mao-de-obra submissa aos interesses do
capital, negando sua verdadeira natureza. [...] A suposta necessidade de formagéo
de méo-de-obra qualificada, ou seja, de técnicos capazes de executar um saber
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importados dos centros hegeménicos do capitalismo, reforca o carater
profissionalizante dos cursos universitarios, especialmente na area das chamadas
ciéncias aplicadas ou aplicaveis a curto e médio prazos (COELHO, 1999, p. 83-84).

Assim, pode-se perceber que nos ultimos anos o ensino superior tem sido conduzido pelo
mercado, o qual busca méo-de-obra qualificada e em curto prazo. Desta forma, o ensino universitario
sustentado pelo tripé ensino, pesquisa e extensdo, fica prejudicado em favor de uma formagéo
massificada. A esse respeito, a autora acima mencionada prossegue afirmando “A universidade é o
espago por exceléncia do debate e da critica, da produgdo social, do confronto das ideias, da

interrogacao do sentido e da génese do real, do questionamento de si mesma” (COELHO, 1999, p. 81).

Santos (2004) afirma que no mundo contemporaneo, a universidade vem adquirindo novas
configuragdes, pois com a expansao de vagas houve uma ‘[...] acumulagao indiscriminada de fungdes
atribuidas a universidade” (SANTOS, 2004, p.64). Ela passa a assumir outras responsabilidades,
deixando adormecida a sua “[...] primeira vocagao: a de ser um campo de reflexao, critica, descoberta e
invencdo do conhecimento novo, comprometido com a constru¢do e consolidagdo de uma sociedade

democratica” (OLIVEIRA, 2000, p. 22). Ainda nessa perspectiva Matos se posiciona dizendo que:

A universidade pds-moderna nao lida mais com as “grandes narrativas” nem busca a
fundamentacdo do conhecimento e seus principios. Como o mercado, se pauta pela
mudancga incessante de métodos e pesquisa. Nada aprofunda, produzindo uma
cultura da incuriosidade, imune ao maravilhamento. Em sua pulsdo antigenealdgica,
acredita que tudo o que nela se desenvolve deve a si mesma, ndo reconhece
nenhuma divida simbolica com as geracbes passadas. Essa circunstancia, por sua
vez, pode ser compreendida no &mbito da massificagao da cultura e da universidade
(MATOS, 2009, p. 01).

Diante dessa realidade, a “[..] educacdo assume a perspectiva de mercadoria ou servigos que
se compram, € ndo de um direito universal, 0 que a leva a tornar-se competitiva, fragmentada,
dualizada e seletiva social e culturaimente” (LIBANEO, 2003, p. 117). Nesse sentido, pode-se dizer que
‘[...] economicamente a universidade tem funcionado como fornecedora de pessoal qualificado. [...]
Politicamente, a modernizagao resultou na perda de autonomia” (ROMANELLI, 1998, p.259). Essa
autonomia é fundamental para que a universidade realize seus fins e objetivos. Esse mesmo autor
acrescenta que a “Autonomia é a possibilidade que a universidade tem de tomar distancia em relagéo
ao Estado, aos interesses dominantes, ao capital, aos partidos politicos, aos movimentos docentes,
estudantil, técnico-administrativo e social em geral” (COELHO, 1999, p. 98-100). Levando em conta
que a autonomia das universidades, também é capacidade financeira e liberdade de administragéo dos

recursos, além de distanciamento de qualquer interesse mercadoldgico, pode-se observar que nos
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ultimos anos, essa autonomia tem dado lugar a alienagdo, devido ao direcionamento mercadologico
dado as universidades no contexto atual (COELHO, 1999).

3 AS MUDANGAS NO CONTEXTO BRASILEIRO E A REFORMA NO ENSINO SUPERIOR

Em meio aos acontecimentos internacionais, o Brasil também passou por mudancas internas
na década de 1980, dentre outras, o fim da ditadura militar, a promulgacdo da Constituigédo Federal
(1988), e o movimento pelas eleices diretas. Nesse contexto, Fernando Collor de Melo — eleito pelo
voto direto —, assume o governo no inicio dos anos 1990.- Segundo Leher (2003), o neoliberalismo &

assumido pela primeira vez no Brasil a partir desse governo.

As mudangas se iniciaram no governo de Collor de Melo (1990-1991), continuou no de Iltamar
Franco (1992-1994) e recrudesceu no de FHC (1995-2002). Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito
e reeleito entre 1995 a 2002, assume o poder dando continuidade ao novo paradigma (minimizagao do

papel do Estado nas politicas publicas) que se instalava no pais (SGUISSARDI, 2006, p. 1026).

O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), é liderado por Luiz
Carlos Bresser Pereira, que na qualidade de ministro, publica O Plano diretor da reforma do aparelho
do Estado em 1995, no qual define os objetivos e diretrizes para a reforma da administragao publica
brasileira, e “Cujos principios foram concretizados, dentre outras formas, pela transformacdo da
educacao publica em educagdo publica ndo-estatal e pelo estimulo ao empresariamento do ensino”
(RAMOS, 2005, p.39).

Essa reforma, no entanto, se pauta no fato de que “[...] o Estado teria de ser forte, ou seja,
produzir centralizadamente as politicas em todos os setores de agdo do Estado” (SILVA JR., 2002,
p.47), e ainda, ser forte para transferir responsabilidades sociais para a sociedade civil, conforme as
politicas previamente estabelecidas. Conforme Silva Jr. (2002), nesse processo de mudangas e
transformacgbes da maquina estatal, o pais vive um momento de contradi¢do em suas politicas, pois
internamente, o Estado se mostra forte, mas no plano internacional, é submisso. Diante disso, observa-
se que o Brasil ainda ndo teve sua completa independéncia, visto que demonstrava a necessidade de

ter como orientador de suas agdes, 0s organismos internacionais como acontecia na era colonial.

Segundo Polidori (2010), Fernando Henrique Cardoso segue as ideologias dos governos que o
antecederam — com a minimiza¢do do Estado nas politicas publicas — e inicia suas reformas na

politica nacional. No que se refere ao sistema educacional, “[...] a educagéo em geral e, em particular, a
6
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educagao superior foi reconfigurada com muita intensidade pela propria reforma do Estado” (SILVA
JR., 2002, p.49). A esse respeito:

A reestruturagao da educagéo superior na “era” Fernando Henrique Cardoso (FHC)
pautou-se, de um modo geral, pela diversificacédo e diferenciagéo das instituicdes e
da oferta de cursos, considerados de nivel superior, pela expansao acelerada de
vagas, especialmente nas IES do setor privado, pelo ajustamento das IES publicas a
uma perspectiva gerencialista, produtiva e mercantilizadora e pela reconfiguragéo e
implementagdo de um amplo sistema de avaliacdo, centrado nos produtos
académicos, por meio de testes estandardizados que ampliaram a competi¢do no
sistema (DOURADO, OLIVEIRA, CATANI, 2003, p. 20).

Segundo Oliveira (2000), a reforma educacional da década de 1990 ocorreu, sobretudo, a partir
da segunda metade desta década, e estéa registrada nos documentos governamentais — leis, decretos,
medidas provisorias, entre outros. Nesta perspectiva, é possivel citar alguns artigos da Constituicdo
Federal brasileira (1988) que contribuiram para que se criassem outras leis. Entre eles, o Artigo 205
que se refere a educagdo como direito de todos, porém, a responsabilidade cabe tanto ao Estado
quanto a familia e a sociedade. Para isso, todos deverdo contribuir para o pleno desenvolvimento do
cidadao com vistas a qualificagdo profissional. J& no Artigo 209, a educagdo é assegurada a livre
iniciativa privada: “O ensino é livre a iniciativa privada, atendida as seguintes condigbes: | -
cumprimento das normas gerais de educacao; Il — autorizagéo e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico (BRASIL, 2001, p. 122).

4 A EDUCAGAO SUPERIOR BRASILEIRA NO POS-LDB

Com base nas garantias educacionais expostas na Constituicdo Federal de 1988, outras
diretrizes foram dadas pelo governo FHC e normatizadas em meados dos anos de 1990, por meio de

leis, decretos, portarias, resolugdes e pareceres.

Dentro desta perspectiva, o pais que adentrava em um novo cenario politico e social, teve
como ministro da Educacéo, Paulo Renato Souza, o qual conduziu as referidas mudangas e reformas
no sistema educacional (AUGUSTO; BALZAN, 2010). Em novembro de 1995, Fernando Henrique
Cardoso assinou a Lei n°® 9131 que define no artigo 7° as responsabilidades do Conselho de Educagao
(CNE), e institui 0 exame nacional de cursos para alunos que concluem a graduagao. Nesse mesmo
ano, mais precisamente em 21 de dezembro de 1995, FHC assina a Lei n° 9192/95 que regulamenta
normas para a escolha de dirigentes das universidades federais (DOURADO, 2002). Em 12 de

setembro de 1996, o governo FHC cria a Emenda Constitucional 14, que criou o Fundo de
7
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), regulamentado

posteriormente pela Lei n. 9424/97 (RAMOS, 2005). A esse respeito Dourado acrescenta que:

Na década de 1990, a opgao preferencial do governo federal foi estimular a universalizagao
do ensino fundamental, por meio do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O resultado de tais politicas
propiciaram o incremento do nimero de matriculas nesta etapa, em detrimento das demais.
Este contexto revela o enorme esforgo a ser ainda despendido para ampliar o acesso a
educagdo infantil e ao ensino médio, que respondem, respectivamente, segundo o censo de
2006, por apenas 12,54% e 15,92% das 55.942.047 matriculas na educagéo basica. Por
outro lado, é fundamental destacar o crescimento das matriculas na modalidade de
educagédo de jovens e adultos (10,04%), sem perder de vista a importancia da expanséo
verificada no ensino fundamental. Outro dado a ser objeto de reflex&o refere a articulagéo da
educagao profissional a esse processo (DOURADO, 2008, p. 894).

Diante dessa expansdo, em pouco tempo o pais se deparou com uma demanda de alunos,
interessados em dar continuidade aos estudos em nivel superior. Como explica 0 Conselho Nacional

de Educacéo no trecho do parecer aprovado em abril de 2001:

O rapido crescimento do nimero de alunos cursando e concluindo o ensino médio e
com as constantes mudancas verificadas no mundo do mundo do trabalho, aumenta
a demanda pela oferta da educagdo pés-média superior ou ndo. O volume de
processos nos quais € solicitada autorizagdo para oferta de cursos superiores de
tecnologia e os dados do censo do ensino superior indicam que ha demanda
substancial por oferta de cursos superiores de tecnologia (PARECER CNE/CES
436/2001, p. 09).

Assim, diante de uma demanda crescente, em pouco tempo as instituigdes de ensino superior
se propagaram pelo pais. Desta forma, o governo teve que fazer adaptagbes em suas politicas
educacionais, visando a ndo banalizagdo do ensino. Essas adaptacdes resultaram na criagéo de leis,
decretos e emendas constitucionais que favoreceram a expanséo de cursos e vagas neste nivel de
ensino. Segundo Carvalho (2010), essas mudangas podem ser conferidas, especialmente, a partir da
aprovagao da LDB 9394/96, também conhecida como Lei Darcy Ribeiro, assinada em 20 de dezembro
de 1996; essa lei dedica os artigos entre 43 a 57 ao ensino superior, apontando a necessidade de
reforma mais contundente em todos os niveis educacionais e destaca o papel do Estado como
controlador e gestor das politicas educacionais; e também do Plano Nacional de Educagéo (PNE), um

‘[...] passo decisivo para essas mudangas” (DOURADO, 2002, p. 08).

Dentre as alterages adotadas para a reformulagdo da educacéo brasileira a partir da LDB,
merecem destaque as politicas de incentivos para a expansédo do ensino superior privado, incluindo a
fragmentacdo, flexibilizagéo, diversificagéo e avaliagdo do ensino. Esse novo modelo educacional para
o nivel superior foi regulamentado pelo o Decreto n° 2.306/97 assinado em 19 de agosto de 1997. A

esse respeito Assis (2008) acrescenta que:
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Por meio desse decreto o governo regulamentou a flexibilizagao, a diversificagéo e
estabeleceu as IES com finalidade lucrativa, com o0 objetivo de expandir as vagas na
educagdo superior. Foram, ainda, criados os centros universitarios como uma
modalidade de instituigdo que deveria possuir exceléncia no ensino de graduagao.
Outros formatos institucionais também foram normatizados: faculdades integradas,
faculdades e institutos superiores ou escolas superiores (ASSIS, 2008, p. 133).

Essa politica expansionista deixa claro os interesses mercadoldgicos que estéo atrelados ao
processo de diversificagdo das instituicdes e de cursos, na flexibilizagdo curricular e de turnos, pois
favorecem a formagéo massificada e direcionada para o mercado de trabalho, onde a competitividade é
alta e os interesses em sobressair entre os melhores tornam-se necessarios. Assim, com vistas a
expansao do setor privado no campo educacional, 0 MEC - Ministério da Educagéo — estimula a

expansao das institui¢des privadas.

O MEC vem estimulando o processo por meio, notadamente, de a) criacdo de
centros universitarios, com autonomia para o desenvolvimento de atividades na area
de ensino e formagéo profissional; b) regulamentagdo dos chamados cursos
seqlienciais, isto &, cursos superiores de curta duragéo, voltados para a formagao
profissional especifica ou para complementacdo de estudos, como alternativa ao
acesso da sociedade ao ensino de terceiro grau; c) flexibilizacdo curricular que
incentive o desenvolvimento de projetos pedagdgicos mais especificos, procurando
atender aos interesses regionais, combater a evasdo, aumentar a participagdo dos
setores que integram a formac&o e ampliar o espaco do aluno na definigdo de seu
curriculo, alem de adequar os cursos as demandas do mercado de trabalho; d)
instituicdo e consolidagdo de Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), com a
finalidade de diversificar o processo de acesso, oferecendo alternativa (s) de
associacdes ou substituicdo do vestibular; e) incentivo aos programas de ensino a
distancia, os chamados cursos virtuais, incluindo os cursos de graduagado; f)
definigdo de nova matriz de distribuicdo de recursos orgamentarios (entre as IFES)
que privilegia o numero de alunos efetivos na graduagao (OLIVEIRA, 2000, p.19).

Segundo Sobrinho (2003) “[...] a flexibilizacdo é conferida aos processos, aos meios, a
administragao, descentralizagao, as relagdes contratuais, com o propésito de facilitar a gestao eficiente,
aumentar a produtividade e ampliar as liberdades para a expanséo privada” (SOBRINHO, 2003, p.105).
Nesse contexto, o Estado passa a controlar e avaliar as IES por meio do SINAES - Sistema Nacional

de Avaliagdo da Educagéo Superior. A esse respeito Sander (2008) acrescenta:

A atual experiéncia de avaliagéo institucional teve inicio com a Lei n°. 10.861, de 14
de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Superior (Sinaes). Conforme disposto no artigo 1°. da lei, o objetivo do Sinaes é
assegurar o processo nacional de avaliagao das instituicdes de educagao superior,
com a finalidade de promover a melhoria da qualidade do ensino superior, orientar a
expansao de sua oferta, aumentar sua eficacia institucional e efetividade académica
e social e, especialmente, promover o aprofundamento dos compromissos e
responsabilidade sociais das instituicbes de educacdo superior, por meio da
valorizagdo de sua misséo publica, da promogdo dos valores democréticos, do
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respeito a diferenca e a diversidade, da afirmagéo da autonomia e da identidade
institucional (SANDER, 2008, p. 14-15).

Sabe-se, contudo, que esse movimento no campo educacional faz parte das mudangas sociais
para integragdo ao mundo globalizado. Nesse processo, 0 ensino qualitativo, em especial no nivel
superior, sofreu fortes impactos, o que caracteriza a fidelidade de FHC as orientagdes de organismos
internacionais (SILVA JR., 2003). Vale lembrar que o Brasil mantém enraizado em sua cultura a
necessidade de seguir orientacdes de organismos internacionais, pois segundo Romanelli (1998), fatos
semelhantes aconteceram com a reforma no ensino superior na década de 1960. Onde houve acordos
para mudangas educacionais por meio de acordos firmados com o MEC-USAID. Desta forma, podemos
observar que o Brasil mantém ainda viva sua politica de dependéncia a outras metrépoles, mostrando
que nado se desvencilhou do estado de coldnia em que viveu ha tempos atras. Com isso, permitiu e
continua permitindo influéncias externas no pais, a tal ponto que ditam as regras a ser seguidas. A

esse respeito Romanelli acrescenta:

Nas sociedades coloniais, os investimentos externos no setor que geralmente
emanam das metrépoles, tém sempre por objetivos criar habitos de consumo préprio
destas camadas mais altas da populagdo e, a0 mesmo tempo, criar, através do
ensino, mao-de-obra de baixo nivel. Esse € 0 caso das sociedades coloniais da
época contemporanea. Neste caso, a dependéncia cultural €, a um tempo, fator e
instrumento de reforgo da dependéncia politica e da dependéncia econdmica
(ROMANELLI, 1998, p. 199).

Assim, pode-se entender por que a educagao brasileira ndo recebe os devidos investimentos,
principalmente quando se refere ao ensino superior publico e gratuito, no qual o aluno tera a
oportunidade de aprofundar seus conhecimentos, ampliar sua visdo de mundo e, principalmente, de

tornar-se mais critico, autbnomo e, consequentemente, sujeito de sua prépria histéria.

5 0 ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO SECULO XXI

No que diz respeito a expansdo do ensino superior brasileiro na década de 1990, “A ‘era’ de
FHC (1995-2002), no entanto, constitui-se periodo marcante como movimento expansionista e de
reconfiguragdo do campo universitario brasileiro, assumindo fei¢do nitidamente privada (DOURADO;
OLIVEIRA; CATANI, 2003, p.24). As mudancas efetivadas no governo FHC baseiam-se no fato de que
havia uma crescente demanda por vagas nas universidades, originada da expansao do ensino médio;
outro fato é a regulamentagao da Portaria n. 912/99 que normatiza os cursos sequenciais — de menor

duracao e com formacé&o especifica (Acesséria de Comunicagao do INEP, 1999).
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Segundo Sguissardi (2000), a expansdo do ensino superior favoreceu o surgimento de outras
universidades, as quais deveriam ser de pesquisa e de ensino, pois, em outras palavras era notavel a
dualidade entre ambas. Com isso, nem todas teriam a obrigatoriedade de desenvolver o tripé ensino,
pesquisa e extensdo. Nesse processo séo criados 0s centros universitarios, faculdades integradas e
centros tecnoldgicos. Para Sguissardi (2006), merecem destaque os decretos n°. 2.306/97 e n°.
3.860/2001, pois flexibilizam a estruturacdo da educagdo superior no pais, ao romper com o principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Essa politica governamental, ao segmentar a
educacao superior por meio do estimulo a expansao dicotomizada, naturaliza esse campo como
servico e reduz a educagdo superior ao ensino. A consequéncia € uma profunda diferenciagéo
institucional com mudangas na identidade e na fungdo social da universidade, que passa a ser

identificada como setor de prestacgao de servigos.

Desta forma, o ensino que era oferecido pelas universidades com carater desinteressado,
passa a ser conduzido pelo mercado que busca méo-de-obra qualificada. Assim, tanto as instituigdes
publicas quanto privadas de ensino superior, promoveram as devidas adaptagdes, com o intuito de
atender as diretrizes dos organismos internacionais, direcionados pelo mercado. Com isso, foram
criados por meio de documentos governamentais, abertura para a ampliagéo de vagas nos cursos pés-

secundarios.

Essa expanséo rapida das instituicbes trouxe consigo uma grande diferencia¢éo de
cursos superior, que consiste na oferta de diferentes e novos tipos de educagao pds-
secundaria. Ha as universidades tradicionalmente conhecidas como instituigdes
complexas e completas que articulam ensino, pesquisa e extensdo e procuram
desenvolver seu sentido publico e ético proprio de uma instituicdo social. Cabe
observar que ja é possivel haver universidade dedicada a uma Unica area. Ha os
centros universitarios, que agregam algumas instituicbes sem a obrigacdo de fazer
pesquisa sistematica, de manter cursos de pds-graduacédo e tampouco de oferecer
cursos em todas as areas. E ha um grande e explosivo numero de faculdades e
instituicbes isolados, por vezes em regime de franquias; em geral, essas novas
instituices estdo sendo criadas segundo a logica da absor¢do da demanda e de
acordo com a caréncia imediata do mercado (SOBRINHO, 2003, p. 102).

Essa informacdo pode ser comprovada pelos dados disponibilizados pelo INEP, no censo do
ensino superior: em 1994 havia 851 instituicdes de ensino superior no pais, distribuidas em: 127
universidades, 87 Faculdades integradas e centros universitarios e 637 estabelecimentos isolados; em
2005 havia 2.165 IES, sendo 176 universidades, 231 faculdades integradas e centros universitarios
1.574 estabelecimentos isolados e 184 faculdades tecnoldgicas. Vale informar que da totalidade das
IES no pais entre os anos 1990 e 2008, a grande maioria € do setor privado: em 1990 havia 918 IES,
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sendo 222 publicas e 696 privadas; ja em 2008, das 2.252 IES, 236 eram publicas e 2.016 eram

privadas.

Desta forma, certifica-se essa informagéo ao observarmos os dados acima descritos, onde ha a
quantificagdo do crescimento das instituicdes de ensino superior privado no pais. Esses numeros
mostram, no entanto, a variagdo entre as universidades publicas e particulares, o0 que demonstra que
as universidades particulares passaram ser 86,84% do percentual das instituigdes de ensino superior
do pais. A queda do numero de instituicdes publicas no ano de 2001 refere-se a aglutinagdo das
instituicdes. A esse respeito a Assessoria de Comunicagdo do INEP acrescenta que houve uma
reducdo de 15%, em relagdo ao quantitativo de instituicbes estaduais, 0 que pode ser explicado pela
unido de faculdades isoladas. No estado de Goias, no ultimo ano, por exemplo, 12 instituicdes foram
unificadas para formar a Universidade Estadual. No caso das instituicdes municipais de Educagao
Superior houve uma diminuicdo de 10%. S&o 54 estabelecimentos, seis a menos que em 1999, em
razéo de um processo de reclassificagdo da categoria administrativa dessas instituicdes (BRASIL/INEP,
2010).

Dentro deste contexto, € possivel observar as disparidades entre as instituigbes académicas de
carater publico e privado. Segundo Dourado (2010), a elevagdo do numero de vagas a partir de 1980 é
decorrente do processo de privatizagdo da educagéo superior, especialmente a partir do governo de
FHC. Conforme o autor, ‘[...] tal dindmica é resultante da l6gica politica implementada, que, ao aliar o
processo expansionista desse nivel de ensino ao setor privado, propiciou centralidade a expansao de
IES particulares” (DOURADO, 2008, p. 896). Ja Martins (2000), afirma que a presenca da mulher no
mercado de trabalho também favoreceu a expanséo do ensino superior, visto que ha uma demanda
crescente da mulher por melhor qualificagdo, e a educagéo parece ser um degrau mais viavel. Outro

fato que contribuiu, foi 0 acentuado processo de interiorizagao e de regionalizagéo do ensino.

Segundo Michelotto, Coelho e Zainko “[...] no periodo entre 1991-2004, o numero de instituicdes
privadas cresceu 267% no territorio nacional. Em relagéo ao numero de matriculas, a diferenga é bem
maior, com variagéo de 311% neste periodo” (2006, p. 191). Assim, o sistema educacional brasileiro,
em especial a educagdo superior continua sendo “[...] um dos mais elitistas da América Latina e do
mundo, pois 73% das matriculas estdo no setor privado e apenas 27% no setor publico (PAULA, 2009,
p. 157). A desigualdade entre regides € um fator que contribui para essa diferenciagéo, pois de acordo

com o censo do INEP/98, das 973 instituicbes de ensino superior do pais, 570 se concentra na regiao
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Sudeste, enquanto que a regido Norte conta com apenas 40. J& em 2008, os nUmeros mostram que a
concentragdo das IES ainda é evidente na regido sudeste, apesar do crescimento apresentado nas

demais.

Dentro de uma realidade expansionista, outro fator fez-se presente — a criagdo de cursos no

periodo noturno.

De acordo com o PNE é preciso ‘diversificar a oferta de ensino, incentivando a
criagdo de cursos noturnos com propostas inovadoras, de cursos seqienciais e de
cursos modulares, com a certificagao, permitindo maior flexibilidade na formacéo e
ampliacdo da oferta de ensino’. Essa oferta contribuiria de forma significativa para a
expansdo da educagdo superior publica, consolidando a universidade publica
noturna, que atenderia, em geral, alunos trabalhadores oriundos de camadas menos
favorecidos da sociedade (AMARAL, 2001, p. 19).

Segundo Amaral (2001), os responsaveis pelo programa de oferta de cursos no periodo noturno
das universidades publicas, preocuparam-se com a provavel desigualdade que adviria com esse
projeto. Assim, promoveu medidas a fim de minimizar a diferenciacao de acesso e estimulou a criagao
de cursos a distancia que seriam ‘[...] utilizados inclusive, para ampliar as possibilidades de
atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educagao continuada” (AMARAL, 2001. p. 20). O
uso das TIC, por meio da educagao a distancia, € considerada como o passaporte para a “sociedade
da informagao” (LIMA, 2006, p. 148).

Segundo Assessoria de Comunicagdo do INEP, entre 2003 e 2006 os cursos a distancia
apresentaram um crescimento de 571% e no de matriculas de 315%. “Em 2005, os alunos de EAD
representavam 2,6% do universo dos estudantes. Em 2006, essa participacéo passou a ser de 4,4%"
(Assessoria de Comunicacdo do INEP, 2007), demonstrando que no Brasil o sistema privado cresceu
151, 6% de 1996 a 2004, com afirmam Michelotto, Coelho e Zainki (2006).

6 AS POLITICAS EXPANSIONISTAS DO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO LULA DA SILVA

Seguindo as mesmas diretrizes dos governos anteriores no que refere ao ensino superior, 0
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, “[...] pds em andamento quatro programas?® principais: O
Programa Universidade para Todos (PROUNI)4, o programa Expandir®, o sistema UAB 8 (Universidade
Aberta do Brasil) e 0 REUNI?(Programa de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais)
(DANTAS; JUNIOR, 2010).

Reconhecendo o papel estratégico das universidades, em especial as do setor
13
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publico, para o desenvolvimento econdmico e social, 0 governo Lula adotou uma
série de medidas com o objetivo de expandir a oferta de ensino superior,
principalmente o de carater publico. Assim, o programa expandir, desenvolvido pela
Secretaria de Educagao Superior do MEC, prevé a criagdo de dez universidades
federais [...]. As propostas de “expansdo néo se limitaram, porem, as criagbes de
novas universidades publicas e novos “campi”’, a partir do mesmo modelo de
estrutura organizacional que ja se mostrou inadequado em fungdo das novas
demandas, mas incluem também a ampliagdo do acesso nas instituicdes privadas
por meio do PROUNI. Mediante renuncia fiscal, as instituicdes privadas oferecem
bolsas para alunos carentes (MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO, 2006, p. 194).

No que se refere ao PROUNI, as institui¢des privadas receberiam incentivos fiscais mediante a
oferta de vagas. No entanto, esses recursos seriam destinados as universidades federais, onde “...]
novos professores poderiam ser contratados e todos os cursos de graduagao poderiam ser oferecidos
no horario noturno” (OTRANTO, 2010, p. 09). Segundo Paula (2009) o programa universidade para
todos contribuiu para facilitar o acesso de alunos carentes ao ensino superior, contudo, outro fator se
faz presente diante do alto indice de inadimpléncia das instituicdes privadas, pois “0 PROUNI pode ser
analisado como um programa de recuperagao financeira das instituices privadas de ensino superior”
(PAULA, 2009, p. 166). Ja o REUNI, tem sido severamente criticado, devido a desconfianga de que a
expansado das universidades publicas se dé no detrimento da qualidade, transformando-as em
‘escoldes’, eliminando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, segundo Paula (2009).
Segundo Otranto (2010), o REUNI tem como objetivo criar condigbes para ampliar o acesso e
permanéncia no ensino superior. Para isso, 0 governo tem estimulado a criagao de vagas nos Institutos

Federais de Ensino Superior, a fim de atender o maior nimero possivel de estudantes.

Embora esses programas tenham contribuido de forma inigualavel para a promogédo da
democratizagdo do ensino superior, ainda existem muitas arestas a serem aparadas. Cabe afirmar que,
a democratizagéo “[...] s6 se dara de forma satisfatoria com a expanséo qualificada das instituicbes
publicas, com garantia de infra-estrutura e pessoal qualificado, 0 que requer recursos e investimentos
macigos por parte do governo (PAULA, 2009, p.170). Assim, pode-se perceber que a inten¢do de se
maximizar a inclusao social, foi e continua sendo valida, mas ainda ndo é o suficiente. Segundo Melo
(2006), o Banco Mundial defende a teoria de que para melhorar o0 acesso e ampliar a politica de
inclusdo social dos alunos menos favorecidos € preciso ampliar 0 nimero de vagas dos cursos de
graduacéo de forma indiscriminada, por qualquer meio disponivel, para, assim, garantir a melhoria da

qualidade do ensino com maior e melhor controle (MELO, 2006, p. 135).

Desta forma, pode-se observar que a educagdo superior necessita de reformas mais
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contundentes no que se refere a promogao da democratizagao do ensino. Para isso é necessario que
sejam analisados os pontos que engessam o sistema, favorecendo a autonomia das universidades,
promovendo debates em torno do publico e privado visando a melhoria € a qualidade do ensino.
Porém, para tanto, sera preciso um pais soberano, democratico e corajoso capaz de estabelecer com
autonomia as bases da reforma da Educacdo Superior no pais, incansavelmente debatida com os

segmentos organizados da sociedade, como argumenta Otranto (2010).

CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel verificar que a expansdo do ensino superior a partir de 1990 obedeceu a interesses
mercadolégicos, como por exemplo, 0 aumento da formagdo de méo-de-obra qualificada em curto
espago de tempo. Com isso, 0 ensino desinteressado da universidade ficou adormecido (OLIVEIRA,
2000). Desta forma, percebe-se que o Brasil mantém sua dependéncia externa econémica e social,
pois tem aceitado, e continua aceitando orientagbes de organismos internacionais para as politicas

publicas, especialmente as destinadas a area educacional.

Apos a realizagao deste estudo, é possivel apontar alguns limites e possibilidade advindos com
a expanséo do ensino superior. Primeiro, a expanséo das |ES privadas favoreceu a criagéo de cursos
de carater momentaneo (moda), elevando as possibilidades de saturagéo e a urgéncia de qualificagéo
permanente; o ensino ficou fragmentado e o profissional limitado ao conhecimento técnico. Diante da
necessidade do mercado de formagdo de méo-de-obra rapida e direcionada para a técnica, o ensino foi
fragmentado e o tripé ensino, pesquisa e extensao, passou a ndo ser mais priorizado. A universidade,

assim, perdeu sua autonomia e o conhecimento foi minimizado (COELHO, 1999).

Por outro lado, as possibilidades também se fazem presentes, pois a expansdo promoveu
maior inser¢éo de alunos oriundos das camadas populares as universidades; fez crescer o nimero de
profissionais qualificados e os cursos foram direcionados a formagao especifica de interesse do aluno.
O estudante € colocado ao mercado de trabalho em curto espago de tempo. Diante da especificidade
dos cursos de curta duragdo, houve queda nos pregos, facilitando ainda mais 0 acesso; 0s cursos

noturnos e os a distancia estimularam os trabalhadores a dar continuidade nos estudos.

Sendo assim, a universidade que deveria ser o espago de descobertas, de produgdo do
conhecimento, de desenvolvimento do saber é transformada em espago mercadolégico. O que nos faz

acreditar que a politica educacional atualmente em vigor necessita ser revolucionada. Contudo, é
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possivel dizer que existem grandes desafios para a promogao dessa revolugdo, visto que existem
muitos interesses e entraves que bloqueiam as possiveis alternativas e solugdes para o campo
educacional, especialmente em nivel superior, quando o aluno tera oportunidade de ampliar sua visao

de mundo, aumentar sua criticidade e torna-se autbnomo e capaz de ser sujeito de sua propria historia.

Assim, ficam alguns questionamentos: como promover formagéo profissional sem comprometer
a qualidade do ensino? como os educadores devem agir perante a imposicdo de uma formacao
fragmentada, superficial e massificada? que mudangas devem ocorrer no sistema educacional
brasileiro, especialmente em nivel superior, para que haja de forma efetiva a formagéo do sujeito critico

e autbnomo? Com isso, acredita-se que ha muito a ser discutido e pesquisado.

Diante disso, acreditamos ser a melhor alternativa para a maximizagdo do saber, € a promogao
de reformas educacionais comprometidas com a melhoria da qualidade do ensino, com a formagao do

cidadao critico e reflexivo. A sociedade precisa aderir a essa luta.
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1 Pedagoga, Especialista em Docéncia do Ensino Superior, mestranda em educagao pela FE/UFG.

2 0 desemprego estrutural & aquele em que a vaga do trabalhador foi substituida por maquina ou processos produtivos mais
modernos. Disponivel em: http://www.fmr.edu.br/publicacoes/pub_08.pdf

3 Foge aos propésitos deste trabalho analisar detalhadamente cada um desses programas, sendo, contudo, importante cita-
los, visto que os mesmos contribuiram para a expanséo do ensino superior brasileiro.

4 O PROUNI foi instituido pela Lei n® 11.128/2005, sendo o primeiro programa de expans&o de vagas na educag&o superior
promovido pelo governo Lula por meio de uma politica de concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes
de graduacdo em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. O programa criou, inicialmente,
116.275 novas vagas para estudante de baixa renda, com oferta de 112.275 bolsas integrais e parciais, além das 4.064
bolsas reservadas pelas instituicdes filantropicas de ensino. No PROUNI foram incorporadas politicas de agdes afirmativas,
por meio da oferta de 49.484 bolsas no sistema de cotas ético-raciais (DANTAS; SOUSA JUNIOR, 2010).

S Esse programa previa investimentos nas universidades federais especialmente na expanséo do ensino no interior do pais
(DANTAS; SOUSA JUNIOR, 2010).

6 Tem como prioridade a formag&o de professores em educagéo basica no sistema de educacdo a distancia (DANTAS;
SOUSA JUNIOR, 2010).

7 Criado pelo Decreto n. 6.096/97, tem como objetivo a expansao do ensino nas universidades federais e a minimizagéo da
taxa de evasao (PAULA, 2009).
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