CADERNO TEMATICO N° 1
MAPA DA VIOLENCIA

EDUCACAO:
BLINDAGEM CONTRA A
VIOLENCIA HOMICIDA?

Julio Jacobo Waiselfisz

>

FLACSO

BRASIL

Julho de 2016

Recife



EDUCACAO: BLINDAGEM CONTRA A VIOLENCIA HOMICIDA?

Julio Jacobo Waiselfisz

1. INTRODUCAO

Os diversos Mapas da Violéncia, publicados a partir de 1998, permitiram
evidenciar que a violéncia homicida no pais vem avancando de forma
progressiva e assustadora, atingindo, na atualidade, niveis de verdadeira
pandemia, com sua taxa que ronda os 30 homicidios por 100 mil habitantes. As
mesmas evidéncias apontam que, em todos os agrupamentos estudados
(criangas, adolescentes, jovens, mulheres, etc.), o Brasil se encontra entre os 10

paises mais violentos do mundo, chegando ao extremo de afirmar que:

No Brasil, pais sem disputas territoriais, movimentos
emancipatorios, guerras civis, enfrentamentos religiosos, raciais ou
étnicos, conflitos de fronteira ou atos terroristas, foram
contabilizados, nos ultimos quatro anos disponiveis — 2008 a 2011
— um total de 206.005 vitimas de homicidios, nUmero bem superior
aos 12 maiores conflitos armados acontecidos no mundo entre
2004 e 2007. Mais ainda, esse numero de homicidios resulta quase
idéntico ao total de mortes diretas nos 62 conflitos armados desse
periodo, que foi de 208.349.

Em funcdo dessas magnitudes, de seu impacto social, politico,
econdmico, na salde publica, etc., resulta surpreendente a enorme escassez de
estudos e de fontes de informacéao sobre o tema, quando comparado com outras
areas.

Menos frequentes ainda séo os estudos sobre as causas e/ou determinantes
desses elevados niveis de violéncia homicida no pais, notadamente, os niveis
educacionais. E os poucos que existem, o fazem relacionando indicadores
aglomerados:

a. Algum indicador de niveis educacionais (cobertura escolar, anos de

estudo da populagéo, proporcdo da populacdo que finalizou o ensino

fundamental ou médio, etc.) da cidade, ou municipio, ou regiao.

b. Taxas de homicidio dessa mesma area.



A partir dessas associacdes aglomeradas, os resultados, via de regra,

decepcionantes.

Uma das poucas excecdes a essa regra € o excelente trabalho de Serguei
Dillon Soares, de 2007%, do qual este estudo é devedor. Nas palavras do préprio

autor:

O texto consiste tanto de uma andlise exploratoria que compara as
taxas de mortalidade por homicidio por idade para diferentes niveis
de instrucéo formal, quanto de uma analise de regressao para achar
coeficientes de correlagcéo parciais. As regressoes sédo estimadas
com a utilizacdo de dados agrupados e pareados por células
definidas por sexo, idade, regido de residéncia, cor e escolaridade.
Estimou-se um modelo linear de probabilidade de uma regressao
logistica. O texto reforca trés resultados ja conhecidos. O primeiro é
que mulheres sofrem de homicidio a uma taxa quase dez vezes
inferior & dos homens. O segundo, que negros tém maior
probabilidade de morrer vitimas de homicidio que brancos. O
terceiro é que jovens entre 16 e 36 anos perfazem o grande grupo
de risco para a morte por homicidio. O principal resultado inovador
€ que a escolaridade reduz significativamente o risco de morte por
homicidio, embora sua magnitude mais exata dependa do modelo

estimado.

Talvez pelas técnicas sofisticadas utilizadas, ou talvez ndo fosse essa a
intencdo do autor, mas o trabalho nédo teve a devida repercussao na época.

2. METODOLOGIA

Se a abordagem utilizada neste estudo é diferente a utilizada por Dillao
Soares, as fontes empregadas foram as mesmas, inclusive por serem
praticamente as Unicas existentes para os indicadores analisados:

Homicidios. A fonte basica para a analise da mortalidade no pais, em todos os
Mapas da Violéncia até hoje elaborados, € o Sistema de Informacfes de
Mortalidade (SIM), da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério

1 Dillon Soares, Serguei. Educagdo: Um escudo contra o homicidio. IPEA. Textos para Discussao
1298. Brasilia. 2007.



da Saude (MS).

Pela legislagdo vigente, nenhum sepultamento pode ser realizado sem a
Certiddo de Obito correspondente, lavrada a vista da Declaragdo de Obito,
preenchida por médico ou, na falta dele, por duas pessoas qualificadas que
tenham presenciado ou constatado a morte. As Declara¢ées de Obito, um
instrumento padronizado nacionalmente, sdo coletadas pelas secretarias
municipais de saude, transferidas para as secretarias estaduais de saude e
centralizadas posteriormente no SIM/MS. Essa Declaracdo fornece dados
relativos a idade, ao sexo, ao estado civil, a profissédo e ao local de residéncia
da vitima e também informa o local da ocorréncia da morte.

Outra informacao relevante, exigida pela legislacdo, é a causa da morte. Tais
causas sao registradas pelo SIM, seguindo os capitulos da Classificacédo
Internacional de Doencas (CID) da Organizacao Mundial da Saude (OMS). A
partir de 1996, o Ministério da Saude adotou a décima revisdo da CID, que
continua vigente até os dias de hoje (CID-10). Nosso trabalho centrar-se-a nos
homicidios que, de acordo com a Ultima classificacdo da OMS, abrangem as
categorias X85 a Y09: agressdes intencionais (homicidios).

Populacdo por Nivel Educacional e idades, para o calculo das taxas. A

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) anualmente, salvo em
anos censitarios, coleta informacfes populacionais numa amostra
representativa por UF, em aproximadamente 100 mil domicilios e 400 mil
pessoas de todas as idades.

Para as analises do presente estudo, foram selecionadas as vitimas de
homicidio de 15 ou mais anos de idade, por ter sua situacdo educacional
relativamente consolidada. Também, dado o agrupamento dos dados na Unica
referéncia ao tema que consta nas Declaracbes de Obito, deveremos

obrigatoriamente utilizar essa categorizagéo.

FAIXAS DE ANOS DE ESTUDO

e 0 a 3 anos de estudo;
e 4 a7 anos de estudo;
e 8all anos de estudo;

e 12 e mais anos de estudo.



Devido as grandes diferencas nos resultados, deveremos agrupar as
vitimas em 4 grandes grupos etarios que representam fases diferenciadas do
ciclo de vida:

FAIXAS ETARIAS DAS VITIMAS DE HOMICIDIO
e 15a 19 anos de idade;
e 20 a 29 anos de idade;
e 30 a 59 anos de idade;

e 60 e mais anos de idade.

O mecanismo proposto é relativamente simples:

a. estimar as taxas de homicidio para cada faixa de escolaridade registrada
na Declaracédo de Obito;

b. comparar as taxas de homicidio, calculando a diferenca percentual entre
as faixas extremas (de 0 a 3 anos de estudo e 12 anos ou mais);

c. essa diferenca percentual constitui a probabilidade diferencial de ser

vitima de homicidio.

3. RESULTADOS

Os resultados para esses quatro grandes grupos etarios serdo expostos

a sequir:

Jovens de 15 a 19 anos de idade

Podemos ver pela tabela 1 que, segundo os registros do SIM, no ano de
2014, um total de 7.708 jovens de 15 a 19 anos de idade morreram, vitimas de
homicidio. Para uma populagdo estimada pela PNAD de 17,4 mi nessa faixa
etaria, teriamos uma taxa de homicidio de 44,3%.? jovens de 15 a 19 anos.

Taxa bem acima da média nacional para todas as idades, que nesse ano foi de

29,4 oo,

a) 1.726 desse desses jovens assassinados so6 tinha de 0 (nenhum) a 3 anos

de estudo. Para uma populagao estimada pela PNAD de 657 mil jovens

2 0 simbolo %ooo representa “por 100.000” individuos da populacao de referéncia.



nessa faixa etaria, temos uma taxa de homicidios de 262,7%00 jovens de
15 a 19 anos de idade que tinham entre 0 e 3 anos de estudo.

b) No extremo oposto, jovens com 12 anos e mais de estudo registraram um
total de 34 vitimas nesse ano de 2014. Para uma populacéo de 591,9 mil
com esse nivel de estudo, teriamos uma taxa de homicidios de 5,7 %00,

absolutamente inferior a faixa anterior.

Tabela 1. Anos de Estudo das vitimas de homicidio de 15 a 19 anos
de idade e probabilidade (%) de vitimizacdo por homicidio. Brasil, 2014

Vitimas de Homicidio Populagdo na Faixa Probabilidade
Anos de de Anos de Estudo . .
Estudo , Taxa , d|fer.er,1c.|a| de
Ndamero % Yoo Namero % homicidio (%)
deOa3 1.726] 22,4 262,7 657.048| 3,8 4.473
deda?7 4.473| 58,0 107,7 4,152.428| 23,9 1.775
de8all 1.475] 19,1 12,3 12.008.608| 69,0 114
12 e mais 34 0,4 57 591.876| 3,4 --
Total 7.708| 100,0 443 17.409.960| 100,0

c) A ultima coluna da tabela — probabilidade diferencial de homicidio (%) -
guantifica a relacdo entre esses extremos de tempo de estudo, tomando
como base as taxas de homicidio dos que possuem niveis educacionais
mais elevados. Vemos, assim, que jovens de 15 a 19 anos de idade com
0 a 3 anos de estudo (analfabetos ou com alfabetizacéo deficitaria) tém

4.473% maiores chances de morrerem assassinados do que aqueles

que tém 12 e mais anos de estudo (finalizaram o Ensino Médio ou mais).
De forma proporcional ao tamanho de ambos o0s universos, por cada
jovem de 15 a 19 anos com 12 ou mais anos de estudo vitima de

homicidio, morrem 46 com 0 a 3 anos de estudo.

Jovens de 20 a 29 anos de idade

Pelas evidéncias disponiveis, é nesta faixa etaria que a vitimizagdo por
homicidio atinge sua maxima expressao. Com um total de 16.591 vitimas na
populacao de 31,3 mi de jovens de 20 a 29 anos de idade, resulta uma taxa de

homicidio de 52,9 %.0c. Todavia, essa é a faixa etaria em que a blindagem

educacional atinge seu maximo nivel de protecéo.




Tabela 2. Anos de Estudo das vitimas de homicidio de 20 a 29 anos
de idade e probabilidade (%) de vitimizacdo por homicidio. Brasil, 2014

Vitimas de Homicidio Populagdo na Faixa Probabilidade
Anos de de Anos de Estudo . .
Estudo , Taxa , dlfeIiEI:l(%lal de
NUmero % Uooo NUmero % homicidio (%)
de0a3 3.713] 22,4 264,0 1.406.481| 4,5 6.516
deda? 8.234] 49,6 198,0 4,158.042| 13,3 4.863
de8all 4.339| 26,2 23,9 18.137.213| 57,9 500
12 e mais 305 1,8 4.0 7.643.609| 24,4 --
Total 16.591] 100,0 52,9 31.345.345| 100,0

Se a taxa de homicidio para o grupo de 12 anos ou mais de estudo foi de
4,0%000, € a taxa para 0 a 3 anos de estudo foi de 264,0%000, a probabilidade

diferencial para essa faixa etéaria € de 6.516%, isto é, de 1 para 66!

Adultos de 30 a 59 anos de idade

Ja para a faixa etaria adulta, essa capacidade protetiva perde impeto, mas
ndo € de se desconsiderar, pesem as dificuldades de adultos recomecarem a

estudar:

¢ Nafaixa de 12 anos e mais de estudos, a taxa de homicidios em 2014 foi
de 4,1%ooo.

e Na faixa de 0 a 3 anos de estudo, de 41,6%oco.

e O diferencial foi de 912%, isto €, 1 para 10. Proporcionalmente ao
tamanho de ambas populagdes, por cada “educado” vitima de homicidio

tivemos 10 vitimas no grupo de baixa ou nula escolaridade.

Tabela 3. Anos de Estudo das vitimas de homicidio de 30 a 59 anos
de idade e probabilidade (%) de vitimiza¢do por homicidio. Brasil, 2014

Aros de Vitimas de Homicidio Z‘;p:ﬁiagengsisgj Probabilidade
Estudo Taxa dlfer.encllal de
NUmero % o NUmero % homicidio (%)
0000
de0a3 5.638| 32,5 41,6 13.568.797| 16,5 912
deda’7 6.889| 39,8 37,6 18.301.972| 22,3 817
de8all 4,130 23,8 12,1 34.086.815| 41,5 195
12 e mais 667 3,9 4,1 16.249.249| 19,8 --
Total 17.324] 100,0 21,1 82.206.833| 100,0




Idosos de 60 e mais anos de idade

Continuando a tendéncia vista na faixa anterior, aqui o diferencial protetivo
€ 0 menor de todas as faixas etérias analisadas: 86%, ou seja, por cada vitima

na faixa superior de anos de estudo, morrem quase 2 na faixa inferior.

Tabela 4. Anos de Estudo das vitimas de homicidio de 60 e + anos
de idade e probabilidade (%) de vitimizacdo por homicidio. Brasil, 2014

Vitimas de Homicidio Populagdo na Faixa Probabilidade
Anos de de Anos de Estudo . .
Estudo , Taxa , dlfer.eflc]al de
NUmero % Yooo NUmero % homicidio (%)
de0a3 848| 51,1 6,8 12.397.042| 44,5 86
deda? 467 28,1 6,1 7.652.699| 27,5 66
de8all 242 14,6 4.8 5.019.706| 18,0 31
12 e mais 103 6,2 3,7 2.797.855| 10,0 --
Total 1.660| 100,0 6,0 27.867.302| 100,0

4. CONSIDERACOES FINAIS

Tema atual de discussfes e controvérsias, a reducédo da maioridade penal
e suas sequelas tém ganhado as ruas e o imaginario de diversos segmentos da
populacdo. Construir mais céarceres, mais delegacias especializadas, mais
necrotérios e mais punicdo tém sido as saidas aconselhadas por essas
propostas — com escasso embasamento e nenhum estudo que aponte a
necessaria eficiéncia dessas politicas. Mas os dados oficiais disponiveis nos
apontam os caminhos a seguir, se realmente queremos pensar em um futuro
para nossos jovens: nao vao ser delegacias especializadas, nem
encarceramentos massivos que permitirdo superar a onda de violéncia que afeta
e atemoriza a populacéo. Vai ser o singelo e histérico ato de escolarizar, avancar
com nossa educacao para a juventude, que vai atingir diversos problemas de um
s6 golpe: cimentar o desenvolvimento econdémico, social e politico do pais, o que

nao € pouca coisa.

Tivemos oportunidade de evidenciar que essa capacidade protetiva, essa
blindagem que o nivel educacional permite, concentra-se primordialmente na
faixa jovem, precisamente o setor mais afetado, de longe, pela violéncia

homicida.



